INE/JGE104/2016

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO DEL
PROYECTO DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL Y FEDERAL 2016-2017

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. EI 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional, con lo que se integr6 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional
Electoral.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, misma que abrogé al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Pronunciamiento sobre la demarcacion geogréafica en las entidades
federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015. EI 20 de junio de
2014, el Consejo del Instituto Nacional Electoral aprob6, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, pronunciarse sobre la demarcacion geografica de las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido
de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y
legal, no es posible realizar las actividades para efectuar cambios a su
distritacion actual.



En el Punto cuarto del acuerdo referido en el parrafo se instruyd a esta Junta
General Ejecutiva, iniciar los trabajos tendientes a formular los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia nacional, en términos de la
nueva legislacion.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion. El 19 de noviembre del 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014,
la creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion”.

De conformidad con el Punto Segundo, inciso h) del acuerdo citado en el
parrafo que antecede, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion, rendira los informes que se precisen en el
Plan de Trabajo que apruebe esta Junta General Ejecutiva, para efectuar los
trabajos de distritacion federal y estatal.

Acuerdo por el que se aprueba el Plan de Trabajo de 15 entidades
federativas. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobé el plan de
trabajo del proyecto de distritacibn para las entidades federativas con
Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017.

Aprobacién de los criterios de distritacion y reglas operativas. El 15 de
abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que
deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos
en las entidades federativas, previo a sus respectivos Procesos Electorales
Locales.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en
el modelo matematico. ElI 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro
Federal de Electores aprobd, mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE:
30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su
participacion en el modelo matematico y algoritmo de optimizacion para su
aplicacion integral en la delimitacion de los Distritos electorales locales, en
cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.
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11.

12.
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Aprobacién de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales de Aguascalientes, Baja California, Durango, Tamaulipas
y Zacatecas. El 24 de junio de 2015, el Consejo General, aprobé mediante
Acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015, la nueva demarcacion territorial
uninominal, asi como la designacion de las respectivas cabeceras distritales
en los estados de Aguascalientes, Baja California, Durango, Tamaulipas y
Zacatecas.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales de Sinaloa y Veracruz. El 13 de julio de 2015, el Consejo
General aprobd, mediante Acuerdos INE/CG411/2015 e INE/CG412/2015, la
nueva demarcacion territorial uninominal, asi como la designacion de las
respectivas cabeceras distritales en los estados de Sinaloa y Veracruz.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales de Chihuahua, Hidalgo, Oaxaca y Tlaxcala. EI 02 de
septiembre de 2015, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdos
INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015, la
nueva demarcacion territorial uninominal, asi como la designacion de las
respectivas cabeceras distritales en los estados de Chihuahua, Hidalgo,
Oaxaca y Tlaxcala.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales de Puebla y Quintana Roo. El 30 de octubre de 2015, el
Consejo General aprobd, mediante Acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015, la nueva demarcacion territorial uninominal, asi como la
designacion de las respectivas cabeceras distritales en los estados de
Puebla y Quintana Roo.

Aprobacién de la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales de Coahuila y Nayarit. El 26 de noviembre de 2015, el
Consejo General aprobd, mediante Acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG989/2015, la nueva demarcacion territorial uninominal, asi como la
designacion de las respectivas cabeceras distritales en los estados de
Coahuila y Nayarrit.
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Aprobacién de la jurisprudencia relativa a la realizaciéon de consultas
indigenas. En sesion publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, aprobaron por unanimidad de votos, la
jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “‘CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
SUS DERECHOS”, ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

Notificacién de la jurisprudencia 37/2015. El 4 de noviembre de 2015, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
notificé via correo electronico la Jurisprudencia 37/2015 aprobada en sesion
celebrada el 28 de octubre de dicho afio, referida en el antecedente que
precede.

Protocolo para la consulta a pueblos y comunidades indigenas en
materia de distritacién electoral. ElI 26 de febrero de 2016, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante Acuerdo
INE/CG93/2016, el “Protocolo para la consulta a pueblos comunidades
indigenas en materia de distritacion electoral”.

Presentacion del Plan de Trabajo ante elComité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. Los dias
3,10y 16 de marzo de 2016, en reuniones de trabajo del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté a dicho
organo técnico, el plan de trabajo del proyecto de distritacion electoral local y
federal 2016-2017.

Presentacion del Plan de Trabajo ante el Grupo de Trabajo de
Distritaciones Electorales Federal y Locales. El dia 15 de marzo de 2016,
en reunion del Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y
Locales de la Comision Nacional de Vigilancia, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores presentd el plan de trabajo del proyecto de
distritacion electoral local y federal 2016-2017.



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para aprobar el plan de trabajo
del proyecto de distritacion electoral local y federal 2016-2017, conforme a lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
numeral 1, inciso c); 47; 48, numeral 1, incisos c) y 0) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccion Il, apartado
A, inciso a); 39, numeral 1; 40, numeral 1, incisos a), b), c) y o) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y, 3, numeral 1 del
Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, en relacion con los
articulos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, prevén que el Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Asimismo, la disposicion constitucional mencionada, en su apartado B)
inciso a), numeral 2, en relacién con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1l, de la Ley General electoral, sefiala que para los Procesos
Electorales Federales y Locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral
definir la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacion de los
Distritos electorales y su divisibn en secciones electorales, asi como la



delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de
cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta
Magna, la demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales
uninominales, sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre
los Distritos sefialados. La distribucion de éstos entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion,
sin que en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de
dos diputados de mayoria.

El articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que, entre otras cosas, se
adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 1 y se reforma el articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
para establecer la demarcacion territorial de los Distritos electorales
uninominales deberd tomarse en consideracion, cuando sea factible, la
ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
participacion politica.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el &mbito local respecto
de las materias que establece la Constitucion Federal.

El articulo 5, parrafo 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicacion
de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al
Instituto Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

También, el articulo 33, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral,
establece que este Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce
sus funciones en todo el territorio nacional a través de 32 delegaciones, una
en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito
electoral uninominal.



Cabe mencionar, que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la
Republica en 300 Distritos electorales uninominales y su cabecera, su
division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las
cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la divisién
territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos, en
términos del articulo 44, numeral 1, inciso 1), de la Ley General electoral.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que
es atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por
Entidad, Distrito Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y
Seccion Electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la ley en la materia, la
seccion electoral es la fraccion territorial de los Distritos electorales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y
en las listas nominales de electores. Cada seccién tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales
estard sujeto a la revision de la division del territorio nacional en Distritos
Electorales, en los términos del articulo 53 de la constitucién federal.

Asimismo, el articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la Comisién Nacional de Vigilancia
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de
demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la
demarcacion de los Distritos electorales federales y locales sera realizada
por este Instituto con base en el ultimo censo general de poblacién y los
criterios generales determinados por el Consejo General, ademas ordenara
a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los



criterios generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de
que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
notificd a este Instituto Nacional Electoral la Jurisprudencia 37/2015, cuyo
rubro y texto son al tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacién de los articulos 1° y 2°
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la
comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez
que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente,
con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el
desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto
se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta
para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

Con base en las consideraciones expuestas, se considera que validamente
esta Junta General Ejecutiva, puede aprobar el plan de trabajo del proyecto
de distritacion electoral local y federal 2016-2017.

TERCERO. Motivos para aprobar el Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017.



La Junta General Ejecutiva puede en uso de sus atribuciones, aprobar el
plan de trabajo para efectuar los trabajos de distritacion electoral en el
ambito federal y local en cada una de las 32 entidades federativas.

Cabe sefialar que mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, esta Junta General
aprobo el Plan de trabajo para la conformacién de la demarcacion territorial
de los Distritos electorales uninominales en Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Ahora bien, es oportuno establecer el plan de trabajo del proyecto de
distritacion federal y local, con el objeto de disefiar y determinar la
conformacién de los trabajos de distritacion en Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Yucatan y Ciudad de México, asi como, la distribucion de los 300
Distritos electorales federales.

El plan de trabajo propuesto comprendera cinco etapas para el desarrollo de
los trabajos de distritacion federal y de las 17 entidades referidas, tales
Ccomo;

1.Diagnéstico de la distritacion. En esta etapa se analizaran los
indicadores que justifiquen la necesidad de realizar la distritacion
en cada una de las entidades.

2.Evaluacion y mejoras al modelo mateméatico y al sistema de
distritacién. Se haran evaluaciones y mejoras a la funcionalidad
del sistema y de los componentes del modelo matematico utilizado
en las anteriores 15 entidades federativas distritadas.

3.Preparacién de la consulta a pueblos y comunidades indigenas
en materia de distritacion electoral. La Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores elaborar4 el protocolo para la
consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia de
distritacion electoral, llevandose a cabo todas aquellas actividades
técnicas y logisticas que permitan la realizacion de la consulta.



4.Construccion de los escenarios de distritacion local y federal.
Fase en la que se generardn las propuestas de trazo de los
Distritos electorales locales y federales, que seran sometidos a las
observaciones de los partidos politicos en la Comision Nacional de
Vigilancia y de las Comisiones Locales de Vigilancia; de los
Organismos Publicos Locales cuando se trate de Distritos locales, y
de las instituciones indigenas representativas para que formulen
Sus opiniones sobre el primer escenario.

Se hara la consulta indigena en cada entidad federativa sobre el
primer escenario local y federal con una propuesta inicial de
cabeceras distritales, para que las instituciones indigenas
representativas externen su opinion sobre la manera que se agrupo
a sus pueblos y comunidades al interior de un determinado Distrito
electoral y sobre la pertinencia de la cabecera distrital. La consulta
indigena sobre el primer escenario de distritacion federal se llevara
a cabo en las 32 entidades federativas.

Para la distritacion federal, el proceso de valoracién técnica de las
observaciones de los partidos politicos y de las opiniones de las
instituciones indigenas representativas al primer escenario de
distritacion se realizara hasta que haya concluido la consulta en el
total de las 32 entidades. Cabe aclarar que en ningln momento se
discutira simultaneamente un escenario de distritacion local con
uno federal.

La distritacion local continuard, inmediatamente después de
terminada la consulta en la entidad, con las actividades que le
permitan presentar el escenario final para su discusion y, en su
caso aprobacion por el Consejo General de Instituto Nacional
Electoral.

Tanto para la distritacién federal como para la local, una vez que
sean evaluadas las observaciones de los partidos politicos y las
opiniones de las instituciones indigenas representativas al primer
escenario, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral
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publicara el segundo escenario de distritacion local o federal para
gue sea observado por la Comision Nacional de Vigilancia, las
Comisiones Locales de Vigilancia; de los Organismos Publicos
Locales. Tomando en consideracion la opinion técnica del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion sobre las observaciones al Segundo escenario de
distritacion local o federal, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores publicara el escenario final de distritacion
local o federal con propuesta de cabeceras distritales y lo
presentara ante la Comision Nacional de Vigilancia. Los
respectivos escenarios finales de distritacion, locales y federales,
deberan ser presentados para su discusion y, en su caso,
aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

5.Rendicién de cuentas. Finalmente la Direcciébn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién
mantendran informada a la Comision del Registro Federal de
Electores y a la Comision Nacional de Vigilancia, de los avances en
los trabajos del proyecto de distritacion.

Sera de fundamental importancia la participacion de los representantes de
los partidos politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia, al aportar
sugerencias de mejora a los diagnosticos técnicos vy juridicos, relacionados
con los trabajos del proyecto de distritacidbn. Asimismo, se considera
relevante la participacion de los Organismos Publicos Locales, asi también
como las comisiones locales de vigilancia de las entidades en proceso de
distritacion para sugerir mejoras tanto a los criterios, al modelo matematico y
a los escenarios de distritacion, y de las instituciones indigenas
representativas para que formulen sus opiniones sobre el primer escenario.

De igual manera, resulta importante contar con un cronograma de
actividades que incorpore las fechas en que se desarrollaran.

Lo anterior permitira mayor objetividad y certeza en los trabajos de

distritacion local y federal, a fin de contar con Distritos electorales
demograficamente equilibrados.
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Es de resaltar que en este plan de trabajo se preveén las consultas indigenas,
mismas que se contemplan a través del Protocolo para la consulta a pueblos
y comunidades indigenas en materia de distritacion electoral, aprobado el 26
de febrero de 2016, mediante Acuerdo INE/CG93/2016, con lo que se
robusteceran las medidas tendientes a la salvaguarda de los derechos
politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando en
cuenta su convivencia y dimensiéon cultural, poblacional y territorial en la
conformacion de los Distritos electorales del pais.

Con dicho instrumento se cumple lo marcado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asegurando las consultas a estas
comunidades que, en su caso, contribuyan para la conformacion de la nueva
demarcacion de los Distritos electorales uninominales locales y federales,
mismas que deberan ser previas, pues se tomaran en cuenta en las
primeras etapas del proyecto a realizar; culturalmente adecuadas, debido a
que los proyectos estaran encaminados a todas las especificidades de los
pueblos, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones
representativas. También, se pretende que las consultas sean informadas,
esto es, todos los proyectos seran dados a conocer para que conozcan su
naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia del plan propuesto.
Ademas, que sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo
basado en la libertad, la confianza y respeto mutuo.

Aunado a lo anterior, se considera oportuno que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores en coordinacion con el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritaciéon, realicen los
ajustes que consideren pertinentes al plan de trabajo del proyecto de
distritacion electoral local y federal 2016-2017, informando a este 6rgano
ejecutivo sobre los mismos, a fin de garantizar la imparcialidad y la
confiabilidad de la nueva geografia electoral.

Por las razones expuestas, resulta conveniente que esta Junta General

Ejecutiva apruebe el plan de trabajo del proyecto de distritacion electoral
local y federal 2016-2017.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, inciso
m) del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
este Organo colegiado considera conveniente que su Presidente instruya al
Secretario, provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en la
Gaceta del Instituto Nacional Electoral.

En razon de los antecedentes y consideraciones expresadas, con fundamento en
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo, asi como, Apartado B), inciso a), numeral 2; 53, péarrafo primero;
Tercero Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, numeral 2; 5, numeral 1; 29; 30, numeral 2; 31, numeral 1; 32, numeral 1, inciso
a), fraccion 1l; 33, numeral 1, 34, numeral 1, inciso c); 44, numeral 1, inciso l); 47,
48, numeral 1, incisos ¢) y 0); 54, numeral 1, inciso h); 147, numerales 2, 3y 4;;
214, numeral 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, numeral 1, fraccion Il, apartado A, inciso a); 39, numeral 1; 40,
numeral 1, incisos a), b), ¢) y o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; 3, numeral 1;6, numeral 1, inciso m) del Reglamento de Sesiones de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y Jurisprudencia 37/2015
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,esta Junta General
Ejecutiva en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

Primero. Se aprueba el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral
Local y Federal 2016-2017, mismo que se acompaiia al presente Acuerdo y forma
parte integral del mismo; y se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, a efecto de que se lleven a cabo las actividades que le
corresponden y se encuentran sefialadas en el mencionado Plan.

Segundo. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores en
coordinacion con el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion, podran realizar ajustes al plan de trabajo que se
aprueba, debiendo informar de los mismos a esta Junta General Ejecutiva.

Tercero. Hagase del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, lo aprobado en el presente Acuerdo.
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Cuarto. Publiguese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 25 de abril de 2016, por votacion unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puén; de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna; de los Directores de las Unidades
Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de la
Unidad Técnica de Vinculacidén con los Organismos Publicos Locales, Licenciado
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta
General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente
y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no
estando presentes durante la votacion el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagomez y el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, Contador Pablico Eduardo Gurza Curiel.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Presentacion

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el responsable de elaborar y mantener
actualizada la cartografia electoral del pais. Por primera vez todos los distritos
electorales, tanto a nivel federal como a nivel de todas las entidades
federativas, serdn definidos por la autoridad electoral nacional.

La definicién de los limites geogrdaficos de los distritos electorales tiene como fin
Ultimo el fortalecimiento de la representacién politica de la poblacién pues a
partir de los distritos se instrumentan las elecciones de diputados de mayoria
relativa. El dmbito territorial distrital, con la poblacién que le corresponde segun
el Censo de Poblacién y Vivienda, define el drea en donde los candidatos a
diputados podrdn readlizar su campafia politica con el fin de obtener las
preferencias del electorado.

Las disposiciones legales, la dindmica demogrdfica, la geografia y sus
accidentes, el mandato constitucional de proteger la integridad territorial de las
comunidades indigenas, la necesidad de consultar a los pueblos vy
comunidades indigenas sobre los agrupamientos indigenas al interior de los
distritos electorales y los aspectos operativos, son las variables que se deben
conjugar en este ejercicio de distritacion.

Para hacer frente a este reto, el INE requiere de una metodologia que le permita
generar criterios claros y objetivos, desarrollar modelos matemdaticos que
optimicen la combinacién de las variables que intervienen en la conformacion
de un distrito electoral tales como las demogrdficas, las geogrdficas, las politico-
administrativas y las relacionadas con las comunidades indigenas.

Con la finalidad de contar con una mayor objetividad, certeza y validez en
todos los trabajos de distritacion, el Consejo General instruyd la conformacion
de un comité técnico de especialistas que acompafe |las etapas de la diversas
distritaciones que el INE realice durante 2015y los anos subsecuentes, hasta que
todo el pais cuente con distritos electorales locales y federales
demogrdficamente equilibrados segin el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Asimismo, el Consejo General aprobd un Protocolo para la Consulta de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritaciéon Electoral, con la
finalidad de dar certeza a la instrumentacion de la consulia que permita
conocer la opinidén de los pueblos y comunidades indigenas sobre la forma
como se agruparian al interior de los distritos electorales.

El Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-
2017 gque a continuacién se presenta establece la programacién de las
actividades para el logro de los objetivos definidos.
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1. El Proyecto de Distritacidn Electoral

El Proyecto de Distritacion Electoral es multianual. Inicié en 2014 y concluird antes
de gue inicie el Proceso Electoral Federal de 2017-2018, con el fin de poder
cumplir con su objetivo gque no es ofro que redefinir el irazo de todos los distritos
electorales del pais, tanto a nivel federal como a nivel local en cada una de las
32 entidades federativas buscando, ante todo, su equilibrio poblacional.

Para 2015, el Proyecto de Distritacion Electoral alcanzd la meta de reconfigurar
los distritos locales de las 13 entidades federativas que celebran la eleccion de
diputados locales durante 2016 {Aguascdlientes, Baja California, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas). Asimismo, se definid el frazo de los distritos
electorales en las dos entidades que tendrdn elecciones legislativas en 2017
(Coahuila y Nayarit). Esta fase concluyd en el mes de noviembre de 2015.

De manera paralela, del mes de septiembre de 2015 al mes de noviembre de
2016, el proyecto de distritacion tiene como meta definir la nueva distritacion
de las 17 enfidades federativas restantes, a saber: Baja California Sur,
Campeche, Ciudad de México, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacdan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonorg, Tabasco y Yucatdan.

Entre enero de 2016 y marzo de 2017, se procederd a la delimitacién del nuevo
trazo de los 300 distritos electorales uninominales federales.

Es conveniente puntudlizar que las actividades para los cambios a las
distritaciones electorales locales de Oaxaca y Puebla que determind el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sus sentencias SUP-RAP-
677/2015 y SUP-RAP-758/2015, quedardn pendientes de ser programadas hasta
que hayan concluido formalmente sus procesos electorales locales de 2015 -
2016.
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2. Atribuciones del INE en materia de geografia

electoral y de distritaciéon electoral

El articulo 1, pdrrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandata que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con la propia Constitucidon y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mdas amplia.

A su vez, la citada disposicidon constitucional determina en el parrafo tercero, que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley.

En ese contexto, el articulo 2, parrafos del 1y 2 de la Constitucidn Federal, sefiala
gue la Nacidon tiene una composiciéon pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aguellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Asimismo, los pdrrafos 3 y 4 de la disposicidn constitucional en comento, sefiala
que son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un
marco constifucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en
cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos
anteriores de este arficulo, criterios etnolingUisticos y de asentamiento fisico.

De igual forma, el Apartado B, pdrrafos primero y segundo, fraccién IX, parrafo
primero del articulo 2 de la carta magna, refiere que la federacién, los estados y
los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier prdactica discriminatoria, establecerdn las instituciones y
determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disefadas y operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las
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carencias y rezagos gue afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades tienen la obligacién de consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, de existir recomendaciones y
propuestas de éstos, en su caso, seran incorporadas.

El articulo 41, Base V, Apartado A, pdrrafo primero de la ley suprema, en relacién
con los articulos 29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prevén que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo puUblico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad serdn principios
rectores.

Asi, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la constitucion
federal, en relacién con el diverso articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién I, de
la ley general electoral, sefiala que para los Procesos Electorales Federales y
Locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la geografia electoral,
que incluird el disefio y determinacién de los distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el arficulo 53, pdrrafo primero de la carta magna, la
demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales, serd la que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefalados. La
distribucidon de éstos entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta
el Ultimo censo general de poblacidn, sin que en ningUn caso la representacion
de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccion I, parrafo tercero de la constitucion federal, dispone que
las legislaturas de los estados se integrarén con diputados electos, segin los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes.

Ahora bien, el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que, entre otras cosas,
se adiciona un segundo y tercer pdrrafo al articulo 1y se reforma el articulo 2 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seiala que para
establecer la demarcaciéon territorial de los distritos electorales uninominales
deberd tomarse en consideracién, cuando sea factible, la ubicacién de los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacién politica.

Por otfra parte, el arficulo 1, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en el dmbito federal y en el dmbito local respecto de
las materias que establece la constitucion federal.
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El articulo 5, numeral 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicacion
de dichaley corresponde, en sus respectivos dmbitos de competencia, al Instituto
Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Cdmara de Diputados y a la Cadmara de Senadores del Congreso
de la Unidn.

El articulo 44, numeral 1, inciso |) de la ley general electoral, sefiala que este

. Consejo General tiene, entre otfras atribuciones, la de dictar los Lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores, ordenar a la Junta General Ejecutiva
hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la
Republica en 300 distritos electorales uninominales y su cabecera, su divisidn en
secciones electorales, para determinar el dmbito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa
gue serd cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
Distritos en el dmbito local y, en su caso, aprobarios.

Por su parte, el articulo 54, numeral 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es
atribucién de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por Entidad, Distrito
Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y Seccidén Electoral.

En términos del articulo 147, numerales 2, 3y 4 de la ley en la materia, la seccién
electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la
inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales de
electores. Cada seccion tendrd como minimo 100 electores y como mdaximo
3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estard sujeto ala revisién de la
divisién del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53
de la constitucién federal.

Asi, el articulo 158, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sehala que esta Comision Nacional de Vigilancia conocerd y podrd
emitir opiniones respecto de los trabajos que la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores realice en materia de demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los numerales 1 y 2 del arficulo 214 de la citada ley, la
demarcaciéon de los distritos electorales federales y locales serd realizada por este
Instituto con base en el Ultimo€enso general de poblaciény los criterios generales
determinados por el Consejo General; ademds, ordenard a la Junta General
Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobard los criterios generales. La
distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electorall
en que vaya a aplicarse.

Asimismo, el articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan
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libremente su condicidn politica y persiguen lioremente su desarrollo econdmico,
social y cultural.

En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la Declaracion en cita, sefala
que los Estados deberdn establecer mecanismos eficaces preventivos de toda
forma de asimilacién o integracion forzada.

Por su parte el articulo 19 de la Declaracion en comento, dispone que los Estados
celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
conocimiento libre, previo e informado.

Por otra parte, el articulo 2, pdrrafo 1 del Convenio 162 de la Organizacion
Intfernacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, sefala que los
gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacidon
de los pueblos interesados, una accién coordinada vy sistemdatica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento refiere que deberdn adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el frabagjo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.
Tales medidas especiales no deberdn ser confrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los derechos
generales de la ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno como
consecuencia de tales medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sefiala que
al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberdn:

a) Consultar alos pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a tfravés de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lg menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere que
las consultas llevadas a cabo en aplicacion de ese Convenio deberdn efectuarse
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de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.!

De igual forma, el arficulo 7, parrafo 3 del convenio de mérito, sefala que los
gobiernos deberdn velar para que, siempre que haya lugar, se efectlen estudios
en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espirifual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las
actividades mencionadas.

En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notificé a
este Instituto Nacional Electoral la Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son
al tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretacién de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
numeral é del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabgjo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que
la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar ala
comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez
gue pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente,
con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el
desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinidn que al efecto
se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se frata de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados.

De igual maneraq, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié en
su senfencia del 27 de junio de 2012, con relacién al caso de Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las consultas que se pretendan aplicar a

! Con base en el citado Convenio de la Organizacién Internacional del Trabagjo, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha asesorado el desarrollo de varias consultas
a pueblos indigenas sobre los siguientes temas: conservacion de sitios sagrados del pueblo Yoreme
en Sinalog; situacién de los derechos de los mujeres indigenas; pricridades indigenas; proteccidén de
conocimientos tradicionales; virus de inmunodeficiencia humana (VIH); identificacién de
comunidades afrodescendientes; Ley Federal de Educacién; Ley General de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas; migracion de la poblacidn indigena; aspiraciones para el desarrollo;
alcoholismo; zona costera del Golfo de California; lugares sagrados Wixarika, y energia edlica.
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los miembros de comunidades y pueblos indigenas deberdn atender,
principalmente, los siguientes parGmetros:

a) Previaq, enlas primeras etapas del plan o proyecto arealizar, pues el hecho
de informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior
va en contra de la esencia del derecho a la consulta;

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo
a todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como
son sus costumbres, fradiciones y, sobre todo, instituciones representativas;

c) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar
a conocer los proyectos y medidas, exigen la provisidn plena de
informacion precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues sdlo
a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza,
los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podrdn evaluar la
procedencia del plan propuesto, y

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad,
la confianza y respeto mutuo.?

En este sentido, y en atencién a lo precisado en |la Jurisprudencia 37/2015 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, el Insfituto Nacional
Electoral en tanto autoridad administrativa electoral nacional tiene el deber de
consultar a los pueblos y comunidades indigenas, mediante mecanismos
eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretenda emitir medidas suscepftibles de
aofectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, sin que la opinidon que al
efecto se emita vincule a esta autoridad administrativa, porque se trata de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos y comunidades indigenas
serian agraviados.

En razén de los preceptos normativos y las consideraciones expuestas, el Consejo
General del INE aprobd, mediante Acuerdo INE/CG93/2016 de fecha 26 de
febrero de 2016, el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigena
en materia de Distritacién Electoral.

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de
octubre de 2015.
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3. Objetivos del Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017

1. Disefary determinar la conformacion de los distritos electorales locales de
17 enfidades federativas, a saber:
- Baja California Sur;

- Campeche;

- Colima;

- Chiapas;

- Guanagjuato;

- Guerrero;

- Jalisco;

- México;

- Michoacdan;

- Morelos;

- Nuevo Ledn;

- Querétaro;

- San Luis Potosi;
- Sonorg;

- Tabasco;

- Yucatdn,y

- Ciudad de México.

2. El segundo objetivo consiste en disefiar y determinar la conformacién de
los 300 distrifos electorales uninominales federales en las 32 enfidades
federativas.
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4. Caracteristicas del Plan de Trabajo del Proyecto
de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017

El Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Local y Federal 2016-2017 tiene
como finalidad generar la distritacién electoral local de aquellas entidades que
tuvieron elecciones legislativas en el ano 2015y que volverdn a tenerlas durante
el afo 2018. Asimismo, se propone redefinir la delimitacidn terriforial de los 300
distritos electorales uninominales federales con base en el Censo de Poblaciény
Vivienda 2010. Ambas distritaciones, local y federal, incorporardn la consulta a
pueblos y comunidades indigenas en materia de distritacién electoral.

La Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), notificada al INE el 4 de noviembre de 2015, determiné que
para todo proyecto de distritacién condiciones totalmente novedosas para su
instrumentacién. La necesidad de realizar una consulta a las instituciones
indigenas representativas sobre la delimitacion de los distritos electorales antes
de que la autoridad electoral la apruebe, obligd al INE a desarrollar un protocolo
para la redlizacién de dicha consulta, mismo que fue aprobado por su Consejo
General el 26 de febrero de 2016. En este documento se describen las fases del
proceso de consulta y el objetivo de la misma.

Un primer impacto de la determinacién del TEPJF sobre el proyecto de distritacion
relativo a la distritacion local de 17 entidades, que habia iniciado en el mes de
septiembre de 2015, fue suspender los trabajos relativos a la generacién de
escenarios de distritacion hasta el momento en que se tuviera definido el
mencionado protocolo para la consulta. Toda vez que se tuvo certeza sobre el
momento y el objetivo de la consulta, es decir que se consultaria alas instituciones
indigenas representativas para conocer su opinidn sobre la propuesta de
agrupamiento de los pueblos y comunidades en cada entidad federativa, fue
posible programar las actividades pendientes de redlizacion en el proyecto.

Al retraso de cuatro meses en la programacion original del proyecto, habia que
incorporar la necesidad de ampliar los trabajos cuando menos dos meses mds
para los trabajos preparatorios de la consulta, para la realizacion de la misma 'y
para la valoraciéon técnica de las opiniones de los indigenas. Asimismo, la consulta
indigena implica la erogacién de un monto considerable de recursos
econdémicos, ademds de la asignacién de mds personal por mayor tiempo.

Este panorama obligd a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) a disefar una estrategia para hacer frente tanto a las 17 distritaciones
locales restantes, como a la distritacidon federal antes de que inicie el Proceso
Electoral 2017-2018, con la mayor racionalidad posible en el manejo de los
recursos. Dicha estrategia es la base del Plan de Trabajo y consiste en iniciar los
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trabajos de distritacion federal a la par de las actividades de las distritaciones
estatales.

Para la realizacién de los frabajos se optd por dividir a las entidades federativas
en blogues tomando en consideracién la disponibiidad de los insumos
estadisticos y cartogréficos, la complejidad de la realidad indigena para poder
realizar a consulta y el tipo de distritaciéon (local y/o federal) que se llevard a
cabo.

DISTRIBUCION DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS POR BLOQUES
Y POR TIPO DE DISTRITACION ELECTORAL

BCS, Col, Camp, SLP, Gto, Gro, Chis, Jal,
Mex, NL Son, Tab y Yuc Mich, Mor Qro, CDMX
Diskr. Local Dist. Local Dist. tocal pist. Local Dist. tocal 32
_Consufia Consulta Consulta Cansulia enfidades
Distr. Federal Indigena al Ter. indigena al Ter. indigena at indigena al
\, escenario  J{  escenuric 1er escenario 1er escenario Observaciones
i 1er escenario
por parfidos
. . politicos
Ags, BC, Coah, Chih, QRoo, Sin, Hgo, Cux, observaciones
amp Dgo. Nay Tlax, Zac Pue, Ver al Zdo
escenario
s a X Consulia Consulia Consulta Consulta iz
Dishitacion indigena al indigenda al indigena al indigena o aprobacion
Federal N N . cG
Ter escenario Ter escenario ler escenario Ter escenario
, . e, o o

La conformacién de bloques de entfidades establece, en primer lugar, el
desarrollo de la distritacién de las 17 entidades federativas que se encuentran
pendientes de distritar a nivel local, considerando el desarrolio de la distritacidon
tanto en el dmbito local como en el federal.

Adicionalmente, se plantea el proceso de distritacion a nivel federal de las 15
entidades federativas que ya fueron distritadas a nivel local.

A su vez, en las 32 entidades federativas se considera desarrollar a la par la
consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia de distritacién electorall,
tanto en el dmbito local como en el federal.

Al concluir las consultas indigenas para la distritacion federal en las 32 entidades
federativas, se establece un periodo en el que se recibirdn las observaciones de
los partidos politicos al primer escenario de distritacién y, posteriormente, las
correspondientes al segundo escenario de distritacién. Finalmente, se aprobardn
los proyectos de distritacion en el Consejo General.
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5. Etapas del Plan de Trabagjo

Son cinco las etapas del Plan de Trabagjo del Proyecto de Distritacion Electoral
Local y Federal 2016-2017. Al igual que en el Plan de Trabajo aprobado en 2015,3
se considera de fundamental importancia la participacién de los representantes
de los partidos politicos ante la Comisidon Nacional de Vigilancia (CNV) mediante
sus sugerencias de mejora tanto a los diagndsticos técnicos vy juridicos, como a
los insumos, a los criterios de distritacion, al modelo matemdatico de optimizacién
y al sistema, al seguimiento de la consulta indigena y en la construccion de los
escenarios de distritacién.

a) Diagnéstico de la distritacion de las 17 entidades federativas y de los 300
distritos federales, en la que se analizardn los indicadores que jusfifiquen ia
necesidad de realizar la distritacidn en cada una de las entidades. Cabe
aclarar que esta etapa fue cubierta en abril de 2015 para los casos de
Oaxaca y Puebla. Asimismo, en un segundo momento, se determinard el
numero de distritos electorales federales que presentan un desequilibrio
poblacional fuera de la norma definida en los criterios técnicos y las reglas
operativas aprobados por el Consejo General del INE.

b) Evaluacién y mejoras al modelo matemadtico y al sistema de distritacién,
fase en la que se continuard, de ser necesario, con las evaluaciones y las
mejoras fanto a la funcionadlidad del sistema como a los diferentes
componentes del modelo matematico utilizados anteriormente en las 15
entidades federativas que fueron distritadas durante 2015.

c) Preparacién de la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en
materia de Distritacién Electoral, etapa en la que la DERFE realizard las
consultas necesarias con la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) y con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI) que le permitan elaborar un Protocolo para realizar ia consulta
indigena. Proyecto que serd enriquecido con las valoraciones del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion y
el Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y Locales de la
CNV, antes de ser presentado para su discusidn y, en su caso, aprobacion
por el Consejo General del INE. Asimismo, en esta etapa se llevardn a cabo
todas aquellas actividades técnicas v logisticas que permitan la redlizaciéon
de la consulta.

3 Acuerdo INE/JGE45/2015 de fecha 26 de marzo de 2015.
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d) Construccién de los Escenarios de Distritacion local y federal. La DERFE,
con el apoyo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los
Trabajos de Distritacidon, generard las propuestas de trazo de los distritos
electorales locales y federales, que serdn sometidos a las observaciones
de los partidos politicos enla CNV y de las Comisiones Locales de Vigilancia
(CLV); de los Organismos PUblicos Locales (OPL) cuando se trate de distritos
locales, y de las instituciones indigenas representativas para que formulen
sus opiniones sobre el Primer escenario en ambos dmbitos.

Se procederd a redlizar la consulta indigena en cada entidad federativa
sobre el Primer escenario local y federal con una propuesta inicial de
cabeceras distritales, para que las instituciones indigenas representativas
externen su opinién sobre la manera que se agrupd a sus Pueblos y
Comunidades al interior de un determinado distrito electoral y sobre la
pertinencia de la cabecera distrital. Cabe mencionar que la consulta
indigena sobre el Primer Escenario de Distritacion Federal se llevard a cabo
en las 32 entidades federativas, mientras que la consulta indigena sobre el
Primer Escenario de Distritaciéon Local tendrd verificativo solamente en las
17 entidades que serdn distritadas en ese nivel. Las opiniones indigenas
deberdn ser entregadas dentro del plazo definido en este plan de frabgjo.

En la distritacion federal, al término de la consulta indigena en las 32
entidades, los partidos politicos contardn con un periodo de tiempo para
formular sus observaciones al Primer escenario e inmediatamente se
procederd al proceso de valoracién técnica de las observaciones de los
partidos politicos y de las opiniones de las instituciones indigenas
representativas.

En lo que foca a la distritacion local, en cuanto termine la consulta
indigena sobre el Primer Escenario de distritacion de la enfidad continuard
con los actividades que le permitan presentar el escenario final para su
discusidon y, en su caso aprobacion por el Consejo General de INE.

Tanto para la distritacién federal como para la local, una vez que sean
evaluadas las observaciones de los partidos politicos y las opiniones de las
instituciones indigenas representativas al Primer escenario, la DERFE
publicard el Segundo escenario de distritacion local o federal para que
sea observado porla CNV, las CLV y los OPL (para el caso de los distritos
locales).

Tomando en consideracién la opinién técnica del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion sobre las
observaciones al Segundo escenario de distritacion local o federadl, la
DERFE publicard el Escenario final de distritacidén local o federal con
propuesta de cabeceras distritales y lo presentard ante la CNV. Los
respectivos escenarios finales de distritacion, locales y federales, deberdn
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ser presentados para su discusidn y, en su caso, aprobacién por el Consejo
General del INE.

e) Rendicién de cuentas, etapa que relne las acciones por las cuales la
DERFE y el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos
de Distritacidon mantendrdn informada a la Comisidén del Registro Federall
de Electores (CORFE) y a la CNV, de los avances en los trabajos del
Proyecto de Distritacion.
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ANEXO 1

DIAGNOSTICO DE LAS DISTRITACIONES ELECTORALES
VIGENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, CIUDAD DE MEXICO,
COLIMA, CHIAPAS, GUANAJUATO, GUERRERO,

JALISCO, MEXICO, MICHOACAN, MORELOS, NUEVO
LEON, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI, SONORA,
TABASCO Y YUCATAN.

Abril de 2016
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3. Andlisis de la distritacion vigente en las entidades federativas de Baja
Caiifornia  Sur, Campeche, Ciuvdad de México, Colima, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y
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Presentacion

De conformidad con las actividades contempladas en el Plan de Trabagjo del
Proyecto de Distritacion para el periodo de septiembre de 2015 a agosto de 2016:
segundo bloque de entidades federativas, que ha venido desempeiando la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la asesoria del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, se elabord
un diagndstico sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales en las
entidades federativas de Baja Cadlifornia Sur, Campeche, Ciudad de México,
Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatdn.

Ahora bien, el presente documento estd conformado por una primera parte que
contiene los antecedentes, donde se eXponen las actividades que ha
desempenado el Instituto Nacional Electoral para iniciar con los trabagjos de
Distritacion Local en las enfidades federativas, en acatamiento de la instruccion del
Consejo General a la Junta General Ejecutiva.

Posteriormente, por una segunda parte que se integra por el marco juridico
aplicable para los tfrabajos de distritacion, mismo que debe atender este Instituto
para hacer estudios y formular los proyectos para la division del territorio en los
distritos electorales uninominales.

En ese sentido, en la tercera parte se da cuenta del andlisis que realizd |a Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritaciéon, a cada una de las 17
entidades federativas contempladas en el mencionado plan de trabgjo, con la
finalidad de determinar la situacién actual de cada una de ellas en el dmbito de
su territorio, cuyas conclusiones indican que en todas ellas resulta procedente
redlizar una nueva delimitacién de los distritos electorales locales.
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1. Antecedentes

El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral”.

S e e

El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que abrogd al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El 20 de junio de 2014, el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, pronunciarse sobre la demarcacion
geogrdfica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en
el sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional
y legal, no era posible redlizar las actividades para efectuar cambios a su
Distritacién actual.

Asimismo, el Consejo General mediante el Acuerdo referido en el pdrrafo que
precede, instruyd a la Junta General Ejecutiva de este Instituto, inicie los trabajos
tendientes a formular los proyectos para la nueva demarcacioén tferritorial de la
geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General de este Instituto expididé, mediante
Acuerdo INE/CG268/2014, el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

En la fecha indicada en el pérrafo anterior, el Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, la creacidn del “Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”.

De igual forma, el Consejo General en el Acuerdo referido en el parrafo anterior,
sefalé como atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de
los Trabajos de Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la
realizacidon de los estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los distritos
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electorales en las entidades federativas, que serd sometida a la consideracién de
este Consejo General.

El 2 de diciembre de 2014, se instald de manera formal el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion.

El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobd el “Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion
para las enfidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-
2017". En este documento quedaron contempladas las distrifaciones de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sindloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz vy
Zacatecas.

En el Acuerdo referido, se ordend a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizar las acciones de su competencia descritas en el mencionado plan.

En las reuniones de trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacién realizadas los dias 26 de febrero, 5, 12y 18 de marzo
y el 9 de abril de 2015, se analizaron los indicadores y los resultados parciales de la
evaluacion sobre las distritaciones electorales locales.

El 15 de abril del afo en curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd los criterios y reglas operativas que deberdn aplicarse para el andlisis y la
delimitacién territorial de los distritos en las entidades federativas previa a sus
respectivos Procesos Electorales Locales, mediante el acuerdo INE/CG195/2015.
Asimismo, en cumplimiento de ese acuerdo, el pasado 30 de abril la Comisidn del
Registro Federal de Electores aprobd, mediante el acuerdo INE/CRFE-03SE:
30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacién en
el modelo matemdtico para su aplicacion en la delimitacidn de los distritos
electorales locales.

El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacion terriforial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y
lacatecas, mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015,
INE/CG402/2015, INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015. Un resultado relevante de

5



Instituto Nacional Electoral

. .N E Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores

estas distritaciones es que el total de los distritos quedaron equilibrados en cuanto
a su poblacién.

El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacién territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos
INE/CG411/2015 e INE/CG412/2015.

El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd la demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se
dividen las entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca,
mediante los acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e
INE/CG827/2015. Un resultado relevante de estas distritaciones es que el total de los
distritos quedaron equilibrados en cuanto a su poblacién.

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
la demarcacion territorial de los distritos electorales en que se dividen las enfidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd la demarcacioén territorial de los distritos electorales en que se dividen las
entidades federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos
INE/CG990/2015 e INE/CG989/2015.

Unresultado relevante de estas distritaciones es que el total de los distritos quedaron
equilibrados en cuanto a su poblacién.
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2. Marco Juridico

El arficulo 1, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandata que las normas relativas a los derechos humanos se
intferpretardn de conformidad con la propia Constitucidn y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia.

A su vez, la citada disposicion constitucional determina en el pdarrafo tercero, que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

En ese contexto, el articulo 2, péarrafos del 1y 2 de la Constitucidn Federal, sefala
que la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aqguellos que descienden de poblaciones gue
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidén y que conservan
sUs propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a gquiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asimismo, los pdarrafos 3 y 4 de la disposicidon constitucional en comento, sefiala que
son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercerd en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingUisticos y de
asenfamiento fisico.

De igual forma, el Apartado B, pdrrafos primero y segundo, fraccion IX, pdrrafo
primero del articulo 2 de la carta magna, refiere que la federacién, los estados y los
municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser

7



! lN E Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Instituto Nacional Electoral ...

diseAadas y operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos
gue afectan alos pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades fienen la
obligacién de consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo, de existir recomendaciones y propuestas de éstos, en su caso, serdn
incorporadas.

El articulo 41, Base V, Apartado A, pdrrafo primero de la ley suprema, en relacién
con los articulos 29; 30, numeral 2y 31, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, prevén que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
gjercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad serdn principios rectores.

Asi, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la constitucién federal,
en relacion con el diverso articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la ley
general electoral, senala que para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al Instituto Nacional Electoral definirla geografia electoral, que incluird
el disefio y determinacion de los distritos electorales y su divisidn en secciones
electorales, asi como la delimitacidon de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceraos.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, pdrrafo primero de la carta magna, la
demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales, serd la que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefalados. La
distribucidn de éstos entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el
Ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la representacion de
un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccién I, pdrrafo tercero de la constitucién federal, dispone que
las legislaturas de los estados se integrardn con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y representaciéon proporcional, en los términos que
sefidlen sus leyes.

Ahora bien, el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que, entre ofras cosas,
se adiciona un segundo Yy tercer pdarrafo al articulo 1y se reforma el articulo 2 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que para establecer
la demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales deberd tomarse
en consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

Por otra parte, el articulo 1, numeral 2 de la Ley General de Instfituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que las disposiciones de dicha ley son aplicables
a las elecciones en el dmbito federal y en el dmbito local respecto de las materias
gue establece la constitucion federal.
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El articulo 5, numeral 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicaciéon de
dicha ley corresponde, en sus respectivos dmbitos de competencia, al Institfuto
Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a los
Organismos PuUblicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en |a
materia, a la Cdmara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de
la Unidn.

El arficulo 44, numeral 1, inciso l) de laley general electoral, seAala que este Consejo
General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores, ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los
estudios y formular los proyectos para la divisién del territorio de la Republica en 300
distritos electorales uninominales y su cabecera, su division en secciones
electorales, para determinar el dmbito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd cabecera
de cada una de ellas; asi como |a division territorial de los Distritos en el dmbito local
y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el arficulo 54, numeral 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es
atribucion de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por Entidad, Distrito
Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y Seccién Electoral.

En términos del articulo 147, numerales 2, 3y 4 de la ley en la materia, la seccion
electoral es la fraccidén territorial de los distritos electorales uninominales para la
inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales de
electores. Cada seccidon tendrd como minimo 100 electores y como méximo 3,000.
El fraccionamiento en secciones electorales estard sujeto ala revisidn de la division
del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53 de la
constituciéon federal.

Asi, el articulo 158, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que la Comisién Nacional de Vigilancia conocerd y podrd emitir
opiniones respecto de los trabajos que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores realice en materia de demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los numerales 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la
demarcaciéon de los distritos electorales federales y locales serd realizada por este
Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacién y los criterios generales
determinados por el Consejo General; ademds, ordenard a la Junta General
Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobard los criterios generales. La
distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral
en que vaya a aplicarse.

Asimismo, el articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, establece que los pueblos indigenas tienen derecho ala
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libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicidn
politica y persiguen libremente su desarrolio econdmico, social y cultural.

En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la Declaracién en cita, sefiala
que los Estados deberdn establecer mecanismos eficaces preventivos de toda
forma de asimilacién o integracién forzada.

Por su parte el articulo 19 de la Declaracién en comento, dispone que los estados
celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
inferesados por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
conocimiento libre, previo e informado.

Por ofra parte, el arficulo 2, parrafo 1 del Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabagjo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, sefala que los
gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accién coordinada vy sistemdtica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento refiere que deberdn adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el frabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados. Tales
medidas especiales no deberdn ser confrarias a los deseos expresados liboremente
por los pueblos interesados. El goce sin discriminacién de los derechos generales de
la ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales
medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sefala que al
aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberdn:

a) Consultar alos pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a fravés de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de ofectarles
directamente;

b) Establecerlos medios a través de los cuales, los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblaciéon, y a todos los niveles en la adopcidén de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan, y

c) Establecerlos medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para ese fin.
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En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere que las
consultas llevadas a cabo en aplicacién de ese Convenio deberdn efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

De igual forma, el articulo 7, pdrrafo 3 del convenio de mérito, sefiala que los
gobiernos deberdn velar para que, siempre que haya lugar, se efectien estudios en
cooperacidon con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn
ser considerados como criterios fundamentales para ia ejecucion de las actividades
mencionadas.

En este fenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, notificé a
este Instituto Nacional Electoral la Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son al
tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-
De lainterpretacion de los articulos 1°y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral é del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinarén las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese senfido, las autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de
consultar a la comunidad inferesada, mediante mecanismos eficaces que
garanficen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de
afectarles direciamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus
derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que
la opinidn que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque
se tfrata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas
serian agraviados.

De igual manerq, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié en su
sentencia del 27 de junio de 2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa

1 Con base en el citado Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo, la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos indigenas ha asesorado el desarrollo de varias consultas a pueblos indigenas sobre los siguientes temas:
conservacion de sitios sagrados del pueblo Yoreme en Sinaloa; situacién de los derechos de los mujeres indigenas;
prioridades indigenas; proteccién de conocimientos tradicionales; virus de inmunodeficiencia humana (VIH); identificacién
de comunidades afrodescendientes; Ley Federal de Educacidn; Ley General de Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas; migracién de la poblacién indigena; aspiraciones para el desarrollo; alcoholismo; zona costera del Golfo de
California; lugares sagrados Wixarika, y energfa edlica.

11
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de Sarayaku vs. Ecuador, que las consultas que se pretendan aplicar alos miembros
de comunidades y pueblos indigenas deberdn atender, principalmente, los
siguientes pardmetros:

a) Previg, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho
de informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va
en contra de la esencia del derecho a la consultq;

b) Culluralmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a
todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como
son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas;

c) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a
conocer los proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacién
precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues solo a sabiendas
de todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes
de pueblos y comunidades indigenas, podrdn evaluar la procedencia del
plan propuesto, y

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la
confianza y respeto mutuo.?

En este sentido, y en atencién a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el Instituto Nacional Electoral
en tanto autoridad administrativa electoral nacional fiene el deber de consultar a
los pueblos y comunidades indigenas, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instifuciones representativas,
cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente,
con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, sin que la opinidn que al efecto se emita vincule a esta
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los
intereses de los pueblos y comunidades indigenas serian agraviados.

En razén de los preceptos normativos y las consideraciones expuestas, el Consejo
General del INE aprobd, mediante Acuerdo INE/CG?3/2016 de fecha 26 de febrero
de 2016, el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigena en
materia de Distritacion Electoral.

En el acuerdo INE/CG165/2016, aprobado por el Consejo General del INE el 30 de
marzo de 20164, se aprobaron los Criterios y Reglas Operativas para la Distritacién
Federal 2016-2017, asi como la Matriz que establece la jerarquizacién de los mismos
para su respectiva aplicacion.

2Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de octubre de 2015.
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3. Andlisis de la distritacién vigente de las entidades federativas
de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Colimaq,

Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan,

Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonorq,
Tabasco y Yucatdn

Tomando en cuenta aquellas variables demogrdficas y técnicas que
tradicionalmente se foman en consideracién en la delimitacidn territorial de los
distritos electorales, esta Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con
la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, realizé el andlisis de la distritacion actual de las enfidades federativas
de Baja Cdlifornia Sur, Campeche, Ciudad de México, Colima, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatdn, con miras a determinar si
resulta necesario llevar a cabo un proceso de distritacion, mismo que se detalla a
continuacion:

El diagndstico de las distritaciones electorales vigentes en las entidades federativas
antes mencionadas se realizé de acuerdo a los siguientes indicadores:

‘Indicador

Constitucidén Politica de los | Utilizacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Estados Unidos Mexicanos | (Ultimo censo)

Consideraciéon técnica de  NUmero de distritos fuera de rango

equilibrio poblacional (Tomando en consideraciéon el porcentaje de
desviacidén poblacional de £15% respecto de la
poblacién media estatal)

Constitucion Politica de los: Omision en la creacidon de distritos indigenas
Estados Unidos Mexicanos | cuando la entidad si presenta municipios con 40% o
mds de poblacion indigena

Constitucidn Estatal Modificacion en el nimero de diputados de
mayoria relativa




© INE

Instituto Nacional Electoral

tiva del Registro Federal de Electores

Fuente ! Indicador
Consideracion técnica Continuidad geogrdfica de los distritos
Consideracién técnica Homologar la metodologia de distritacion

1. Indicador sobre la utilizacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Respecto a este indicador se enconird que Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Yucatdn no utillizaron en la
determinacién de sus distritos electorales locales el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, por lo que de conformidad al mandato constitucional, no
estdn hechas conforme al Ultimo censo poblacional.

Las entidades de Ciudad de México, Colima, Guerrero y Tabasco si ufilizaron

el mencionado censo.

2. Indicador de distritos fuera de rango. El andlisis sobre el nUmero de distritos
fuera de rango (tomando en consideracién el porcentaje de desviacion
poblacional de £15% respecto a la poblacidn media estatal) reportd los
siguientes resultados: tres entfidades tienen todos sus distritos deniro de
rango; las catorce restantes, presentan al menos dos distritos fuera de rango.
De estas Ultimas, cinco tienen el 65% o mds de sus distritos fuera de rango;
seis presentan entre el 35% y el 55% de sus distritos con esta caracteristica;
por Ultimo, tres mds se ubican entre el 7% y el 14% de sus distritos que
tampoco cumplen.

Por entidad los resultados son los siguientes:
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DISTRITOS FUERA DE RANGO POR ENTIDAD FEDERATIVA

(SEGUNDA ETAPA)
Nimero de | Poblacion Numero de distritos || Porcentaje de distritos
Entidad distritos medla con desviacion con desviacion
iocales estatal poblacional mayor al | - poblacional mayor al
+15% . t15%
Baja California Sur 16 39,814 14 87.50%
Nuevo Ledn 26 178,979 22 84.62%
México 45 337,241 36 80.00%
Chiapas 24 199,858 17 70.83%
Querétaro 15 121,862 10 66.67%
Sonora 21 126,785 11 ‘ 52.38%
Guanajuato 22 249,381 10 45.45%
Jalisco 20 367,534 9 45.00%
San Luis Potosi 15 172,368 6 40.00%
Morelos 18 98,735 7 38.89%
Michoacan 24 181,293 9 37.50%
Campeche 21 39,164 3 14.29%
Yucatan 15 130,372 2 13.33%
Guefrrero 28 121,027 2 7.14%
Colima 16 40,660 0 0.00%
Ciudad de México 40 221,277 0 0.00%
Tabasco 21 106,600 0 0.00%

Asimismo, se enconird que si bien el estado de Colima presenta todos sus
distritos electorales locales dentro del rango de +15% respecto a la poblacién
media estatal, el 44% de sus distritos tienen una desviacion poblacional entre el
+10%y el £15%, y el 19% de los distritos, se ubica entre £12% y £15% de desviacién
poblacional. Esta situaciéon hace necesario que se readlice un ajuste en la
distribuciéon de la poblacién con la finalidad de lograr un mejor equilibrio.

Similar situacion enfrenta la Ciudad de México. En este caso, el 38% de sus
distritos tienen una desviaciéon poblacional entre el £10% y el £15% respecto a
la poblacién media estatal. Y para el 18% de los distritos, su desviacion
poblacional alcanza un valor entre el £12% y el £15%.
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3. Distritos Indigenas. Las entidades que cuentan con municipios cuya poblacion
indigena representa el 40% o mds de la poblacién del municipio, son
Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco, México, Michoacdn, San Luis Potosi y
Yucatdn. En todos ellos si tomaron en cuenta este dato al momento de trazar
sus distritos electorales locales.

4. Reforma legislativa local. Hasta el dia en que se concluyd este diagndstico, no
existen indicios de gue alguno de los Congresos Locales pretendiera iniciar un
proceso de reforma legislativa que tuviera como fin modificar el nUmero de
diputados de mayoria relativa.

5. Continvidad geogrdfica de los distritos. A partir del andlisis de la cartografia
electoral de cada entidad se concluyé que los todos distritos electorales
locales cumplen con este indicador.

6. Para homologar la metodologia de distritacion utilizada en el resto de las
entidades federativas. El estado de Tabasco es un caso especial, debido a que
cumple con los cinco indicadores anteriores. Sin embargo, su distritacion no fue
construida bajo los criterios técnicos y las reglas operativas que se utilizaron en
las 15 distritaciones locales aprobadas por el Consejo General hasta noviembre
de 2015 y que se aplicardn en las demds entidades. Es por ello que no se
considera conveniente hacer una excepcion y resulta necesario realizar la
distritacion local de esta entidad federativa.

Por lo tanto, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores considera que
con base en la informacién anterior, resulta procedente readlizar una nueva
delimitacién de los distritos electorales locales en las 17 entidades federativas
contempladas en el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral Local y
Federal 2016 - 2017, por las siguientes razones:

1. Por no haber utilizado el Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Baja Cdlifornia
Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Yucatan.
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2. Por presentar distritos electorales fuera del rango de desviacién poblacional
permitido: Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora y Yucatdn.

3. Por presentar distritos que precisan un ajuste mds eficiente de la distribucion de
la poblacién para lograr un mejor equilibrio: Ciudad de México y Colima.

4. Por necesidad de homologar la metodologia de distritacion en el total de las
entidades federativas: Tabasco.

Cabe apuntar que con la realizacién de la delimitacion del tfrazo de los distritos
electorales locales de estas 17 entidades federativas, la totalidad del pais quedara
distritado a nivel local bagjo los mismos criterios y reglas operativas segin lo
determind el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Todos los distritos
locales habrdn sido generados con base en los mds altos estdndares técnicos y con
la participacion de los partidos politicos en la Comisién Nacional de Vigilancia, las
Comisiones Locales de Vigilancia y los Organismos PUblicos Locales.

México, D.F., a 25 de abril de 2016.

Ing. Rehé Miranda Jaimes

YDirector Ejecutivo
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Presentacion

La definicion de los limites geogrdficos de los distritos electorales tiene como fin
Ultimo el fortalecimiento de la representacién politica de la poblacién pues a partir
de los distritos se instrumentan las elecciones de diputados de mayoria relativa. El
dmbito territorial distrital, con la poblacién que le corresponde segin el Censo de
Poblacién y Vivienda, define el drea en donde los candidatos a diputados podrdn
redlizar su campana politica con el fin de obtener las preferencias del electorado.

Las disposiciones legales, la dindmica demogrdéfica, la geografia y sus accidentes,
el mandato constitucional de proteger la integridad territorial de las comunidades
indigenas, la necesidad de consultar a los pueblos y comunidades indigenas sobre
los agrupamientos indigenas al interior de los distritos electorales y los aspectos
operativos, son las variables que se deben conjugar en este ejercicio de distritacion.

Para hacer frente a este reto, la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) con asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién, ha desarrollado una metodologia que le permite generar
criterios claros y objetivos, desarrollar modelos matemdaticos que optimicen la
combinacién de las variables que intervienen en la conformacién de un distrito
electoral tales como las demogrdéficas, las geogrdficas, las politico-administrativas y
las relacionadas con las comunidades indigenas.

Asimismo, con la finalidad de contar con una mayor objetividad, certeza y validez
en fodos los trabajos de distritacion, el Consejo General instruyd la conformacion de
un comité técnico de especidlistas que acompane las etapas de la diversas
distfritaciones que el INE realice durante 2015 y los afos subsecuentes, hasta que
todo el pais cuente con distritos electorales locales y federales demogrdficamente
equilibrados segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Por ofra parte, el Consejo General aprobd un Protocolo para la Consulta de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, con la
finalidad de dar certeza a la instrumentacion de la consulta que permita conocer
la opinidn de los pueblios y comunidades indigenas sobre la forma como se
agrupardn al interior de los distritos electorales.

Ante la obligacién legal de mantener actualizada la cartografia electoral, en
particular los distritos electorales federales y haciéndose cargo de la dindmica
demogrdfica que seguramente ha generado desequilibrios poblacionales entre los
distritos electorales federales vigentes desde el afo de 2005, el Instituto Nacional
Electoral se ha abocado a realizar una nueva Distritacion Federal Electoral basada
en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010.

El presente diagnostico de la Distritacion Electoral Federal vigente tiene por objetivo
determinar el nivel de desequilibrio poblacional que enfrentan los distritos
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electorales vigentes, de tal forma que se tenga claridad del beneficio que fraerd
consigo la nueva distritacion federal por realizar.
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. Antecedentes

El 10 de febrero de 2014, se public en el Diario Oficial de la Federacion, el "Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que abrogd al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El 20 de junio de 2014, el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, pronunciarse sobre la demarcacion
geogrdfica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en
el sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y
legal, no era posible realizar las actividades para efectuar cambios a su Distritacion
actual.

Asimismo, el Consejo General mediante el Acuerdo referido en el pdrrafo que
precede, instruyd a la Junta General Ejecutiva de este Instituto, que iniciara los
trabajos tendientes a formular los proyectos para la nueva demarcacion territorial
de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General de este Instituto expidid, mediante
Acuerdo INE/CG268/2014, el Reglamento Interior del instituto Nacional Electoral.

En la fecha indicada en el parrafo anterior, el Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, la creacién del “Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion™.

De igual forma, el Consejo General en el Acuerdo referido en el parrafo anterior,
sefald como atribucidn del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién
de los estudios y proyectos para la delimitacidn territorial de los distritos electorales
federales en las entidades federativas, que serd sometida a la consideracion del
propio Consejo General.

El 2 de diciembre de 2014, se instalé de manera formal el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién.

El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobd el “Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacidon
para las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 201 6-
2017". En este documento quedaron contempladas las distrifaciones de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahvuila, Durango, Hidalgo, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecaos.
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En el Acuerdo referido, se ordend a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizar las acciones de su competencia descritas en el mencionado plan.

En las reuniones de frabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de
los Trabajos de Distritacion realizadas los dias 26 de febrero, 5, 12 y 18 de marzo asi
como el 9 de abril de 2015, se analizaron los indicadores y los resultados parciales
de la evaluacién sobre las distritaciones electorales locales.

El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd los
criterios y reglas operativas que deberdn aplicarse para el andlisis y la delimitacion
territorial de los distritos locales en las entidades federativas previa a sus respectivos
Procesos Electorales Locales, mediante el acuerdo INE/CG195/2015. Asimismo, en
cumplimiento de ese acuerdo, el 30 de abril de 205 la Comisidon del Registro Federal
de Electores aprobd, mediante el acuerdo INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que
establece la jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo matematico
para su aplicacién en la delimitacion de los distritos electorales locales.

El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacién territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Aguascalientes, Durango, Baja Cdlifornia, Tamaulipas y
Zacatecas, mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015,
INE/CG402/2015, INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
demarcacién territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
enfidades federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos
INE/CG411/2015 e INE/CG412/2015.

El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd la demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen
las enfidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.

Es importante destacar que en todas estas distrifaciones, el total de los distritos
guedaron poblacionalmente equilibrados.

El 26 de febrero de 2016 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
el Protocolo para la Consulta Indigena en materia de Distritacidon Electoral mediante
el acuerdo INE/CG93/2016.

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
la demarcacién territorial de los distritos electorales en que se dividen las enfidades
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e
INE/CG926/2015.

El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd la demarcacidn territorial de los distritos electorales en que se dividen las
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entidades federafivas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos
INE/CG990/2015 e INE/CG989/2015.

El 30 de marzo de 2016 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
los criterios y las reglas operativas para la Distritacion Federal 2016 — 2017 mediante

el acuerdo INE/CG165/2016.
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Atribuciones del INE en materia de geografia
electoral y de distritacién electoral

El articulo 1, pdrrafo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandata que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds ampilia.

A su vez, la citada disposicidén constitucional determina en el pdarrafo tercero, que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 2, parrafos del 1y 2 de la Constitucién Federal, sefiala
que la Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asimismo, los pdrrafos 3y 4 de la disposicion constitucional en comento, sefiala que
son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aqguellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las enfidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademdas de los principios generales
establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingUisticos y de
asentamiento fisico.

De igual forma, el Apartado B, pdirafos primero y segundo, fraccion X, parrafo
primero del articulo 2 de la carta magna, refiere que la federacion, los estados y 1os
municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la
obligacién de consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional
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de Desarrollo, de existir recomendaciones y propuestas de éstos, en su caso, serdn
incorporadas.

El articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la ley suprema,.en relacion
con los articulos 29; 30, numeral 2y 31, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, prevén que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo puUblico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad serdn principios rectores.

Asi, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la constitucion federal,
en relacién con el diverso articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la ley
general electoral, sefala que para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la geografia electoral, que incluird
el disefio y determinacién de los distritos electorales y su division en secciones
electorales, asi como la delimitacidén de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, pdrrafo primero de la carta magna, la
demarcaciéon territorial de los 300 distritos electorales uninominales, serd la que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefalados. La
distribucidén de éstos entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el
Ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion de un
estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccién ll, pdrrafo tercero de la constitucion federal, dispone que las
legislaturas de los estados se integrardn con diputados electos, segun los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes.

Ahora bien, el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que, entre ofras cosas,
se adiciona un segundo vy tercer parrafo al articulo 1y se reforma el articulo 2 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que para establecer
la demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales deberd tomarse
en consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de propiciar su participacién politica.

Por ofra parte, el arficulo 1, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que las disposiciones de dicha ley son aplicables
a las elecciones en el dmbito federal y en el dmbito local respecto de las materias
gue establece la constitucién federal.

El arficulo 5, numeral 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicacién de
dicha ley corresponde, en sus respectivos dmbitos de competencia, al Instifuto
Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, a los
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Organismos PUblicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Cdmara de Diputados y a la Cdmara de Senadores del Congreso de
la Unidn.

El articulo 44, numeral 1, inciso l) de la ley general electoral, sefala que este Consejo
General fiene, entre otras afribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos all
Registro Federal de Electores, ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios
y formular los proyectos para la divisidén del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su cabeceraq, su divisidn en secciones electorales, para
determinar el dmbito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de cada una
de ellas; asi como la divisién territorial de los Distritos en el dmbito local y, en su caso,
aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, numeral 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es
atribucién de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener
actudlizada la cartografia electoral del pais, clasificada por Entidad, Distrito
Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y Seccidon Electoral.

En términos del articulo 147, numerales 2, 3 y 4 de la ley en la materia, la seccidn
electoral es la fraccidn territorial de los distritos electorales uninominales para la
inscripcidon de los ciudadanos en el Padrdn Electoral y en las listas nominales de
electores. Cada seccidén tendrd como minimo 100 electores y como mdaximo 3,000.
El fraccionamiento en secciones electorales estard sujeto a la revisidn de la divisidn
del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53 de la
constitucidon federal.

Asi, el articulo 158, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala que la Comisidén Nacional de Vigilancia conocerd y podrd emitir
opiniones respecto de los trabajos que la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realice en materia de demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los numerales 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la
demarcacién de los distritos electorales federales y locales serd realizada por este
Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacidn vy los criterios generales
determinados por el Consejo General; ademds, ordenard a la Junta General
Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobard los criterios generales. La
distritacién deberd, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral
en gue vaya a aplicarse.

Asimismo, el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, establece que los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y cultural.
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En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la Declaracién en cita, sefala
que los Estados deberdan establecer mecanismos eficaces preventivos de toda
forma de asimilacién o integracion forzada.

Por su parte el articulo 19 de la Declaracién en comento, dispone que los estados
celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
conocimiento libre, previo e informado.

Por ofra parte, el articulo 2, pdrrafo 1 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, sefala que los
gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento refiere que deberdn adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, 10s
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados. Tales
medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados libremente
por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los derechos generales de
la ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales
medidas especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sehala que al
aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos inferesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a fravés de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas suscepftibles de afectarles
directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan, y

c) Establecerlos medios para el pleno desarrollo de las instiftuciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere que las
consultas llevadas a cabo en aplicacién de ese Convenio deberdn efectuarse de
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buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.!

De igual forma, el articulo 7, pdrrafo 3 del convenio de mérito, sefiala que los
gobiernos deberdn velar para que, siempre que haya lugar, se efectUen estudios en
cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades
mencionadas.

En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notifico a este
Instituto Nacional Electoral la Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son al tenor
siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-
De lainterpretacién de los articulos 1°y 2° Apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidén con el numeral é del Convenio 169
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, se advierte que la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas,
cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas
y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinidn que al
efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid en su
sentencia del 27 de junio de 2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Ecuador, que las consultas que se pretendan aplicar a los miemlbros

1 Con base en el citado Convenio de la Organizacion Internacional del Trabagjo, la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos indigenas ha asesorado el desarrollo de varias consultas a pueblos
indigenas sobre los siguientes temas: conservacién de sitios sagrados del pueblo Yoreme en Sinaloa;
situacion de los derechos de los mujeres indigenas; prioridades indigenas; protecciéon de conocimientos
tradicionales; virus de inmunodeficiencia humana (VIH); identificacion de comunidades
afrodescendientes; Ley Federal de Educacion; Ley General de Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas; migracién de la poblacién indigena; aspiraciones para el desarrollo; alcoholismo; zona
costera del Golfo de California; lugares sagrados Wixarika, y energia edlica.
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de comunidades y pueblos indigenas deberdn atender, principalmente, los
siguientes pardmetros:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho
de informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va
en contra de la esencia del derecho a la consulta;

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a
todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son
sus costumbres, fradiciones y, sobre todo, instituciones representativas;

c) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a
conocer los proyectos y medidas, exigen la provisién plena de informacién
precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues solo a sabiendas
de todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes
de pueblos y comunidades indigenas, podrdan evaluar la procedencia del
plan propuesto, y

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la
confianza y respeto mutuo.?

En este sentido, y en atencién a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el Instituto Nacional Electoral
en tanto autoridad administrativa electoral nacional tiene el deber de consultar a
los pueblos y comunidades indigenas, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas,
cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente,
con el objeto de garanfizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, sin que la opinién que al efecto se emita vincule a esta
autoridad administrativa, porque se trafa de una consulta para determinar si los
intereses de los pueblos y comunidades indigenas serian agraviados.

En razén de los preceptos normativos y las consideraciones expuestas, el Consejo
General del INE aprobé, mediante Acuerdo INE/CG93/2016 de fecha 26 de febrero
de 2016, el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigena en
materia de Distritacion Electoral.

En el acuerdo INE/CG165/2016, aprobado por el Consejo General del INE el 30 de
marzo de 2016, se aprobaron los Criterios y Reglas Operativas para la Distritacién
Federal 2016-2017, asi como la Matriz que establece la jerarquizacidon de los mismos
para su respectiva aplicacion.

A continuacién se enlistan los criterios y reglas operativas:

Criterios y Reglas Operativas para la

2Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de octubre
de 2015.
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Distritacién Federal 20146-2017

Equilibrio poblacional

Criterio 1
Para la delimitacion de los distritos electorales federales, se observard lo dispuesto en el
articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Regla operativa del criterio 1

En la definicidon de los 300 distritos electorales federales, se utilizardn los resultados del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010.

Criterio 2
El método para la distribucién de los distritos al interior de las entidades federativas, serd el

qgue garantice mejor equilibrio poblacional.

Regla operativa del criterio 2

a. En el cdiculo del nimero de distritos que corresponde a cada entidad federativa, se
empleard el método conocido como "RESTO MAYOR una media" por ser el método
matemdatico que garantiza el mejor equilibrio poblacional. Para aplicarlo, se debe
llevar a cabo el siguiente procedimiento:

i. Calcular la media nacional de acuerdo con la férmula:

poblacion total del Censo 2010
300

media nacional =

ii. Dividir ala poblacion de cada entidad federativa entre la media nacional. A cada
entidad federativa se le asigna un nimero de distritos igual a la parte entera del
cociente que resulte de la division.

iii. De acuerdo con arficulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asignar dos distrifos a aquellas entidades federativas cuyo cociente
resulte menor a dos.

iv. Asignar un distrito adicional a aquellas entidades federativas cuyo cociente tenga
los nUmeros fraccionarios mayores, hasta completar los 300 distritos.

b. Para cada entidad federativa se permitird que la desviacion poblacional de cada uno
de sus distritos, sea como mdaximo de £15% con respecto ala poblacién media estatal.
En la medida de lo posible se procurard que esta desviacion se acerque a cero.
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La poblacién media estatal es el resultado de dividir a la poblacién total de cada
entidad federativa, entre el nimero de distritos a conformar.

Y

Distritos integrados con municipios de poblacién indigena

Criterio 3

De acuerdo con la informacién provista y a la definicion establecida por la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDIl), cuando sea factible, se
conformardn los distritos con municipios que cuenten con 40% o mds de poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3

a. En la informacién provista por la CDI, se identificardn los municipios con 40% o mds de
poblacién indigena.

b. Los municipios con 40% o mds de poblacién indigena que sean colindantes entre si
serdn agrupados. Se buscard que las agrupdciones sean con municipios que
compartan la misma lengua. En caso de que la suma de la poblacién de Ila
agrupacioén sea mayor a la poblacién media estatal en mds de 15%, se dividird a la
agrupacidon municipal para integrar distritos deniro del margen permitido.

c. En el caso de que sea necesario integrar a la agrupacion indigena uno o mds
municipios no indigenas, se preferirdn los municipios con mayor poblacién indigena.

d. En la conformacién de estas agrupaciones, se consultard a las propias comunidades
indigenas. La autoridad andalizard la opinidn y valorard su procedencia.

Integridad municipal

Criterio 4
Los distritos se construirdn preferentemente con municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

Para conformar a los distritos se utilizard la divisién municipal vigente de acuerdo con el
marco geo-electoral que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
unidad de agregacién minima serd la seccién electoral.

a. Seidenfificardn aquellos municipios cuya poblacidn sea suficiente para conformar uno
o mds distritos enteros, respetando la desviacion mdaxima poblacional de *15%
respecto ala poblacién media estatal, privilegiando la menor desviaciéon poblacional.

b. Se agrupardn municipios vecinos para conformar distritos, sin que se comprometa el
rango mdximo de +15% de desviacién poblacional respecto a la poblacidon media
estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que fengan la menor desviacion
poblacional.
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¢. Se unirdn los municipios que excedan el rango de +15% de desviacién poblacional
respecto a la poblacién media estatal y que agrupados con un solo vecino,
conformen un nUmero entero de distritos. En caso de existir varias posibilidades, se
elegird al municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacion con la menor
desviacién poblacional.

d. En los casos en que se deban integrar distritos a partir de fracciones municipales, se
procurard involucrar el menor nimero de fracciones.

Compacidad

Criterio §
En la conformacién de los distritos se procurard obtener la mayor compacidad, esto es, que
los limites de los distritos tengan una forma geométrica lo mds cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5

Se aplicard una férmula matemdtica que optimice la compacidad geométrica de los
distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio é
Se construirdn distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracién
los tiempos de fraslado enfre las cabeceras municipales.

Regla operativa del criterio 6

a. Se tomardn en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales,
estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

b. Basado en un criterio estadistico, se calculard un tiempo de traslado de corte por
entidad. Dos municipios se considerardn como no vecinos, si el tiempo de traslado
enftre ellos es mayor al tiempo de corte.

c. Elinciso anterior no operard en caso de gue en la conformacién del distrito, queden
municipios aislados.

Continvidad geogrdfica
Criterio 7

Los distritos tendrdn continuidad geogrdfica tomando en consideracion los limites geo-
electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.
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Regla operativa del criterio 7

a. Se identificardn las unidades geogrdficas (secciones y/o municipios) que presenten
discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. En la medida de lo posible, se agrupardn territoriaimente las unidades geogrdficas
gue presenten discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos
dentro del rango de desviacién poblacional permisible. Cualquier excepcidn a esta
regla, deberd ser fundada y motivada, y se hard del conocimiento de la Comisién
Nacional de Vigilancia.

Factores socioeconbémicos y accidentes geogrdficos

Criterio 8
Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,

podrdn considerarse factores socioecondmicos y rasgos geogrdficos que modifiquen los
escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.
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. Andlisis de la Distritacidén Electoral Federal Vigente

En cumplimiento del mandato legal, el INE tiene que tener actualizada la distritacion
electoral federal, lo cual significa que debe, ante todo, mantener equilibrada a la
poblacién de los 300 distritos electorales uninominales con base en el Ultimo censo
de poblacidon que haya sido publicado.

La Distritacion Electoral Federal de 2005 fue realizada con base en el Censo de
Poblacidén y Vivienda del aio 2000, actualmente ya se cuenta con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, por lo que resulta obligatorio redlizar el andlisis de dicha
distritacion, determinar los desequilibrios poblacionales entre distritos generados
durante diez afios de dindmica demogrdfica y readlizar los ajustes que resulten
necesarios, para de esta manera lograr que un diputado federal represente a un
similar nUmero de habitantes.

A diferencia de los diagndsticos de las distritaciones locales, en donde se utilizaron
los siguientes indicadores: omisidn en la creacién de distritos indigenas, modificacion
en el nimero de diputados de mayoria relativa, continuidad geogréfica de los
distritos y homologar la metodologia de la distritacién; la distritacidn federal vigente
fue generada con una metodologia basada en los anteriores indicadores, por o
que se considera que no resulta procedente evaluarlos.

Para este diagndstico, el de la distritacion federal, prevalecen dos indicadores que
también fueron considerados para el diagndstico de las distritaciones locales: la
utilizacién del Censo 2010 (Ultimo censo de poblacién) y el equilibrio poblaciondl,
indicadores que permiten atender el espiritu del articulo 53 constitucional.

Por lo tanto, el indicador fundamental para evaluar la procedencia de unad
distritacién electoral federal es el equilibrio poblacional entre sus distritos. Con base
en lo anterior, a continuacién se presentan los resultados del andlisis realizado.

a. Dindmica demogrdfica.

El equilibrio poblacional entre los distritos electorales estd determinado por la
dindmica demogrdfica, principalmente por la natalidad, la mortalidad y la
migracion.

Al comparar los datos de poblacién del Censo 2000 (en el que estd basada la
distritacion vigente) y el Censo 2010 (base de la nueva distritaciéon) la
diferencia en 10 aios, es de cerca de 15 millones de mexicanos:
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Censo 2000 97,483,412
Censo 2010 112,336,538
Diferencia 14,853,126

Ademds, de acuerdo con datos del INEGI en los Ultimos 10 afos mds de 31.1
millones de mexicanos han migrado a ofra entidad federativa.

El comportamiento de dicha migracidon por entidad se muestra en la siguiente

grdfica:
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De acuerdo con los datos poblacionales de los censos y los de migracién
interna en el pais, es evidente que se dieron relevantes cambios en la
poblacién de cada entidad. Por lo que es factible que este comportamiento
poblacional haya generado desequilibrios en el nUmero de habitantes por
distrito.
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b. Andilisis de la desviacion poblacional de los distritos federales.

En los Criterios y Reglas Operativas para la Distritacion Federal 2016-2017, regla
operativa del criterio 2, inciso b, se establece que para cada entidad
federativa se permitird que la desviacién poblacional de cada uno de sus
distritos, sea como mdximo de *15% con respecto a la poblacidn media
estatal.

A partir de esta regla operativa se llevd a cabo un andlisis de la desviacion
poblacional de los 300 distritos electorales vigentes, utilizando los datos de la
poblacién de cada uno de ellos y la poblacién media estatal por enfidad,
calculada con base en la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda
2010.

En dicho andlisis se determind el nUmero de distritos que se encuentran deniro
del rango de desviacion poblacional permitido (en rango). los que tienen una
desviacién poblacional mayor al 15% de la poblacién media estatal (por
arriba) y los que su desviacion poblacional es menor al 15% (por debajo).

Los resultados se muestran en la siguiente grafica:

Desviacion poblacional de ¥15% respecto a la
poblacién media estatal

no. de distritos federales

en rango por encima por debajo

En las siguientes tablas se enlistan las entidades de acuerdo conla clasificacién
de la desviacién poblacional de sus distritos.

Las enfidades que tienen el total de sus distritos federales dentro del rango de

desviacion poblacional permitido de + 15% respecto a la poblacién media
estatal (en rango) son:

20



2 INE

Instituto Nacional Electoral

W 00 N O U1 B~ W N B

L
N P O

Baja California Sur

Direccidn Eecutiva gel
Registro Federal de Electores

Campeche 2
Colima 2
Durango 4
Guerrero 9
Hidalgo 7
Michoacan 12
Morelos 5
San Luis Potosi 7
Sonora 7
Tlaxcala 3
Zacatecas 4

Total 64

Nota: De los 300 distritos federales, el nUmero total de los que estdn "en rango” son 214, agqui sélo
se contabilizan los que comresponden a entidades en las que la totalidad de sus distritos estdn

dentro del rango de desviacidén poblacional permitido.

Las entidades que tienen algunos de sus distritos con desviacion poblacional
mayor al 15% (por encima) respecto a la poblacién media estatal son:
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Baja California

Chihuahua

Ciudad de México

Coahuila

Jalisco

México
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Veracruz
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Ahora bien, también son 13 las enfidades que contienen distritos con
desviacién poblacional menor al 15% (por debajo) respecto de la poblacién
media estatal:

Entidad Numero de distritos con
desviacién poblacional < 15%

1 Aguascalientes | 1
: Baja Califdklriiaw B B
B =
4 | Chihuahua 2
5 Guanajuato 4
6 Jalisco A
7  México 13
8 Nuevo Ledn 3
9  Querétaro 4
10 | Quintana Roo 1
11  Tabasco 1
12  Tamaulipas 3
13  Yucatan 1

Total 41

En conclusidn, son 86 (el 28.7%) de los distritos federales actuales que presentan
sobre o sub-representacion.

En el documento anexo se expone la tabla de los 300 distritos federales, su
poblaciéon de acuerdo con el Censo 2010, el porcentgje de desviacion
poblacional respecto a la poblacién media estatal y la clasificacion de dicha
desviacion poblacional.

c. Conclusidon

A partir del andlisis anterior, y de conformidad con el articulo 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta evidente la
necesidad de realizar una nueva delimitacion de los 300 distritos electorales
federales.

México, D.F., a 25 de abril de 2016.

L

Ing. Réné Miranda Jaimes
Direcjor Ejecutivo
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ANEXO

Desviacion poblacional de los distritos federales respecto a la poblacién
media estatal

1 1 Aguascalientes 1 390,149 1.23 en rango
2 1 Aguascalientes 2 487,983 -23.54 por debajo
3 1 Aguascalientes 3 306,864 22.31 por encima
4 2 Baja California 1 371,939 5.69 en rango
5 2 Baja California 2 285,322 27.65 por encima
6 2 Baja California 3 359,938 8.73 en rango
7 2 Baja California 4 442,023 -12.08 en rango
8 2 Baja California 5 310,215 21.34 por encima
9 2 Baja California 6 380,075 3.63 en rango
10 2 Baja California 7 488,709 -23.92 por debajo
11 2 Baja California 8 516,849 -31.05 por debajo
12 3 Baja California Sur 1 290,876 8.68 en rango
13 3 Baja California Sur 2 346,150 -8.68 en rango
14 4 Campeche 1 410,918 0.07 en rango
15 4 Campeche 2 411,523 -0.07 en rango
16 5 Coahuila 1 381,238 2.90 en rango
17 5 Coahuila 2 402,216 -2.44 en rango
18 5 Coahuila 3 424,911 -8.22 en rango
19 5 Coahuila 4 399,289 -1.70 en rango
20 5 Coahuila 5 392,840 -0.05 en rango
21 5 Coahuila 6 421,302 -7.30 en rango
22 5 Coahuila 7 326,595 16.82 por encima
23 6 Colima 1 339,565 -4.39 en rango
24 6 Colima 2 310,990 4.39 en rango
25 7 Chiapas 1 461,740 -25.14 por debajo
26 7 Chiapas 2 380,834 -3.22 en rango
27 7 Chiapas 3 433,740 -17.56 por debajo
28 7 Chiapas 4 385,747 -4.55 en rango
29 7 Chiapas 5 418,271 -13.36 en rango
30 7 Chiapas 6 430,594 -16.70 por debajo
31 7 Chiapas 7 321,171 12.95 en rango
32 7 Chiapas 8 404,685 -9.68 en rango
33 7 Chiapas 9 412,621 -11.83 en rango
34 7 Chiapas 10 366,758 - 0.60 en rango
35 7 Chiapas 11 398,892 -8.11 en rango
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36 7 Chiapas 12 381,527 -3.40 en rango
37 8 Chihuahua 1 604,838 -59.80 por debajo
38 8 Chihuahua 2 241,842 36.10 por encima
39 8 Chihuahua 3 292,176 22.81 por encima
40 8 Chihuahua 4 250,956 33.70 por encima
41 8 Chihuahua 5 412,782 -9.06 en rango
42 8 Chihuahua 6 342,510 9.51 en rango
43 8 Chihuahua 7 397,840 -5.11 en rango
44 8 Chihuahua 8 474,473 -25.36 por debajo
45 8 Chihuahua 9 389,048 -2.79 en rango
46 9 Ciudad de México 1 317,316 13.96 en rango
47 9 Ciudad de México 2 286,021 22.44 por encima
48 9 Ciudad de México 3 305,097 17.27 por encima
49 9 Ciudad de México 4 324,691 11.96 en rango
50 9 Ciudad de México 5 285,659 22.54 por encima
51 9 Ciudad de México 6 291,757 20.89 por encima
52 9 Ciudad de México 7 290,678 21.18 por encima
53 9 Ciudad de México 8 324,093 12.12 en rango
54 9 Ciudad de México 9 281,617 23.64 por encima
55 9 Ciudad de México 10 372,845 -1.10 en rango
56 9 Ciudad de México 11 267,107 27.57 por encima
57 9 Ciudad de México 12 317,352 13.95 en rango
58 9 Ciudad de México 13 266,531 27.73 por encima
59 9 Ciudad de México 14 362,478 1.71 en rango
60 9 Ciudad de México 15 385,439 -4.51 en rango
61 9 Ciudad de México 16 364,036 1.29 en rango
62 9 Ciudad de México 17 423,255 -14.77 en rango
63 9 Ciudad de México 18 319,641 13.33 en rango
64 9 Ciudad de México 19 347,957 5.65 en rango
65 9 Ciudad de México 20 313,724 14.93 en rango
66 9 Ciudad de México 21 361,990 1.85 en rango
67 9 Ciudad de México 22 357,379 3.10 en rango
68 9 Ciudad de México 23 321,966 12.70 en rango
69 9 Ciudad de México 24 298,450 19.07 por encima
70 9 Ciudad de México 25 351,513 4.69 en rango
71 9 Ciudad de México 26 366,372 0.66 en rango
72 9 Ciudad de México 27 346,116 6.15 en rango
73 10 Durango 1 394,902 3.27 en rango
74 10 Durango 2 468,684 -14.81 en rango
75 10 Durango 3 362,725 11.15 en rango
76 10 Durango 4 406,623 0.39 en rango
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77 11 Guanajuato 1 323,462 11.56 en rango

78 11 Guanajuato 2 352,936 3.51 en rango
79 11 Guanajuato 3 514,414 -40.64 por debajo
80 11 Guanajuato 4 440,464 -20.42 por debajo
81 11 Guanajuato 5 457,869 -25.18 por debajo
82 11 Guanajuato 6 464,712 -27.05 por debajo
83 11 Guanajuato 7 411,463 -12.50 en rango
84 11 Guanajuato 8 406,811 -11.22 en rango
85 11 Guanajuato . 9 409,551 -11.97 en rango
86 11 Guanajuato ; 10 318,500 12.92 en rango
87 11 Guanajuato 11 319,016 12.78 en rango
88 11 Guanajuato 12 388,982 -6.35 en rango
89 11 Guanajuato 13 345,194 5.62 en rango
90 11 Guanajuato 14 332,998 8.96 en rango
91 12 Guerrero 1 324,787 13.74 en rango
92 12 Guerrero 2 366,236 2.73 en rango
93 12 Guerrero 3 340,711 9.51 en rango
94 12 Guerrero 4 379,459 -0.78 en rango
95 12 Guerrero 5 428,599 -13.83 en rango
96 12 Guerrero 6 389,224 -3.37 en rango
97 12 Guerrero 7 403,937 -7.28 en rango
98 12 Guerrero 8 350,053 7.03 en rango
99 12 Guerrero 9 405,762 -7.76 en rango
100 13 Hidalgo 1 377,494 0.85 en rango
101 13 Hidalgo 2 355,843 6.53 en rango
102 13 Hidalgo 3 381,111 -0.10 en rango
103 13 Hidalgo 4 334,055 12.26 en rango
104 13 Hidalgo 5 398,379 -4.64 en rango
105 13 Hidalgo 6 396,120 -4.05 en rango
106 13 Hidalgo 7 422,016 -10.85 en rango
107 14 Jalisco 1 354,230 3.62 en rango
108 14 Jalisco 2 376,590 -2.46 en rango
109 14 Jalisco 3 372,088 -1.24 en rango
110 14 Jalisco 4 406,734 -10.67 en rango
111 14 Jalisco 5 402,513 -9.52 en rango
112 14 Jalisco 6 446,430 -21.47 por debajo
113 14 Jalisco 7 461,511 -25.57 por debajo
114 14 Jalisco 8 281,808 23.32 por encima
115 14 Jalisco 9 304,764 17.08 por encima
116 14 Jalisco 10 391,861 -6.62 en rango
117 14 Jalisco 11 309,530 15.78 por encima
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118 14 Jalisco 12 762,788 -107.54 por debajo
119 14 Jalisco 13 295,117 19.70 por encima
120 14 Jalisco 14 302,192 17.78 por encima
121 14 Jalisco 15 355,496 3.28 en rango
122 14 Jalisco 16 418,168 -13.78 en rango
123 14 Jalisco 17 395,666 -7.65 en rango
124 14 Jalisco 18 358,964 2.33 en rango
125 14 Jalisco 19 354,232 3.62 en rango
126 15 México 1 354,388 4.26 en rango
127 15 México 2 406,163 -9.73 en rango
128 15 México 3 345,097 6.77 en rango
129 15 México 4 484,586 -30.92 por debajo
130 15 México 5 465,385 -25.73 por debajo
131 15 México 6 426,404 -15.20 por debajo
132 15 México 7 392,842 -6.13 en rango
133 15 México 8 330,210 10.79 en rango
134 15 México 9 429,404 -16.01 por debajo
135 15 México 10 474,691 -28.25 por debajo
136, 15  México 11 322,784 12.79 en rango
137 15 México 12 549,493 -48.45 por debajo
138 15 México 13 323,799 12.52 en rango
139 15 México 14 370,507 -0.10 en rango
140 15 México 15 314,102 15.14 por encima
141 15 México 16 390,420 -5.48 en rango
142 15 México 17 353,653 4.46 en rango
143 15 México 18 442,819 -19.63 por debajo
144 15 México 19 290,111 21.62 por encima
145 15 México 20 275,955 25.45 por encima
146 15 México 21 309,441 16.40 por encima
147 15 México 22 248,521 32.86 por encima
148 15 México 23 417,728 -12.86 en rango
149 15 México 24 271,042 26.77 por encima
150 15 México 25 436,290 -17.87 por debajo
151 15 México 26 454,117 -22.69 por debajo
152 15 México 27 392,363 -6.00 en rango
153 15 México 28 562,021 -51.84 por debajo
154 15 México 29 268,832 27.37 por encima
155 15 México 30 271,729 26.59 por encima
156 15 México 31 275,153 25.66 por encima
157 15 México 32 357,217 3.49 en rango
158 15 México 33 471,897 -27.49 por debajo
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159 México 34 365,249 1.32 en rango
160 15 México 35 380,315 -2.75 en rango
161 15 México 36 324,553 12.32 en rango
162 15 México 37 389,884 -5.33 en rango
163 15 México 38 435,717 -17.72 por debajo
164 15 México 39 426,887 -15.33 por debajo
165 15 México 40 374,093 -1.07 en rango
166 16 Michoacéan 1 343,421 5.29 en rango
167 16 Michoacdn 2 372,866 -2.84 en rango
168 16 Michoacan 3 336,988 7.06 en rango
169 16 Michoacan 4 347,384 4.19 en rango
170 16 Michoacan 5 376,923 -3.95 en rango
171 16 Michoacéan 6 368,344 -1.59 en rango
172 16 Michoacdn 7 373,388 -2.98 en rango
173 16 Michoacan 8 393,650 -8.57 en rango
174 16 Michoacan 9 398,130 -9.80 en rango
175 16 Michoacan 10 325,395 10.26 en rango
176 16 Michoacan 11 368,511 -1.63 en rango
177 16 Michoacédn 12 346,037 4.56 en rango
178 17 Morelos 1 363,405 -2.24 en rango
179 17 Morelos 2 389,962 -9.71 en rango
180 17 Morelos 3 371,028 -4.38 en rango
181 17 Morelos 4 317,248 10.75 en rango
182 17 Morelos 5 335,584 5.59 en rango
183 18 Nayarit 1 303,056 16.20 por encima
184 18 Nayarit 2 380,183 -5.12 en rango
185 18 Nayarit 3 401,740 -11.08 en rango
186 19 Nuevo Ledn 1 392,032 -1.09 en rango
187 19 Nuevo Ledn 2 526,593 -35.79 por debajo
188 19 Nuevo Ledn 3 481,888 -24.27 por debajo
189 19 Nuevo Ledn 4 324,605 16.29 por encima
190 19 Nuevo Ledn 5 340,410 12.22 en rango
191 19 Nuevo Ledn 6 284,508 26.63 por encima
192 19 Nuevo Ledn 7 229,476 40.82 por encima
193 19 Nuevo Ledn 8 331,625 14.48 en rango
194 19 Nuevo Ledn 9 362,349 6.56 en rango
195 19 Nuevo Ledn 10 277,926 28.33 por encima
196 19 Nuevo Ledn 11 346,216 10.72 en rango
197 19 Nuevo Ledn 12 755,830 -94.91 por debajo
198 20 Oaxaca 1 332,927 12.43 en rango
199 20 ;Oaxaca : 2 297,700 21.70 por encima
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200 20 Oaxaca 378,122 0.55 en rango

3
201 20 Oaxaca 4 346,836 8.77 en rango
202 20 Oaxaca 5 312,342 17.85 por encima
203 20 Oaxaca 6 347,872 8.50 en rango
204 20 Oaxaca 7 354,462 6.77 en rango
205 20 Oaxaca 8 358,117 5.81 en rango
206 20 Oaxaca 9 362,896 4.55 en rango
207 20 Oaxaca 10 339,122 10.80 en rango
208 20 Oaxaca 11 371,566 2.27 en rango
209 21 Puebla 1 381,096 1.10 en rango
210 21 Puebla 2 355,964 7.62 en rango
211 21 Puebla 3 360,759 6.37 en rango
212 21 Puebla 4 377,735 1.97 en rango
213 21 Puebla 5 360,278 6.50 en rango
214 21 Puebla 6 397,690 -3.21 en rango
215 21 Puebla 7 379,773 1.44 en rango
216 21 Puebla 8 334,022 13.31 en rango
217 21 Puebla 9 362,104 6.03 en rango
218 21 Puebla 10 438,121 -13.70 en rango
219 21 Puebla 11 397,204 -3.08 en rango
220 21 Puebla 12 372,280 3.38 en rango
221 21 Puebla 13 299,906 22.17 por encima
222 21 Puebla 14 281,205 27.02 por encima
223 21 Puebla 15 364,208 5.48 en rango
224 21 Puebla 16 317,484 17.61 por encima
225 22 Querétaro 1 426,475 -16.65 por debajo
226 22 Querétaro 2 483,258 -32.19 por debajo
227 22 Querétaro 3 447,188 -22.32 por debajo
228 22 Querétaro 4 471,016 -28.84 por debajo
229 23 Quintana Roo 1 689,471 -108.05 por debajo
230 23 Quintana Roo 2 352,533 -6.38 en rango
231 23 Quintana Roo 3 283,574 14.43 en rango
232 24 San Luis Potosi 1 347,805 5.84 en rango
233 24 San Luis Potosi 2 391,031 -5.87 en rango
234 24 San Luis Potos{ 3 319,080 13.61 en rango
235 24 San Luis Potosi 4 337,792 8.55 en rango
236 24 San Luis Potosi 5 388,243 -5.11 en rango
237 24 San Luis Potosi 6 409,011 -10.74 en rango
238 24 San Luis Potosi 7 392,556 -6.28 en rango
239 25 Sinaloa 1 294,136 25.61 por encima
240 25 Sinaloa 2 418,985 -5.97 en rango
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241 25 Sinaloa 3 349,650 11.57 en rango
242 25 Sinaloa 4 283,294 28.35 por encima
243 25 Sinaloa 5 386,393 2.28 en rango
244 25 Sinaloa 6 327,363 17.21 por encima
245 25 Sinaloa 7 383,218 3.08 en rango
246 25 Sinaloa 8 324,722 17.87 por encima
247 26 Sonora 1 379,770 0.15 en rango
248 26 Sonora 2 397,044 -4.39 en rango
249 26 Sonora 3 408,494 -7.40 en rango
250 26 Sonora 4 337,927 11.15 en rango
251 26 Sonora 5 375,809 1.20 en rango
252 26 Sonora 6 409,180 -7.58 en rango
253 26 Sonora 7 354,256 6.86 en rango
254 27 Tabasco 1 327,639 12.18 en rango
255 27 Tabasco 2 364,114 2.41 en rango
256 27 Tabasco 3 380,449 -1.97 en rango
257 27 Tabasco 4 345,150 7.49 en rango
258 27 Tabasco 5 389,350 -4.36 en rango
259 27 Tabasco 6 431,901 -15.76 por debajo
260 28 Tamaulipas 1 435,223 -19.84 por debajo
261 28 Tamaulipas 2 396,290 -9.12 en rango
262 28 Tamaulipas 3 587,394 -61.74 por debajo
263 28 Tamaulipas 4 379,869 -4.60 en rango
264 28 Tamaulipas 5 394,694 -8.68 en rango
265 28 Tamaulipas 6 338,856 6.70 en rango
266 28 Tamaulipas 7 419,464 -15.50 por debajo
267 28 Tamaulipas 8 316,764 12.78 en rango
268 29 Tlaxcala 1 407,591 -4.52 en rango
269 29 Tlaxcala 2 390,173 -0.05 en rango
270 29 Tlaxcala 3 372,172 4.57 en rango
271 30 Veracruz 1 313,886 17.87 por encima
272 30 Veracruz 2 376,997 1.35 en rango
273 30 Veracruz 3 334,513 12.47 en rango
274 30 Veracruz 4 331,406 13.28 en rango
275 30 Veracruz 5 348,804 8.73 en rango
276 30 Veracruz 6 325,703 14.77 en rango
277 30 Veracruz 7 357,225 6.52 en rango
278 30 Veracruz 8 405,062 -5.99 en rango
279 30 Veracruz 9 408,246 -6.83 en rango
280 30 Veracruz 10 365,343 4.40 en rango
281 30  Veracruz 11 378,476 0.96 en rango
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282 30 Veracruz 12 359,121 6.03 enrango
283 30 Veracruz 13 365,187 4.44 en rango
284 30 Veracruz 14 346,071 9.44 en rango
285 30 Veracruz 15 404,002 -5.72 en rango
286 30 Veracruz 16 384,879 -0.71 en rango
287 30 Veracruz 17 406,540 -6.38 en rango
288 30 Veracruz 18 378,675 0.91 en rango
289 30 Veracruz 19 347,912 8.96 en rango
290 30 Veracruz 20 341,777 10.57 en rango
291 30 Veracruz 21 363,369 492 en rango
292 31 Yucatan 1 372,579 4.74 en rango
293 31 Yucatan 2 383,790 1.87 en rango
294 31 Yucatan 3 453,988 -16.08 por debajo
295 31 Yucatan 4 364,160 6.89 en rango
296 31 Yucatan 5 381,060 2.57 en rango
297 32 Zacatecas 1 379,012 -1.70 en rango
298 32 Zacatecas 2 328,394 11.88 en rango
299 32 Zacatecas 3 358,746 3.74 en rango
300 32 Zacatecas 4 424,516 -13.91 enrango
Total 112,336,538
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