ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROTOCOLO PARA LA CONSULTA A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN
MATERIA DE DISTRITACION ELECTORAL. INE/CG93/2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.-
Consejo General.- INE/CG93/2016.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROTOCOLO PARA LA CONSULTA A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN MATERIA DE DISTRITACION
ELECTORAL

10.

ANTECEDENTES

Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Creacién del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones en
la materia, mismo que abrogé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Demarcacion geografica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015. El
20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la
demarcacion geogréfica en las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el
sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible
realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su Distritacién actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo de referencia, instruyd a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, iniciar los trabajos tendentes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de la
geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, como
instancia de asesoria técnico-cientifica de este Instituto para el desarrollo de las actividades o
programas que le sean conferidas en materia de Distritacion Federal y Local.

Instalacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 27 de noviembre de 2014, se efectud la sesion de instalacion del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, con la cual qued6 formalmente instalado
dicho Comité.

Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion. El 26 de marzo de 2015, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan
de Trabajo del Proyecto de Distritacién para las entidades federativas con Procesos Electorales
Locales 2015-2016 y 2016-2017.

Aprobacion de los criterios de Distritacién y reglas operativas. El 15 de abril de 2015, este Consejo
General aprobé mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el andlisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas, previo
a sus respectivos Procesos Electorales Locales.

Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo matematico. El
30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacion en
el modelo matemético y algoritmo de optimizacion para su aplicacion integral en la delimitacion de los
Distritos Electorales Locales, en cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales de
Aguascalientes, Baja California, Durango, Tamaulipas y Zacatecas. El 24 de junio de 2015, este
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Consejo General aprobd, mediante Acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015,
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015, la demarcacion territorial de los Distritos Electorales
Uninominales, asi como la designacién de las respectivas cabeceras distritales, de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Durango, Tamaulipas y Zacatecas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales de Sinaloay
Veracruz. El 13 de julio de 2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdos INE/CG411/2015
e INE/CG412/2015, la demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales, asi como la
designacién de las respectivas cabeceras distritales, de los estados de Sinaloa y Veracruz.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales de
Chihuahua, Hidalgo, Oaxacay Tlaxcala. El 02 de septiembre de 2015, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015, la
demarcacién territorial de los Distritos Electorales Uninominales, asi como la designacion de las
respectivas cabeceras distritales, de los estados de Chihuahua, Hidalgo, Oaxaca y Tlaxcala.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales de Puebla y
Quintana Roo. El 30 de octubre de 2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdos
INE/CG925/2015 e INE/CG926/2015, la demarcacion territorial de los Distritos Electorales
Uninominales, asi como la designacion de las respectivas cabeceras distritales, de los estados de
Puebla y Quintana Roo.

Aprobacion de la demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales de Coahuila
y Nayarit. El 26 de noviembre de 2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdos
INE/CG990/2015 e INE/CG989/2015, la demarcacion territorial de los Distritos Electorales
Uninominales, asi como la designacion de las respectivas cabeceras distritales, de los estados de
Coahuila y Nayarit.

Aprobacion de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacion de consultas indigenas. En
sesion publica celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobaron por unanimidad de votos, la
jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS’,
ordenando su notificacion y respectiva publicacion.

Notificacion de la Jurisprudencia 37/2015, relativa a la realizacién de consultas indigenas. El 4
de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
notificd via correo electronico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el antecedente que precede.

Presentacion del Protocolo parala Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion. Los dias 5, 11, 19 y 25 de noviembre; 2, 10 y 17 de diciembre de 2015; asi como 14, 21
y 28 de enero; 8 y 15 de febrero de 2016; en sendas reuniones de trabajo del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal
de Electores presento el Proyecto de Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas
en materia de Distritacion Electoral.

Presentacion del Protocolo parala Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. El 1°
de diciembre de 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se reunié con la
Coordinacion de Asesores y la Direccién de Planeacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, a fin de presentar el Proyecto de Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacién Electoral.

Presentacion del Protocolo parala Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. El 18 de enero de 2016, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se reunié con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, a fin de presentar el Proyecto de Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral.
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Presentacion del Protocolo parala Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral al Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal y Locales. Los
dias 28 de enero, 10 y 18 de febrero de 2016, en reuniones del Grupo de Trabajo de Distritaciones
Electorales Federal y Locales de la Comision Nacional de Vigilancia, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores presenté el Proyecto de Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

Presentacion del Proyecto de Acuerdo ante la Comisidn del Registro Federal de Electores. El 22
de febrero de 2016, la Comision del Registro Federal de Electores, acordé someter a la consideracion
de este 6rgano maximo de direccion, el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritaciéon Electoral’.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar el Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacién Electoral, conforme a lo dispuesto por los articulos
41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34, numeral 1, inciso a); 35; 36; 44, numeral 1, incisos 1), gg), hh) y jj) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccion |, Apartado A, inciso a);
5, numeral 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mandata
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

A su vez, la citada disposicion constitucional determina en el parrafo tercero, que todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 2, parrafos del 1y 2 de la Constitucion Federal, sefiala que la Nacion tiene
una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asimismo, los pérrafos 3 y 4 de la disposicidn constitucional en comento, sefiala que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

De igual forma, el Apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX, parrafo primero del articulo 2
de la carta magna, refiere que la federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de consultar a los pueblos indigenas
en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, de existir recomendaciones y propuestas de éstos,
en su caso, seran incorporadas.



El articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la ley suprema, en relacion con los articulos 29;
30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevén
que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Asi, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la constitucion federal, en relacién con
el diverso articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la Ley General Electoral, sefiala que para los
Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la
geografia electoral, que incluira el disefio y determinacion de los Distritos Electorales y su divisién en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna, la demarcacion territorial
de los 300 Distritos Electorales Uninominales, sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais
entre los Distritos sefialados. La distribucion de éstos entre las entidades federativas se hara teniendo
en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que en ningln caso la representaciéon de un estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

El articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la constitucion federal, dispone que las legislaturas de los
estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

Ahora bien, el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que, entre otras cosas, se adiciona un
segundo y tercer parrafo al articulo 1 y se reforma el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que para establecer la demarcacion territorial de los Distritos Electorales
Uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

Por otra parte, el articulo 1, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el &mbito federal y en el
ambito local respecto de las materias que establece la constitucién federal.

El articulo 5, numeral 1 del ordenamiento en comento, prevé que la aplicacion de dicha ley
corresponde, en sus respectivos &mbitos de competencia, al Instituto Nacional Electoral, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la CAmara de Senadores del
Congreso de la Union.

El articulo 44, numeral 1, inciso I) de la Ley General Electoral, sefiala que este Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores,
ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 Distritos Electorales Uninominales y su cabecera, su division en
secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que seré cabecera de cada una de ellas; asi como
la division territorial de los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, numeral 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribuciéon de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografia electoral del
pais, clasificada por Entidad, Distrito Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y Seccion
Electoral.

En términos del articulo 147, numerales 2, 3 y 4 de la ley en la materia, la seccion electoral es la
fraccion territorial de los Distritos Electorales Uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las listas nominales de electores. Cada seccién tendra como minimo 100
electores y como méaximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision
de la divisién del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53 de la
constitucion federal.

Asi, el articulo 158, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que esta Comision Nacional de Vigilancia conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos
que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion
territorial.



Tal como lo disponen los numerales 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la demarcacion de los
Distritos Electorales Federales y Locales sera realizada por este Instituto con base en el Gltimo censo
general de poblacion y los criterios generales determinados por el Consejo General; ademas, ordenara
a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios generales. La
Distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a
aplicarse.

Asimismo, el articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, establece que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen liboremente su desarrollo
econdémico, social y cultural.

En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la Declaracién en cita, sefiala que los Estados
deberan establecer mecanismos eficaces preventivos de toda forma de asimilaciéon o integracion
forzada.

Por su parte el articulo 19 de la Declaracién en comento, dispone que los Estados celebraran consultas
y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin
de obtener su conocimiento libre, previo e informado.

Por otra parte, el articulo 2, parrafo 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, sefiala que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 4 del Convenio en comento refiere que deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los derechos
generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas
especiales.

El articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sefiala que al aplicar las disposiciones del presente
convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan, y

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, refiere que las consultas llevadas
a cabo en aplicacion de ese Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un Acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.*

De igual forma, el articulo 7, parrafo 3 del convenio de mérito, sefiala que los gobiernos deberan velar
para que, siempre que haya lugar, se efectien estudios en cooperacion con los pueblos interesados,
a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades
de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

1 Con base en el citado Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
ha asesorado el desarrollo de varias consultas a pueblos indigenas sobre los siguientes temas: conservacion de sitios sagrados del pueblo
Yoreme en Sinaloa; situacion de los derechos de los mujeres indigenas; prioridades indigenas; proteccién de conocimientos tradicionales; virus
de inmunodeficiencia humana (VIH); identificacion de comunidades afrodescendientes; Ley Federal de Educacion; Ley General de Consulta a
Pueblos y Comunidades Indigenas; migracion de la poblacién indigena; aspiraciones para el desarrollo; alcoholismo; zona costera del Golfo de
California; lugares sagrados Wixarika, y energia edlica.



En este tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notifico a este Instituto Nacional
Electoral la Jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 6
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales
de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad
interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por
conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna
medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia
de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que
la opinidn que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata
de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio en su sentencia del 27 de
junio de 2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, que las
consultas que se pretendan aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas deberan
atender, principalmente, los siguientes parametros:

a) Previa, en las primeras etapas del Plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a las
comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del derecho a
la consulta;

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres, tradiciones
y, sobre todo, instituciones representativas;

c) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los proyectos
y medidas, exigen la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y alcances del
proyecto, pues solo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza,
los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar la procedencia del plan
propuesto, y

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un Acuerdo basado en la libertad, la confianza y respeto
mutuo.?

En este sentido, y en atencion a lo precisado en la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral en tanto autoridad administrativa
electoral nacional tiene el deber de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con el
objeto de garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
sin que la opinidn que al efecto se emita vincule a esta autoridad administrativa, porque se trata de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos y comunidades indigenas serian agraviados.

En razon de los preceptos normativos y las consideraciones expuestas, se considera que validamente
este Consejo General se encuentra facultado para aprobar el Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigena en materia de Distritacion Electoral.

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de octubre de 2015.



TERCERO. Motivacion para aprobar el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Distritacién Electoral.

En uso de las atribuciones legales y constitucionales otorgadas al Instituto Nacional Electoral en
materia de Distritacion Electoral, este Consejo General instruy6 a la Junta General Ejecutiva el inicio
de los trabajos tendentes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de la geografia
electoral nacional en términos de la nueva legislacion.

En el marco de esas actividades, el 6rgano maximo de direccién de este Instituto aprobo la creacién e
integraciéon del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacién, en
tanto que la Junta General Ejecutiva aprob6 el Plan de Trabajo del proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales 2015-2016 y 2016-2017.

Los trabajos efectuados en materia de Distritacion Electoral condujeron a la aprobacién por parte de
este Consejo General de la nueva demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales y
la ubicacién de las respectivas cabeceras distritales de los estados de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Asimismo, actualmente esta en proceso los proyectos de Distritacion
Local de las restantes entidades federativas, asi como de la Distritacion Federal.

Es de resaltar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
37/2015, determind que de una interpretacién de los articulos 1 y 2, Apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el numeral 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
a fin de promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, las autoridades administrativas electorales tienen el deber de consultar a la comunidad
interesada para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define a los pueblos indigenas
como aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.
Sus comunidades se integran en la forma de una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres expresados en sus
sistemas de gobierno y de cargos conforme a sus propios sistemas normativos politicos, civiles,
religiosos y formas de trabajo colectivo.

Los pueblos y comunidades indigenas hablan lenguas distintas al idioma espafiol, tienen rituales,
tradiciones y formas diversas de entender la vida y la naturaleza. Cuentan con diferentes tipos de
instituciones representativas tradicionales, consejos supremos indigenas, presidentes municipales,
representantes de pueblos indigenas en instituciones publicas federales y estatales, consejos
consultivos, organizaciones culturales y politicas, diputados federales y locales, asi como lideres
sociales y politicos.

Es asi que atendiendo el criterio jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esta autoridad electoral considera conveniente establecer un Protocolo en el que se
determinen las distintas fases para la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y contribuyan
en la conformacion de los Distritos que cuentan con municipios de esta poblacion, garantizando su
integridad y unidad, con la intencién de mejorar su participacion politica.

El objetivo de contar con un Protocolo para consultar a pueblos y comunidades indigenas en materia
de Distritacion Electoral consiste precisamente en consultar a las instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas, definidas con ese caracter de acuerdo
con la informacion mas actualizada de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y otras instancias especializadas, para que emitan su opinion sobre la forma como podrian
guedar agrupados los municipios en donde se ubican sus pueblos y comunidades dentro de los
Distritos Electorales generados por la autoridad electoral, asi como consultarles acerca de una
propuesta inicial de cabeceras distritales.

Lo anterior, con base en las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y los criterios técnicos y las
reglas operativas en materia de Distritacion Electoral aprobadas por este Consejo General.



Para el desarrollo de la consulta a pueblos y comunidades indigenas en cada entidad federativa, se
procurara contar con la asesoria de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
por ser una institucién orientadora de las politicas publicas para el desarrollo integral y sustentable de
los pueblos y comunidades indigenas, que promueve el respeto a sus culturas y el ejercicio de sus
derechos, de manera que apoye al Instituto Nacional Electoral en las siguientes actividades:

a) Coordinarse con la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores para la realizacion de
reuniones preparatorias con funcionarios y el Presidente del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para informarles los objetivos de la
consulta, la metodologia y los materiales informativos.

b) Colaborar en la logistica para la organizacién de la reunién informativa sobre la consulta
indigena con la Presidencia, la Comision de Honor, la Comisién Coordinadora del Consejo
Consultivo y funcionarios de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

c) Sobre la lista de instituciones indigenas representativas de cada entidad federativa que defina
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la Comisiéon Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas podra sugerir adecuaciones a la par de otras instancias
especializadas.

d) Ofrecer los apoyos que se requieran para que se lleve a cabo la difusion de la consulta indigena
a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas de conformidad con los
contenidos definidos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Asimismo, este Instituto se apoyara en el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, especificamente en
las siguientes actividades:

a) En latraduccion de los materiales informativos que se utilizaran en la difusion radiofénica de la
consulta indigena en materia de Distritacion en sus diferentes lenguas.

b) Enlarevision de los textos de los materiales escritos en idioma espafiol y en lenguas indigenas,
con la finalidad de lograr una mejor comunicacion con los participantes, de acuerdo con su
lengua y cultura.

c) En la propuesta de los intérpretes de las diferentes lenguas para que participen en las Mesas
informativas especializadas en el proceso de Distritacibn que habran de celebrarse en cada
entidad federativa.

Bajo esa linea, se propone que la consulta a los pueblos y comunidades indigenas se efectiie como
una secuencia de actividades que tienen como fin recabar la opinién respecto de la delimitacion de los
Distritos Electorales en cada entidad federativa; en particular, sobre la forma como quedarian
agrupados los municipios en donde se ubican sus pueblos y comunidades, asi como la propuesta de
la ubicacién de las cabeceras distritales respectivas.

Durante el proceso de consulta, son dos los momentos més relevantes. El informativo y el de la
consulta en si. En el primero, a través de la radio, foros estatales, mesas informativas y requerimientos
especificos, el Instituto Nacional Electoral ofrecera a las instituciones indigenas representativas y a la
poblacién indigena, la informacién sobre el proceso de Distritacion, los escenarios de Distritacion
generados y el proceso de consulta. En el segundo, este Instituto conocera la opinion de la poblacion
indigena respecto del Primer Escenario de Distritacion y las cabeceras distritales.

En el marco del proceso de Distritacion, la consulta a pueblos y comunidades indigenas sobre la
materia se desarrollara en seis fases:

a) Fase Preparatoria. Esta fase tiene como objetivo que el Instituto Nacional Electoral informe a la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas sobre el procedimiento que se
seguira para la consulta indigena, y acordar los términos de la difusion de la misma a través del
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, asi como la logistica de las reuniones en las
que participaran las autoridades de las instituciones indigenas representativas de cada entidad
federativa.

Las actividades que comprende esta fase se enuncian a continuacion:



b)

c)

d)

I.  Realizacién de reuniones de trabajo con funcionarios y el Presidente del Consejo Consultivo
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

II. Conclusion de la fase preparatoria en el momento en que se lleve a cabo el Foro Estatal de
Distritacion y la mesa informativa especializada.

Fase Informativa. Esta fase tiene por finalidad que el Instituto Nacional Electoral ofrezca a la
poblacién indigena la mayor informacion posible sobre el proceso de Distritaciéon y la consulta
indigena. Cuando se requiera, esta informacion se presentara tanto en idioma espafiol como en
la o las lenguas indigenas que se hablen en cada entidad federativa.

Las actividades comprendidas en la fase informativa son las siguientes:

I.  Reunion de presentacion del proceso de Distritacién y de la consulta indigena, por parte del
Instituto Nacional Electoral, a la Presidencia, la Comisién de Honor y la Comisién
Coordinadora del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, asi como a los funcionarios de esa misma Comisién.

II. El Instituto Nacional Electoral informara a los pueblos y comunidades indigenas de cada
entidad federativa, a través del sistema de radiodifusoras culturales indigenistas y mediante
los tiempos de radio que le corresponden al Estado que son administrados por el Instituto
Nacional Electoral, sobre el proceso de Distritacion, la realizaciéon del foro estatal de
Distritacion y la mesa informativa especializada.

Ill. En cada entidad federativa se realizard un Foro Estatal, cuyo objetivo sera que el Instituto
Nacional Electoral presente el proyecto de Distritacion electoral. Al acto se invitara a las
instituciones indigenas representativas de la entidad, los representantes de los Partidos
Politicos, las Autoridades Estatales y Municipales, Diputados Locales, las Autoridades
Electorales Locales y Federales y al publico en general.

IV. Como parte del foro habra una Mesa Informativa Especializada en el proceso de Distritacion
y su relacién con los pueblos y comunidades indigenas, en donde la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores aportara la informacion mas relevante sobre la tematica. En el
momento que se les remita la invitacion al Foro Estatal y a la Mesa Informativa Especializada,
les sera enviado, para su conocimiento, a las instituciones indigenas representativas el
protocolo; cualquier duda sobre el mismo podran manifestarla durante el desarrollo de la
Mesa. Participaran en la mesa las autoridades o representantes de las instituciones indigenas
representativas de la entidad, las autoridades indigenas municipales, diputados indigenas de
la entidad y como asistentes al evento podran estar los representantes de los Partidos
Politicos, las Autoridades Estatales y Municipales, Diputados Locales y Federales, las
Autoridades Electorales Locales y Federales y el publico en general.

V. Este Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, establecera
los mecanismos para mantener informadas a las instituciones indigenas representativas
sobre los trabajos del proceso de Distritacion en la entidad federativa que les corresponda, a
efecto de que conozcan y, en su caso, emitan alguna opinion.

Fase de Socializacion de la Informacion entre la poblacidn indigena. El objetivo de esta fase
consiste en abrir un espacio de tiempo durante el cual las instituciones indigenas representativas
difundan y analicen la informacion recibida en el Foro Estatal de Distritacion y en la Mesa
Informativa Especializada con los pueblos y comunidades indigenas de su entidad federativa.

La actividad correspondiente a esta fase se detalla a continuacion:

I. La dinamica para la difusion y el analisis de la informacion dependera de cada institucion
indigena representativa.

Fase de Ejecucion. El objetivo de esta fase es conocer la opinion de las instituciones indigenas
representativas sobre el Primer Escenario de Distritacion de la entidad federativa que les
corresponda y sobre una propuesta inicial de cabeceras distritales.

Las actividades pertenecientes a esta fase son las siguientes:



e)

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores generara el Primer Escenario de
Distritacion para la entidad federativa correspondiente, con base en los criterios técnicos y las
reglas operativas aprobados por el Consejo General del Instituto nacional Electoral.
Adicionalmente, esa Direccion Ejecutiva incluira en este escenario una primera propuesta de
cabeceras distritales.

El Primer Escenario de Distritacion sera enviado de manera oficial a las instituciones
indigenas representativas de la entidad federativa.

De conformidad con el objetivo planteado, se consultara a las instituciones indigenas
representativas para que opinen sobre la forma en la que podrian quedar agrupados los
municipios en los que se ubican sus pueblos y comunidades indigenas, dentro de los Distritos
Electorales; y sobre la propuesta de cabeceras distritales.

Dentro del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores establecera un plazo para que las
instituciones indigenas representativas de la entidad federativa correspondiente, formulen sus
opiniones con relacién al Primer Escenario de Distritacion y a la propuesta de cabeceras
distritales y las envien a la Junta Estatal o Distrital de este Instituto.

El Segundo Escenario de Distritacion de cada entidad federativa estara disponible en las
Juntas Locales y Distritales correspondientes, para que las instituciones indigenas
representativas estén informadas, lo conozcan y puedan, en su caso, opinar sobre el mismo
dentro del plazo de observaciones para ese escenario, que se defina en el Plan de Trabajo
del Proyecto de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017.

Fase de Valoracion Técnica de las Opiniones. Tiene como objetivo obtener una valoracién
técnica de las opiniones que las instituciones indigenas representativas envien sobre el Primer
Escenario de Distritacion y con relacion a la propuesta de ubicacion de las cabeceras distritales
de la entidad federativa correspondiente.

Las actividades relacionadas con esta fase se indican a continuacion:

VI.

Tomando en consideracion las observaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacién, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores valorara técnicamente las opiniones que las instituciones indigenas representativas
de una entidad federativa presenten al Primer Escenario de Distritacion y a la propuesta de
cabeceras distritales. Asimismo, se ponderard cualquier opinion que las instituciones
indigenas representativas formulen respecto de los trabajos de Distritacion.

La valoracion técnica sera con base en los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y en la delimitacién de los Distritos de las entidades federativas, previos a sus
respectivos Procesos Electorales Locales, que fueron aprobados por el Consejo General de
este Instituto el 15 de abril de 2015 a través del Acuerdo INE/CG195/2015.

Se tomara en consideracion la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Las opiniones al Primer Escenario de Distritacion enviadas por las instituciones indigenas
representativas de la entidad federativa correspondiente, que técnicamente resulten viables,
podran ser tomadas en consideracion por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores antes de publicar el Segundo Escenario de Distritacion.

Las opiniones a la propuesta de cabeceras distritales que técnicamente resulten viables,
podran ser tomadas en consideracion por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores al momento de publicar el Escenario Final de Distritacion.

En caso de que no se reciba ninguna opinion sobre algun Distrito Electoral o bien sobre la
totalidad del Primer Escenario de Distritacion, o sobre alguna cabecera distrital, se
considerara que la propuesta ha sido aceptada.

Fase de Conclusién de la Consulta y Entrega de la Distritacion. En ella, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores entregara al Consejo Consultivo de la Comisidon Nacional para



el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, los correspondientes Acuerdos sobre la demarcacion
territorial de los Distritos Electorales Uninominales y la designacién de las respectivas cabeceras
distritales, que sean aprobadas por este Consejo General.

Cabe destacar que la consulta a los pueblos y comunidades indigenas en materia de Distritacion
electoral, dividida en las fases sefialadas anteriormente, corresponde a un subproceso que corre de
manera simultanea al subproceso de Distritacion Electoral, que comprende desde la generacion de
insumos, el foro estatal de Distritacién, la generacién de los escenarios de Distritacion, las
observaciones y evaluaciones a dichos escenarios, y la generacion del escenario final de Distritacion,
hasta la aprobacion del Consejo General de la demarcacion territorial de los Distritos Electorales
Uninominales y la definicion de las cabeceras distritales en las entidades federativas correspondientes.

Para mayor claridad, el proceso de Distritacién Electoral con consulta indigena se muestra en el
siguiente esquema:
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Con la aprobacion del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral, se robusteceran las medidas tendientes a la salvaguarda de los derechos
politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando en cuenta su convivencia y
dimensidn cultural, poblacional y territorial en la conformacién de los Distritos Electorales del pais.

Este Protocolo cumple con los pardmetros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del 27 de junio de 2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador sobre las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de pueblos
indigenas, toda vez que con dicho instrumento se asegura que las consultas a estas comunidades que
en su caso contribuyan en la conformacion de la nueva demarcacién de los Distritos Electorales
Uninominales Federal y Locales:

- Sean previas, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto a realizar;

- Resulten culturalmente adecuadas, pues los proyectos estaran encaminados a todas las
especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones
representativas;

- Sean informadas, en la inteligencia que todos los proyectos seran dados a conocer para que
conozcan su naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia del plan propuesto, y

- Sean de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.

Finalmente, es de resaltar el proceso que llevd a cabo este Instituto para revisar y analizar los
contenidos del Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral, por parte de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el Grupo de Trabajo de Distritaciones Electorales Federal
y Locales de la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, el Comité Técnico
para la Evaluacion y Seguimiento de los Trabajos de Distritacion y la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, asi como los integrantes de este Consejo General, que en su respectivo ambito
de competencia y colaboracién presentaron propuestas de adecuacion y robustecieron el proyecto, a



fin de dar cumplimiento a las diversas disposiciones constitucionales y legales que garantizan la plena
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

Por las razones expuestas, se considera que validamente este Consejo General puede aprobar el
Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso 0) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este 6rgano maximo de direccién considera conveniente que el Consejero
Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para
gue el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos segundo y tercero; 2, parrafos del 1
al 4, y Apartado B, parrafos primero y segundo, fraccion IX; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos
primero, segundo asi como, Apartado B, inciso a), numeral 2; 53, parrafo primero; 116, fraccién I, parrafo
tercero; Tercero Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 2; 5,
numeral 1; 29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1; 32, numeral 1, inciso a), fraccion II; 34, numeral 1, inciso a); 35;
36; 43; 44, numeral 1, incisos I), gg), hh) y jj; 45, parrafo 1, inciso 0); 46, parrafo, inciso k); 54 numeral 1, inciso
h); 147, numerales 2, 3 y 4; 158, numeral 2 y 214 numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, numeral 1 del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral; 19, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia, 2, 4, 6 y 7, parrafo 3 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y Sentencia del 27 de junio de 2012 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral, de conformidad con el Anexo que se acompafia al presente Acuerdo y forma parte integral
del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva determine los recursos y aspectos técnico-operativos
para asegurar la ejecucion de las actividades inherentes a las consultas a pueblos y comunidades indigenas en
materia de Distritacion Electoral.

TERCERO. Se instruye a los érganos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral, para que en el
ambito de su competencia realicen las actividades inherentes a las consultas a pueblos y comunidades
indigenas en materia de Distritacion Electoral.

CUARTO. Se aprueba que de ser necesario realizar ajustes al Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, éstos sean determinados por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y se informen a la Comisién Nacional de Vigilancia y a este érgano maximo
de direccion, por conducto de la Comision del Registro Federal de Electores.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia de su aprobacién por parte de este Consejo General.
SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 26 de febrero de
dos mil dieciséis, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdrdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Ribrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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1. Losindigenas en México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define a los pueblos indigenas como aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan de manera total o parcial sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.

Son comunidades indigenas integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social,
econdmica y cultural, que estan asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
Sus usos y costumbres.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, la poblacion que se autoidentifica como indigena
asciende a 15.7 millones y de acuerdo con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), la poblacién que vive en hogares cuyo jefe de familia es hablante de lengua indigena alcanza los 11.3
millones de personas. Esta Ultima cifra incorpora a las personas hablantes de lengua indigena (6.9 millones) y
a las personas que no hablan lengua indigena, pero que viven en hogares donde el jefe de familia habla alguna
lengua indigena (4.4 millones).

La poblacién indigena se ubica a lo largo y ancho del pais. Los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz y
Puebla son los que reportan el mayor nimero de hablantes de lengua indigena. En estos cuatro estados se
concentra un poco méas de 50% del total de hablantes de lengua indigena.

Los pueblos indigenas son culturas diferentes, hablan lenguas distintas al espafiol, tienen sus propios
rituales, tradiciones y formas diversas de entender la vida y la naturaleza. Cuentan con sistemas sociales propios
mediante los cuales se organizan para la toma de decisiones y para el ejercicio de sus derechos y obligaciones.
Tienen derechos colectivos reconocidos, a diferencia de los no indigenas.

Entre los derechos que se incluyen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentran la no discriminacion, la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
para elegir a sus autoridades, el respeto de sus sistemas normativos, la conservacion y proteccion de sus
culturas, a su derecho a ser consultados, siempre que una accion administrativa o legislativa los afecte; esto
implica, ademas, su derecho a la participacion politica, como es el caso de la distritacion electoral.

Los pueblos indigenas reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres, expresados
en sus sistemas de gobierno y de cargos conforme sus sistemas normativos politicos, civiles, religiosos y formas
de trabajo colectivo.

Las formas de gobierno de los pueblos y comunidades indigenas cuentan con diferentes tipos de
instituciones representativas tradicionales y constitucionales como son las de los gobernadores y autoridades
tradicionales, consejos supremos indigenas, presidentes municipales, representantes de pueblos indigenas en
instituciones publicas federales y estatales, consejos consultivos, organizaciones culturales y politicas,
diputados federales y locales, asi como lideres sociales y politicos.



2. LaDistritacién Electoral

La distritacion es el proceso mediante el cual se determina la traza de los limites geograficos de los distritos
electorales de un pais. Los distritos electorales uninominales son aquellas areas geograficas que se definen
con la finalidad de distribuir de manera equilibrada a la poblacion del pais, de tal forma que se pueda elegir a
los diputados de mayoria relativa.

La distritacion es una labor periédica debido a que la poblacién esta en constante movimiento, lo cual genera
modificaciones en el equilibrio demografico entre los distritos. La mortalidad, la natalidad y la migracion son las
variables que explican la dinamica demografica. Es por ello que, para el caso mexicano, la Constitucién Politica
establece que la distritacion debe realizarse tomando en consideracion los datos del Ultimo censo de poblacién
por ser el instrumento oficial que consigna los cambios demograficos del pais. Por tanto, cada vez que
estuviesen disponibles los datos de un nuevo censo de poblacidn deberian de redefinirse los distritos electorales
para dar cuenta de la dinamica demografica y restaurar la equidad en la distribucién de la poblacién interdistrital.

La definicion de los limites geograficos de los distritos electorales tiene como fin Gltimo el fortalecimiento de
la representacion politica de la poblacién pues a partir de los distritos se instrumentan las elecciones federales
y locales de diputados de mayoria relativa. Cuando los distritos electorales uninominales presentan un equilibrio
en la poblacién que los conforman, cada diputado representa a un nimero similar de pobladores y con ello se
preserva el valor del voto ciudadano.

Asimismo, el ambito territorial distrital, con la poblacién que le corresponde segun el censo de poblacion,
define el area en donde los candidatos a diputados podran realizar su campafia politica con el fin de obtener las
preferencias del electorado.

En México, el Instituto Nacional Electoral (INE) es el responsable de elaborar y mantener actualizada la
cartografia electoral del pais y, por ende, los distritos electorales a nivel federal y de cada una de las entidades
federativas.

Para hacer frente a este reto, el INE ha desarrollado una metodologia que le permite generar criterios claros
y objetivos y desarrollar modelos mateméticos que optimicen la combinacién de las variables que intervienen
en la conformacion de un distrito electoral tales como las demograficas, las geogréficas, las politico-
administrativas y las relacionadas con las comunidades indigenas.

Con la finalidad de contar con una mayor objetividad, certeza y validez en todos los trabajos de distritacién,
el Consejo General del INE instruyd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la conformacion del Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, conformado por especialistas, que han
asesorado los trabajos de la diversas distritaciones locales realizadas durante 2015y las que deberan realizarse
a nivel local y federal a lo largo de 2016 y 2017 hasta que todo el pais cuente con distritos electorales
demogréaficamente equilibrados segin el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Durante el afio de 2015, el INE aprobd las distritaciones electorales locales de 15 entidades federativas:
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Todas ellas se construyeron con estricta
observancia a los criterios técnicos y reglas operativas aprobados por el Consejo General del INE, y en los
tiempos establecidos en el Plan de Actividades aprobado por la Junta General Ejecutiva de la institucion.

3. Marco juridico de las distritaciones electorales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 53 determina que “la demarcacion
territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais
entre los distritos sefialados” y que “la distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hard teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que en ningln caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria”.

Asimismo, la ley fundamental en su articulo 41, numeral V, apartado B, inciso a), numeral 2 establece que
corresponde al INE para los procesos electorales federales y locales “la geografia electoral, asi como el disefio
y determinacioén de los distritos electorales y division del territorio en secciones electorales”.

Esta norma fundamental, en su articulo tercero transitorio del decreto de reforma del 14 de agosto de 2001,
determina que “para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera
tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de
propiciar su participacion politica”.



Adicionalmente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su Articulo 32, numeral 1,
inciso a, fraccidn |l define como atribucion del INE para los procesos electorales federales y locales “la geografia
electoral, que incluira la determinacion de los distritos electorales y su divisién en secciones electorales, asi
como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.”

Este mismo ordenamiento en su articulo 44, inciso h), determina como atribucion del Consejo General del
INE “aprobar la geografia electoral federal y de las entidades federativas, de conformidad con los resultados del
censo nacional de poblacién”.

De acuerdo con ley general antes mencionada, en su Articulo 54, incisos g) y h) la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE) tiene dentro de sus atribuciones “formular con base en los estudios que
realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi como el de
las cinco circunscripciones plurinominales” y “mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada
por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral”.

Asimismo, segun el articulo 214 numeral 2 de la citada ley, “el Consejo General del Instituto ordenara a la
Junta General Ejecutiva los estudios conducentes y aprobara los criterios generales. La distritaciéon deberd, en
su caso, aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.”

El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica en las entidades federativas con Proceso
Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional
y legal, no es posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso que la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos para la demarcacion territorial de la geografia
electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG258/2014 aprobd la creacién del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion”, como Instancia de Asesoria Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o
programas que le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefial6 como atribucion del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién, analizar la propuesta de criterios a
utilizarse en la realizacion de los estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los Distritos Electorales
en las entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion
territorial de los Distritos en las entidades federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales,
con base en el Ultimo censo general de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
en el aflo 2010. Los mencionados criterios son:

Equilibrio poblacional
Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendré la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplird lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del
Distrito Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto
constitucional respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la
entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacion total de la entidad, entre el nimero de Distritos a
conformar. El resultado de este cociente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a) La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacion media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010

NUmero de distritos a conformar



b)

c)

d)

Se procurara que la poblacion de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la poblacion media
estatal.

En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

Se permitira que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion media estatal,
sea como maximo de +15%. Cualquier excepcién a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicion establecida por la Comisiéon Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3

a)

b)

c)

d)

De la informacion provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o mas de poblacién
indigena.

Los Municipios con 40% o més de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran agrupados.
Se sumard la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacion de la agrupacion sea mayor a la poblacion media estatal méas de 15%, se dividira

la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcién de poblacion indigena.

En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con mayor
proporcion de poblacion indigena.

Integridad municipal

Criterio 4

Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

a) Para integrar los Distritos se utilizara la divisibn municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima sera
la seccion electoral.

b)  Se identificardn aquellos Municipios cuya poblacidn sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de +15% respecto a la poblaciéon media estatal
y privilegiando la menor desviacion poblacional.

c) Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de £15% de desviacién respecto a la poblacion media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacion poblacional.

d) Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacién
media estatal y que, agrupados con un soélo vecino, conformen un ndmero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacion
con la menor desviacion poblacional.

e) En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

f) En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5

Se aplicard una formula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado



Criterio 6

Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos
de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6

a)

b)

c)

Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

El inciso anterior, no operard en caso de que en la conformacion del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geogréfica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracién los limites geo-electorales
aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7

a)

b)

Se identificaran las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacion.

Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioecon6micos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioecondmicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y

cuando:

a)
b)

Se cumplan todos los criterios anteriores; y

Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob6 la matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacién en el modelo
matematico para su aplicacion integral en la delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento
del Acuerdo INE/CG195/2015.

4.

Normatividad aplicable para la consulta a pueblos y comunidades indigenas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion méas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las



preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 20. La Naciéon Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
Sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete
el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura
e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos
en esta Constitucién.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas
en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de
ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico.



B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitaciéon productiva y la
educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan
la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales
bésicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades, mediante la
construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacién. Establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacion de
estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar
el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de
sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.



Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.”

TRANSITORIOS
[..]

“Articulo Tercero.- Para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.”*

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales establece:
“Articulo. 6°
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio en su sentencia del 27 de junio de 2012, con
relacion al caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador que, en relacién a las consultas que se
pretenda aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas, se debe atender, principalmente, a los
siguientes parametros:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a las
comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del derecho a
la consulta.

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres, tradiciones
y, sobre todo, instituciones representativas.

c) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los proyectos
y medidas, exigen la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y alcances del
proyecto, pues soélo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza,
los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar la procedencia del plan
propuesto.

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y respeto
mutuo.?

El 4 de noviembre de 2015, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién notifico al INE la
Jurisprudencia 37/2015 que a la letra dice:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-—
De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de

1 pecreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1o., se reforma el articulo 20., se
deroga el parrafo primero del articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un Gltimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001.

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: SUP-RAP-677/2015 y acumulados, 23 de octubre de 2015.



oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier
orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos
eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas,
cada vez gue pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto
de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y
comunidades; sin _gue la opinién gue al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa,
porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian

agraviados.
La Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas establece lo siguiente:

“Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 20.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendra las siguientes
funciones:

I.  Ser instancia de consulta para la formulacién, ejecucion y evaluaciéon de los planes,
programas y proyectos que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal desarrollen en la materia;

Il.  Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales;

lll. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las cuales deberan consultar a la Comisién en las politicas y acciones
vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; de interlocucion con los
pueblos y comunidades indigenas, y de concertacion con los sectores social y privado;

IV. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en
el apartado B del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Evaluar las politicas publicas y la aplicacién de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades;

VI. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral de los pueblos
indigenas;

VII. Apoyar los procesos de reconstitucion de los pueblos indigenas;

VIIl. Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten en asuntos y ante
autoridades federales, estatales y municipales;

IX. Disefary operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comisién, un sistema de consulta
y participacion indigenas, estableciendo los procedimientos técnicos y metodolégicos para
promover la participacion de las autoridades, representantes y comunidades de los pueblos
indigenas en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo;

X. Asesorary apoyar en la materia indigena a las instituciones federales, asi como a los estados,
municipios y a las organizaciones de los sectores social y privado que lo soliciten;

XI. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los pueblos indigenas
cuando no correspondan a las atribuciones de otras dependencias o entidades de la
Administracion Puablica Federal o en colaboraciéon, en su caso, con las dependencias y
entidades correspondientes;

XIll. Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos internacionales relacionados
con el objeto de la Comision;

Xlll. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como para las entidades federativas y municipios que lo
soliciten, con el fin de mejorar la atencién de las necesidades de los pueblos indigenas;



XIV.Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion que corresponda a sus municipios, para llevar a cabo
programas, proyectos y acciones conjuntas en favor de los pueblos y comunidades indigenas;

XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la realizacion
de acciones en beneficio de los indigenas;

XVI.Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacion y consulta indigena,
gue permita la mas amplia participacion de los pueblos, comunidades, autoridades e
instituciones representativas de éstos, en la definicion, formulacién, ejecucién y evaluacion
de los programas, proyectos y acciones gubernamentales...”

La Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas determina:

“Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente Ley y el
espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendran la misma validez, garantizando
en todo momento los derechos humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 5. El Estado a través de sus tres oOrdenes de gobierno, -Federacion, Entidades
Federativas y municipios-, en los &mbitos de sus respectivas competencias, reconocera, protegera
y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.

Articulo 6. El Estado adoptard e instrumentard las medidas necesarias para asegurar que los
medios de comunicaciéon masiva difundan la realidad y la diversidad linguistica y cultural de la
Nacion Mexicana. Ademas, destinard un porcentaje del tiempo que dispone en los medios de
comunicacion masiva concesionados, de acuerdo a la legislacion aplicable, para la emision de
programas en las diversas lenguas nacionales habladas en sus &reas de cobertura, y de
programas culturales en los que se promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de las
lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones del pais.

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier asunto o
trdmite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacion publica. [...]

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismos
descentralizado de la Administracion Publica Federal, de servicios publico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es
promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan en
el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacion, y asesorar a los
tres 6rdenes de gobierno para articular las politicas publicas en la materia. Para el cumplimiento
de este objeto, el Instituto tendra las siguientes caracteristicas y atribuciones:

a) Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas indigenas nacionales, en
coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno y los pueblos y comunidades indigenas. [...]

d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y acreditar a técnicos,
intérpretes, traductores y profesionales bilingles. Impulsar la formacién de especialistas en la
materia, que asimismo sean conocedores de la cultura de que se trate, vinculando sus
actividades y programas de licenciatura, postgrado, asi como diplomados y cursos de
especializacion, actualizacion y capacitacion. [...]

j) Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes Legislativo y
Judicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las instituciones y
organizaciones sociales y privadas en la materia.

5. Objetivo de la consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia de distritaciéon electoral

Con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y los criterios técnicos y las reglas operativas aprobados por el Consejo General del
INE en materia de distritacion y con la informacion que, para este fin, ofrezca la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) se propone el objetivo siguiente:



Consultar a las instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas en las entidades
federativas, su opinién sobre la forma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican sus
pueblos y comunidades dentro de los distritos electorales generados por la autoridad electoral, asi como
consultarles una propuesta inicial de cabeceras distritales.

6.  Participaciéon de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Para el desarrollo de la consulta en cada entidad federativa, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) apoyara al INE en las siguientes actividades:

a) Coordinarse con la DERFE para la realizaciéon de reuniones preparatorias con funcionarios y el
Presidente del Consejo Consultivo de la CDI para informarles los objetivos de la consulta, la
metodologia y los materiales informativos.

b) Colaborar en la logistica para la organizacion de la reunion informativa sobre la consulta indigena
con la Presidencia, la Comisién de Honor, la Comisién Coordinadora del Consejo Consultivo y
funcionarios de la dependencia.

c) Sobre la lista de instituciones indigenas representativas de cada entidad federativa que defina la
DERFE, podra sugerir adecuaciones a la par de otras instancias especializadas.

d) Ofrecer los apoyos que se requieran para que se lleve a cabo la difusion de la consulta indigena
a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas de conformidad con los contenidos
definidos por la DERFE.

7. Participacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) apoyara a la DERFE:

a) Enlatraduccién de los materiales informativos que se utilizardn en la difusion radiofénica de la consulta
indigena en materia de distritacion en sus diferentes lenguas.

b) En la revision de los textos de los materiales escritos en espafiol y en lenguas indigenas, con la
finalidad de lograr una mejor comunicacion con los participantes, de acuerdo con su lengua y cultura.

c) En la propuesta de los intérpretes de las diferentes lenguas para que participen en las Mesas
informativas especializadas en el proceso de distritacién que habran de celebrarse en cada entidad
federativa.

8. Fases de la Consulta Indigena en materia de distritacion electoral

La Consulta indigena en materia de distritacion electoral es una secuencia de actividades que tienen como
fin recabar la opinidon de los pueblos y comunidades indigenas respecto de la delimitacion de los distritos
electorales de su entidad federativa propuesta por la autoridad electoral, en particular, sobre la forma como
quedarian agrupados los municipios en donde se ubican sus pueblos y comunidades y sobre la propuesta de
cabecera distrital.

Durante el proceso de consulta, son dos los momentos mas relevantes. El informativo y el de la consulta en
si. En el primero, a través de la radio, foros estatales, mesas informativas y requerimientos especificos, el INE
ofrecera a las instituciones indigenas representativas y a la poblacion indigena, la informacion sobre el proceso
de distritacion, los escenarios de distritacion generados y el proceso de consulta. En el segundo, el INE conocera
la opinion de la poblacion indigena respecto del Primer Escenario de Distritacion y las cabeceras distritales.
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Las actividades de la Consulta indigena se agruparan, como minimo, en seis fases y quedaran inscritas en
el proceso de distritacidon de cada entidad federativa:

a)

b)

c)

d)

Fase preparatoria:

Esta fase tiene por objetivo que el INE informe a la CDI sobre el procedimiento que se seguira para la
consulta indigena y acordar los términos de la difusion de la misma a través del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas, asi como la logistica de las reuniones en las que participaran
las autoridades de las instituciones indigenas representativas de cada entidad federativa.

i. Comprende la realizacion de reuniones de trabajo con funcionarios y el Presidente del Consejo
Consultivo de la CDI.

i. Esta etapa concluye hasta el momento en que se lleven a cabo el Foro Estatal de Distritacion y la
Mesa Informativa Especializada.

Fase informativa:

Esta fase tiene por finalidad que el INE ofrezca a la poblacién indigena la mayor informacién posible
sobre el proceso de distritacion y la consulta indigena. Cuando se requiera, esta informacion se
presentara tanto en espafiol como en la o las lenguas indigenas que se hablen en cada entidad
federativa.

i. Iniciard con una reunién de presentacion del proceso de distritacion y de la consulta indigena
por parte del INE a la Presidencia, a la Comisién de Honor y a la Comision Coordinadora del
Consejo Consultivo, asi como a los funcionarios de la CDI.

ii. Acto seguido, el INE informara a los pueblos y comunidades indigenas de cada entidad federativa
a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas y mediante los tiempos de
radio que corresponden al Estado que son administrados por el INE, sobre el proceso de
distritacion y la realizacion del Foro Estatal de Distritacion y la Mesa Informativa Especializada.

iii. En cada entidad se realizard un Foro Estatal cuyo objetivo sera que el INE presente el proyecto
de distritacion electoral. Al acto se invitara a las instituciones indigenas representativas de la
entidad, los representantes de los partidos politicos, las autoridades estatales y municipales,
diputados locales, las autoridades electorales locales y federales y al publico en general.

iv. Como parte del foro habra una Mesa Informativa Especializada en el proceso de distritacion y
su relacion con los pueblos y comunidades indigenas, en donde la DERFE aportara la informacion
mas relevante sobre la tematica. En el momento que se les remita la invitacion al Foro Estatal y a
la Mesa Informativa Especializada, les sera enviado, para su conocimiento, a las instituciones
indigenas representativas el presente protocolo; cualquier duda sobre el mismo podran
manifestarla durante el desarrollo de la Mesa. Participaran en la mesa las autoridades o
representantes de las instituciones indigenas representativas de la entidad, las autoridades
indigenas municipales, diputados indigenas de la entidad y como asistentes al evento podran estar
los representantes de los partidos politicos, las autoridades estatales y municipales, diputados
locales y federales, las autoridades electorales locales y federales y el publico en general.

v. La DERFE establecera los mecanismos para mantener informadas a las instituciones indigenas
representativas sobre los trabajos del proceso de distritacién en la entidad federativa que les
corresponda, a efecto de que conozcan y en su caso emitan opinion.

Fase de socializacion de la informacion entre la poblacidn indigena:

El objetivo de esta fase es abrir un espacio de tiempo durante el cual las instituciones indigenas
representativas difundan y analicen la informacién que recibieron en el Foro Estatal de Distritacion y
en la Mesa Informativa Especializada con los pueblos y comunidades indigenas de su entidad
federativa.

i. Ladinamica para la difusion y el andlisis de la informacion dependera de cada institucion indigena
representativa.

Fase de ejecucion:



e)

El objetivo de esta fase es conocer la opinién de las instituciones indigenas representativas sobre el
Primer Escenario de Distritacion de la entidad federativa que les corresponda y sobre una propuesta
inicial de cabeceras distritales.

La DERFE generara el Primer Escenario de Distritacion para la entidad federativa
correspondiente, con base en los criterios técnicos y las reglas operativas aprobados por el
Consejo General del INE. Adicionalmente, la DERFE incluird en este escenario una primera
propuesta de cabeceras distritales.

El Primer Escenario de Distritacion sera enviado de manera oficial a las instituciones indigenas
representativas de la entidad federativa.

De conformidad con el objetivo planteado, se consultara a las instituciones indigenas
representativas para que opinen:

» Sobre la forma en la que podrian quedar agrupados los municipios en los que se ubican sus
pueblos y comunidades indigenas, dentro de los distritos electorales.

» Sobre la propuesta de cabeceras distritales.

Dentro del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017, la
DERFE establecera un plazo para que las instituciones indigenas representativas de la entidad
federativa correspondiente, formulen sus opiniones con relacién al Primer Escenario de
Distritacion y a la propuesta de cabeceras distritales y las envien a la Junta Estatal o Distrital del
INE.

El Segundo Escenario de Distritacion de cada entidad federativa estara disponible en las Juntas
Locales y Distritales correspondientes, para que las instituciones indigenas representativas estén
informadas, lo conozcan y puedan, en su caso, opinar sobre el mismo dentro del plazo de
observaciones para ese escenario, que se defina en el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion
Electoral Local y Federal 2016-2017.

Fase de valoracidn técnica de las opiniones:

Esta fase tiene por objetivo obtener una valoracion técnica de las opiniones que las instituciones
indigenas representativas envien sobre el Primer Escenario de Distritacion y con relaciéon a la
propuesta de ubicacién de las cabeceras distritales de la entidad federativa correspondiente.

Vi.

Tomando en consideracion las observaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la DERFE valorara técnicamente las opiniones que las
instituciones indigenas representativas de una entidad federativa, presenten al Primer Escenario
de Distritacion y a la propuesta de cabeceras distritales. Asimismo se ponderara cualquier opinion
que las instituciones indigenas representativas formulen respecto de los trabajos de distritacion.

La valoracion técnica sera con base en los criterios y reglas operativas que deberéan aplicarse para
el andlisis y en la delimitacion de los distritos de las entidades federativas, previos a sus
respectivos procesos electorales locales, que fueron aprobados por el Consejo General del INE el
15 de abril de 2015 a través del Acuerdo INE/CG195/2015.

Se tomara en consideracion la Jurisprudencia 37/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Las opiniones al Primer Escenario de Distritacion enviadas por las instituciones indigenas
representativas de la entidad federativa correspondiente, que técnicamente resulten viables,
podran ser tomadas en consideracion por la DERFE antes de publicar el Segundo Escenario de
Distritacion.

Las opiniones a la propuesta de cabeceras distritales que técnicamente resulten viables, podran
ser tomadas en consideracion por la DERFE al momento de publicar el Escenario Final de
Distritacion.

En caso de que no se reciba ninguna opinién sobre algun distrito electoral o bien sobre la totalidad
del Primer Escenario de Distritacién, o sobre alguna cabecera distrital, se considerara que la
propuesta ha sido aceptada.

Fase de conclusion de la consultay entrega de la distritacion:

La DERFE hara entrega de la Distritacion aprobada por el Consejo General al Consejo Consultivo de
la CDI.



