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ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE AUTORIZAN CAMBIOS DE ADSCRIPCION DEL PERSONAL DE CARRERA
QUE OCUPA EL CARGO DE VOCAL EJECUTIVO EN JUNTAS EJECUTIVAS LOCALES Y
DISTRITALES.- JGE89/2008.

10.

11.

12.

Considerando

Que de conformidad con los articulos 41, base V, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104 apartado 1 y 106 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cédigo), el Instituto Federal Electoral (Instituto) es un organismo publico auténomo, de carécter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de
la funcién estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién. Dicha funcién estatal se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Que la misma disposicién constitucional determina que el Instituto sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desemperio; contard en su estructura con érganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el Servicio Profesional Electoral (Servicio); las disposiciones de la Ley electoral
y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico

Que el articulo 109 del Cédigo establece que el Consejo General es el érgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto.

Que el articulo 116, numeral 7 del Cédigo refiere que el Secretario Ejecutivo del Instituto colaborara con las
comisiones del Consejo General para el cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado.

Que el articulo 118, numeral 1, inciso e) del Cédigo, dispone que una de las atribuciones del Consejo General
es el de designar a los funcionarios que durante los procesos electorales federales actuardn como presidentes
de los consejos locales y distritales, y que en todo tiempo fungirdn como vocales ejecutivos de las juntas
correspondientes.

Que el articulo 123 del Cédigo refiere que el Secretario Ejecutivo coordinaré la Junta General Ejecutiva,
conducira la administracién y supervisara el desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto.

Que en términos de articulo 125, numeral 1, incisos d) y e) del Cédigo el Secretario Ejecutivo tiene, entre sus
atribuciones, someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacién del Consejo General los asuntos de su
competencia; ademas de orientar y coordinar las acciones de las Juntas Ejecutivas del Instituto, informando
permanentemente al Presidente del Consejo.

Que el articulo 207, numeral 2 del Cédigo establece que el Instituto podré determinar el cambio de adscripcién
de su personal, cuando por necesidades del Servicio se requiera, en la forma y términos que establezcan el
propio Cédigo vy el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral
(Estatuto).

Que el articulo 203, apartados 3 y 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que la organizacién del Servicio sera regulada por las normas establecidas por el citado Cédigo y por
las del Estatuto que apruebe el Consejo General. La Junta General Ejecutiva aprobaré el proyecto de Estatuto,
que sera sometido al Consejo General por el Secretario Ejecutivo para su aprobacion.

Que derivado de la expedicién el 14 de enero del presente ano del Cédigo, resulté necesario modificar el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral en vigor desde el 30 de
marzo de 1999 para que los procesos del Servicio sean congruentes con lo mandatado en la citada
disposicion.

Que la Junta General Ejecutiva en sesién extraordinaria celebrada con fecha 4 de julio del afno en curso,
conoci6 de la propuesta consignada en el articulo 56 de las modificaciones al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral por el que se faculta a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral (Direccién Ejecutiva) a que presente a la Junta General Ejecutiva las propuestas de
cambios de adscripcién de vocales ejecutivos.

Que en consecuencia con lo establecido en el considerando anterior el pasado 10 de julio, el Consejo General
del Instituto aprob6é modificar el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Electoral en vigor desde el 30 de marzo de 1999, exclusivamente para hacerlo acorde con la reforma del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el pasado 15 de septiembre y entré en vigor el 17 de septiembre del 2008, en
virtud de que el 16 de septiembre fue dia de asueto por disposicién oficial.

Que el 26 de septiembre de 2008, la Junta General Ejecutiva aprobd en sesién extraordinaria un Acuerdo por
el que se modifica el Estatuto del Servicio Profesional Electoral v del Personal del Instituto Federal Electoral,
aprobado por este érgano colegiado mediante Acuerdo JGE60/2008 de fecha 4 de julio de 2008, en su parte
relativa al articulo 56.

Que de conformidad con el Acuerdo sefialado en el considerando anterior, en sesién iniciada el 29 de
septiembre y concluida el 1 de octubre del presente afo, el Consejo General aprobé el Acuerdo que modifica
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en su parte relativa al
articulo 56.

Que en concordancia con lo establecido por el precepto invocado en el considerando inmediato anterior, el
multicitado articulo 56 prevé que en funcién de las necesidades del Servicio, la Direccién Ejecutiva podra
proponer a la Junta General Ejecutiva la readscripcién de vocales ejecutivos.

Que segun lo dispuesto por el articulo 5 del Estatuto vigente, el Servicio se organizara y desarrollard a través de
la Direccién Ejecutiva, de conformidad con las disposiciones del Cédigo, del Estatuto y de los acuerdos,
lineamientos y demaés disposiciones que emitan el Consejo General y la Junta General en el d&mbito de su
competencia.

Que de conformidad con el articulo 9 del Estatuto vigente, para la readscripcién del personal de carrera, se
tomaréan en cuenta los resultados de las evaluaciones del desempeiio, del aprovechamiento en el Programa de
Formacién y Desarrollo Profesional y de la evaluacién global de que sean objeto el personal de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones especificados en el propio Estatuto.

Que el articulo 15, fraccién I del Estatuto vigente sefiala que corresponde a la Comisiéon del Servicio
Profesional Electoral (Comisién) conocer, analizar, comentar y aprobar el anteproyecto de politicas y
programas de la Direccién Ejecutiva, asi como los objetivos generales de los procedimientos, entre otros, de
readscripcién antes de su presentacion a la Junta.

Que el articulo 18, fracciones |, IV y V del Estatuto vigente establece que corresponde a la Direccién Ejecutiva
planear, organizar, coordinar y desarrollar el Servicio, en los términos previstos en el propio Estatuto y de
conformidad con los procedimientos aprobados por la Junta; cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos del Servicio; y llevar a cabo los programas del Servicio en lo que respecta al personal de
carrera del Instituto.

Que el articulo 54 del Estatuto vigente define la readscripcién como el acto mediante el cual un miembro del
Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homdlogo a éste,
y por tanto la readscripcién podra implicar movilidad, mas no ascenso ni promocién.

Que el articulo 56 del Estatuto vigente senala que la Junta podra readscribir al personal de carrera por
necesidades del Servicio o a peticién del interesado, con base en el dictamen que al efecto emita la Direccién
Ejecutiva sobre la procedencia de las solicitudes. Asi, el dictamen debe considerar la idoneidad del solicitante,
los resultados obtenidos en sus evaluaciones y la adecuada integracién de las dJuntas Ejecutivas
correspondientes, asi como la informacién que se tuvo de las observaciones de los Vocales Ejecutivos en las
Juntas Locales y del Director de Organizacién Electoral (es importante sefialar que los dictdmenes de
referencia forman parte del presente acuerdo).

Que esta misma disposicién del Estatuto vigente sefala, como ya se indicé en el considerando 17, que la
Direccién Ejecutiva podra proponer a la Junta General Ejecutiva la readscripcién de vocales ejecutivos.

Que asimismo, en atencién al articulo referido en los dos considerandos inmediatos anteriores, la Direccién
Ejecutiva dio preferencia entre quienes hayan solicitado su readscripcién y cumplan con los requisitos para el
cargo o puesto a los miembros del servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros titulares, a aquellos
que cuenten con mayor rango. Cuando los miembros titulares que soliciten readscripcién tengan el mismo
rango, se daréa preferencia a quién cumple con los requisitos y tenga los mejores resultados en las evaluaciones
globales en los ultimos dos afos.

Que la Direccién Ejecutiva analizé las solicitudes de cambio de adscripcién de los funcionarios de carrera que
ocupan cargos de Vocal Ejecutivo presentadas entre el 28 de septiembre de 2007 y el 11 de junio de 2008, en
virtud de las circulares nimeros DNI/001/2007 v DESPE/007/2008 de fechas 31 de octubre de 2007 y 6 de
junio del 2008, respectivamente, emitidas por la Direccién Ejecutiva. Es importante aclarar que las solicitudes
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28.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

recibidas posteriormente al 11 de junio serédn analizadas en un nuevo proceso de anélisis de cambios de
adscripcion.

Que asimismo la Direccién Ejecutiva analizé la idoneidad, los resultados obtenidos en las evaluaciones, la
adecuada integracién de las Juntas Ejecutivas correspondientes, y las observaciones presentadas por los
Directores Ejecutivo o Vocales Ejecutivos Locales relativas a la readscripcion de miembros del Servicio que
ocupan el cargo de Vocal Ejecutivo y que se describen en los dictimenes que forman parte del presente
Acuerdo.

Que la Comisién determiné con fecha 10 de junio de 2008 que las solicitudes de miembros del Servicio que
ocupan el cargo de Vocal Ejecutivo no serian objeto de andlisis sino hasta tener los resultados del concurso de
incorporaciéon 2008 del Instituto para determinar la ocupacién de vacantes mediante el procedimiento de
adscripciones.

Que el articulo 12, numeral 2, del Reglamento de Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
Instituto Federal Electoral vigente establece que para que las Juntas Locales y Distritales puedan sesionar,
durante el proceso electoral, es necesario que estén presentes cuando menos la mitad mas uno de sus
integrantes, entre los que deberd encontrarse el Vocal Ejecutivo, o en su caso, en quien haya recaido el
nombramiento de Presidente del Consejo Distrital por parte del Consejo General.

Que en virtud del articulo mencionado en el considerando que antecede y con la obligacién de preservar una
adecuada integracién de las Juntas Ejecutivas, los funcionarios de carrera que solicitaron su cambio de
adscripcién y se encontraban en alguna Junta Ejecutiva que presentara dos vacantes, por lo menos, en su
integracién, no resultaron procedentes con objeto de tener el quérum necesario para la celebracién de las
sesiones en las Juntas Ejecutivas.

Que con el objeto de garantizar una mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, un criterio
fundamental establecido por la Comisién en su sesién ordinaria del 11 de julio de 2008, se refiere a que los
funcionarios del Servicio que solicitaron su readscripciéon hayan estado como minimo un afno de antigiiedad en
su cargo/puesto y adscripcién actuales.

Que por oficios DESPE/0797/2008, DESPE/1184/2008 y DESPE/1230/2008 se informé al Secretario
Ejecutivo, al Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, asi como a los Vocales Ejecutivos Locales sobre las
solicitudes de cambio de adscripcion de Vocales Ejecutivos Distritales, para conocer sus observaciones y
propuestas.

Que en atencién a los oficios emitidos por la Direccién Ejecutiva referidos en el considerando que antecede, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, mediante oficio SE/0946/08; el Director Ejecutivo de
Organizacién Electoral por diversos DEOE/376/2008 y DEOE/496/2008; el Vocal Secretario y encargado de la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, en escrito VS/881/2008; el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, por oficio JLE/1558/2008; el Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo, mediante diverso VE/0749/2008; el Vocal Ejecutivo en la Junta Local
en el estado de Michoacén, por oficio 1030/2008; el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado
de México, en escrito JLE/0276/08; el Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva Local en el estado de Puebla,
mediante diverso VEL/1655/2008; el Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva Local en el estado de Quintana
Roo, en oficio JLE/VE/00O/08 y el Vocal Ejecutivo en la Junta Loca Ejecutiva en el estado de Oaxaca, por
diverso VE/12/30/2008, presentaron, en el ambito de su competencia, sus comentarios respecto a las
propuestas de cambio de adscripciéon. Cabe sefalar que estos comentarios fueron presentados antes de la
determinacién de los cambios de adscripcién presentados en el presente Acuerdo, y forman parte de los
dictdmenes que fueron elaborados en tiempo y forma por la Direccién Ejecutiva, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 del Estatuto vigente.

Que el 29 de agosto de 2008, el Consejo General aprobd el Acuerdo por el que se da cumplimiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el juicio nimero SUP-JLI-
96/2007, promovido por el C. Carlos Fabian Flores Loméan. Cabe senalar que en dicho Acuerdo se resolvié
que a partir del 15 de septiembre del mismo ano, el C. Josué Cervantes Martinez estaria comisionado en la
Secretaria Ejecutiva para desemperiar las actividades que se le encomienden.

Que ademas con fecha 20 de febrero del afio en curso surte efecto el nombramiento aprobado por el Consejo
General del C. Ignacio Ruelas Olvera, entonces Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito
Federal, como Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral; asimismo, el 28 de agosto de 2008 surte
efecto la renuncia del C. Abraham Giiemez Castillo como Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Quintana Roo; finalmente, el 1 de octubre de 2008 surte efecto la renuncia del C. Carlos Fabian
Flores Loméan como Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz.

Que finalmente de conformidad con el Estatuto en su parte conducente, los integrantes de la Comisién se
pronunciaron favorablemente sobre la propuesta de readscripciones de los miembros del Servicio que ocupan
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el cargo de Vocal Ejecutivo en Juntas Ejecutivas Locales y Distritales elaborada por la Direccién Ejecutiva y
que presenté a la consideracién de esa Comision.

En virtud de los considerandos anteriores y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, fraccién V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 116, numeral 7; 118, numeral 1, inciso e); 123; 125,
parrafo 1, incisos d) y e); 207, numeral 2, todos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
5,9, 15, fraccién I, 18 fracciones I, IV y V, 54, 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral vigente; 12, inciso 2 del Reglamento de Sesiones para las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del Instituto Federal Electoral vigente; ademés de las circulares DNI/001/2007 y DESPE/007/2008
emitidas por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral; la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se autoriza el cambio de adscripcién de los siguientes miembros del Servicio Profesional Electoral en las
Juntas Ejecutivas Locales vy Distritales del Instituto Federal Electoral que se mencionan a continuacién y se aprueba

el dictamen correspondiente que forma parte integrante del presente Acuerdo:

Junta Local Ejecutiva

Nim Nombre Adscripcién actual Adscripcién propuesta
1 Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo de Junta Local Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Josué Ejecutiva y Comisionado en la Ejecutiva en el Distrito Federal
Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral
2 Garcia Cornejo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Hugo Ejecutiva en el estado de Hidalgo Ejecutiva en el estado de Veracruz
3 Juérez Jasso, Jaime Vocal Ejecutivo en la Junta Local Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Zacatecas | Ejecutiva en el en el estado de
Guanajuato
4 Manjarrez Valle, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Antonio Ignacio Ejecutiva en el estado de Ejecutiva en el estado de Quintana
Guanajuato Roo
Junta Distrital Ejecutiva
Niam. Nombre Adscripcién actual Adscripcién propuesta
1 Alvarado Vazquez, Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Yolando Salvador Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el estado de Oaxaca, | Distrito 08 en el estado de Oaxaca,
con cabecera en Heroica Ciudad con cabecera en Oaxaca de Juérez
de Tlaxiaco
2 Amaro Cézares, Alma | Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Rosa Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 39 en el Estado de México, | Distrito 20 en el Estado de México,
con cabecera en Los Reyes con cabecera en Ciudad
Acaquilpan Nezahualcéyotl
3 Arellano Sifuentes, Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Arturo Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Distrito 04 en el estado de
Durango, con cabecera en Durango, con cabecera en Victoria
Guadalupe Victoria de Durango
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-

Nombre

Adscripcién actual

Adscripcién propuesta

Diaz Cortés,
Francisco Everardo

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de Puebla,
con cabecera en Tehuacan

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 09 en el estado de Puebla,
con cabecera en Heroica Puebla de
Zaragoza

5 Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Daniel Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 07 en el estado de Hidalgo, | Distrito 03 en el estado de Hidalgo,
con cabecera en Tepeapulco con cabecera en Actopan
6 Luis Morales, Higinio | Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Alfonso Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 20 en el Estado de México, | Distrito 39 en el Estado de México,
con cabecera en Ciudad con cabecera en Los Reyes
Nezahualcéyotl Acaquilpan
7 Martinez Gémez, Ciro | Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en el estado de Distrito 02 en el estado de
Guerrero, con cabecera en Ayutla Guerrero, con cabecera en Iguala
de los Libres
8 Mata Hernéndez, Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Tomas Aquino Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 34 en el Estado de México, | Distrito 07 en el estado de Hidalgo,
con cabecera en Toluca de Lerdo con cabecera en Tepeapulco
9 Medina Rodriguez, Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Gabriel Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Distrito 02 en el estado de
Guanajuato, con cabecera en Guanajuato, con cabecera en San
Celaya Miguel de Allende
10 Méndez Mérquez, Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Leonardo Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 04 en el estado de Distrito 15 en el estado de Puebla,
Durango, con cabecera en Victoria | con cabecera en Tehuacan
de Durango
11 Mora Gémez, José de | Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Jesus Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el Distrito Federal, Distrito 19 en el estado de Jalisco,
con cabecera en Gustavo A. con cabecera en Ciudad Guzman
Madero
12 Morales Rivadeneyra, | Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
José David Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Distrito 12 en el estado de
Guanajuato, con cabecera en San Guanajuato, con cabecera en
Miguel de Allende Celaya
13 Olivares Carmona, Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta

José Luis

Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el Distrito Federal,
con cabecera en Gustavo A.
Madero

Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el estado de
Quintana Roo, con cabecera en
Playa del Carmen
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Nam. Nombre Adscripcién actual Adscripcién propuesta
14 Rincén Garcia, Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Francisco Javier Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 19 en el estado de Jalisco, Distrito 07 en el estado de
con cabecera en Ciudad Guzméan Michoacén, con cabecera en
Zacapu
15 Ruiz Sanchez, Vocal Ejecutivo en la Junta Vocal Ejecutivo en la Junta
Alejandro Ejecutiva correspondiente al Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Hidalgo, | Distrito 03 en el estado de
con cabecera en Actopan Durango, con cabecera en
Guadalupe Victoria

Segundo. La Secretaria Ejecutiva expedira el oficio de adscripcién de las personas referidas en el punto primero

del presente Acuerdo.

Tercero. La Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, notificarad a
los interesados sus nuevas adscripciones para que los vocales ejecutivos locales, a partir de la fecha de aprobacién
de este Acuerdo, y los vocales ejecutivos distritales, a partir del 16 de octubre de 2008, asuman las funciones

inherentes al cargo en sus nuevas adscripciones.

Cuarto. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracién a realizar las acciones de orden administrativo que

resulten necesarias a efecto de dar cumplimiento al presente Acuerdo.

Quinto. El presente Acuerdo debera publicarse en la Gaceta del Instituto Federal Electoral.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE AL C.
ALEJANDRO RUIZ SANCHEZ

(Fecha de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado | correspondiente al Distrito 03 en el estado
| de Hidalgo. | de Durango.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion IIl; 49; 54; 55; 56; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Alejandro Ruiz Sanchez, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Durango, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Alejandro Ruiz Sanchez, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Arifcufo 49. La ocupacion de vacantes podid levarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Ariteulo 54. La readscripeion es ef acto mediante ef cual un miembro del Servicio es adscrito a
un grgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel ¥ homologo a gsle; por
tanto, la readscripcion podsd implicar movilidad, mas no ascenso 1i promocion”.

Aritculo 55, La movilidad es el cambio def personal de carrera de un Cuerpo a olro del
Servicio en unrango equivalente”.

Artfcufo 56. La Jumia podrd readscibir al personal de carrera por necesidades def servicio o a

pelicion def interesadb, con base en ef dictamen que af efeclo emita la Direccion Ejecutiva
Sobre la procedencia de 1as solicludes... Para elaborar sus diclamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del soliciante y los resullados oblenidos en sus evaluaciones, as/
coino la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, ¢ informard a los
tulares de las Direcciones y Junitas Locales respeclivas, asf como a la Comision por medio de
su Presidenie [...] En funcion de las necesidades del Servicio, fa Junia podrd proponer al
Consgjo la readscripcion de vocales ejecutivos.
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Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enire quienes hayan
solicitado su readscripcion y cumplan con los requisitos para ef cargo o puests, a los miembios
del Seyvicio que tengan titvlaridad y, en caso de miembros tiulares, a aquellos que cuenien
con mayor rango. Cuando los miembios Wulares que soliciten readscripcion tengan ef mismo
anqo, se dard preferencia a quien cumpla con los requisitos y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los tlimos dos arfos.”

Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Artfcufo 8 Paia la promocion, readscripeion, movilidad, disponibifidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomaran en cuenig los resultades de las evaluaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los igrminos y condiciones especificados en ef presente Estaiuo,”

Attcuio 703, E Instiluto Wevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Servicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion def aprovechamiento en
e Programa y una evaluacion global. La evaluacidn eslard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efeculiva propondid a la Junia, previo
conocimfento de la Comisign; dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Insiitulo en la oma de decisiones refativas a fa
permanencia, fa readscripcion, la tiularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
inceniivos, fa formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracién de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f} Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se dara preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad;
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b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos dltimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipotesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuacién entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo mes Y afio, serian registradas en los archivos de la Direccién Ejecutiva las
solicitudes de cambio de adscripcion, a efecto de conformar un banco actualizado y
vigente de éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de
analisis de las mismas, ademas de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para
las referidas solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular nimero DESPE/007/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informé a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el anélisis
de procedencia por parte de la referida Direccidon Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencién, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. Alejandro Ruiz Sanchez,
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de
Hidalgo a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en
el estado de Durango, que presento por oficio nimero VE/003/2008 el 28 de enero de
2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que estimé pertinentes para
la procedencia de la misma, entre ellos motivos personales.

Es importante mencionar que el C. Alejandro Ruiz Sanchez es el (inico miembro del
Servicio Profesional de Carrera que solicitdé su cambio de adscripcion como Vocal
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Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Durango,
por lo tanto en el presente caso no habré criterios de preferencia que analizar.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 16 de septiembre de 2001, el C. Alejandro Ruiz Sanchez
ingreso al Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de seis
anos, diez meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo o puesto | Fecha de ingreso al cargo | Entidad | Adscripcion
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica | 16 de septiembre de 2001 | Colima | 02 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo | 1 de junio de 2005 Hidalgo | 03 Junta Distrital

Como se puede apreciar, el C. Alejandro Ruiz Sanchez se ha desempefiado como
miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo tres afios,
dos meses; igual tiempo de antigiiedad en su dltimo cargo.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que la mayor parte de su frayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el
cargo de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Alejandro Ruiz Sénchez adquiere alin mas la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempeiio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.
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Se dice asi, en razon de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcion que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (tres afios, dos meses) es
inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad
del interesado.

5.2. La titularidad, en su caso. El C. Alejandro Ruiz Sanchez no cuenta con
titularidad.

Al respecto, cabe aclarar que la idoneidad no se basa simplemente en tener una
titularidad o no, pues éste caréacter es valorado también en el criterio de desempate en
el caso de haber varios miembros del Servicio interesados en la misma adscripcion,
sino en la forma en que se cumplen los requisitos para la procedencia de solicitud de
cambio de adscripcion, y por lo tanto, se reitera que este aspecto no le resta idoneidad
al C. Alejandro Ruiz Sanchez para ocupar el cargo que solicita.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Alejandro Ruiz Sénchez ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Hidalgo, cuyas funciones, segin el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

+ Preside y representa la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

e Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.

e Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

* Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

« Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

« Participa en la elaboracién de estadisticas sobre las elecciones federales.

+ Realiza las demas que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. Alejandro
Ruiz Sanchez, al no ser un cambio de cargo sino (inicamente de lugar de adscripcion,
las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son exactamente
las mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

Cuestién que hace adquirir al C. Alejandro Ruiz Sanchez méas idoneidad para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el
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estado de Durango, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado en gran parte de su trayectoria como miembro del
Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el
puesto referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
Alejandro Ruiz Sanchez, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
desempeiiado en dicho cargo durante tres afios, dos meses; siendo su Unica funcion
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado
de Hidalgo.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 &mbitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos &@mbitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacién de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es util detallar que el C. Alejandro Ruiz Sanchez se desempefia
actualmente como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03
en el estado de Hidalgo del 1 de junio de 2005 a la fecha; por lo que de acuerdo con la
Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2005 y su actualizacion; se aprecia que este
distrito tiene un nivel de complejidad electoral medio.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 03 en el estado de Durango,
lugar de adscripcion solicitado por el C. Alejandro Ruiz Sanchez, presenta actualmente
un nivel de complejidad electoral medio, lo que deviene en que acredita alin més su
idoneidad, pues el hecho de que durante méas de tres afios se haya desarrollado en el
cargo de Vocal Ejecutivo en una Junta Distrital con idéntico grado de complejidad
electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fenémenos que se
presenten en ese tipo de distritos.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Alejandro Ruiz Sanchez como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
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considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Ano Calificacion
2001 8246
2002 9.124
2003 9,226
2004 9.940
2005 9.457
2006 9535
Promedio 9.254

Evaluaciones especiales

Ano Calificacién
2002-2003 9.085
2005-2006 9501
Promedio 9.293

Evaluaciones globales

Ao Calificacion
2001 8.121
2002 8.564
2003 8.778
2004 9328
2005 9.291
2006 9.286
Promedio 8893

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, el C. Alejandro Ruiz Sanchez, ha calificado de la siguiente manera:

[ Basica Profesional |
Elico-Institucional 10.00 Etico-Institucional 9.67
Adminisirativo Gerencial 9.00 Juridico Pditico 9.67
Juridico Palitico 9.20
Técnica Instrumental 10.00

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Ruiz Sanchez ha sido
evaluado en cuatro ocasiones (con un promedio de 9.254) y ha participado en varios
procesos electorales federales, en razon de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Alejandro Ruiz Sénchez reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.
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De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de carécter
académico y técnico que han ofrecido hasta el momento conocimientos basicos, que le
han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de
carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Alejandro Ruiz Sanchez, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, traduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Alejandro Ruiz Sanchez posé una excelente capacidad
para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.254), v evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

7. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionarioc es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Disfritales Ejecutivas, en las sesiones de las
Juntas Distritales, es necesario que en la mismas exista la declaracién de quérum que,
durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando menos
la mitad mas uno de sus integrantes vocales, entre los que debera encontrarse el
Vocal Ejecutivo, y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrolldndose
procesos electorales, las Juntas podran sesionar con la mayoria de los integrantes que
en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en
el estado de Hidalgo, a la cual pertenece actualmente el C. Alejandro Ruiz Sanchez,
tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de
Durango, también se encuentran ocupadas todas las plazas por funcionarios
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electorales; ademés el cargo de Vocal Ejecutivo serd desocupado por el funcionario
que actualmente lo ocupa en virtud de una solicitud de cambio de adscripcion.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcién realizada por Ruiz Sanchez, implicaria alguna inadecuacioén
en la integracion de las mismas, ya que la plaza que desocuparia el solicitante seria
ocupada por un diverso funcionario en razén de una readscripcién fundamentada en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el 3 de julio de 2008 la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/0797/2008, informé a los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales en los estados de Hidalgo y Durango
respectivamente; y al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, sobre la propuesta
de readscripcion, entre ofros, del C. Alejandro Ruiz Séanchez y se les solicité el anélisis
de dicha propuesta con el objeto de recibir sus observaciones.

En este orden de ideas, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Hidalgo,
Lic. Hugo Garcia Cornejo, mediante oficio VE/0749/2008, adujo que el C. Alejandro
Ruiz Sanchez es un buen funcionario y se ha desempeifiado con profesionalismo y
entrega, por lo que su readscripcion serd un elemento que reforzara cualquier Junta
Distrital.

Por su parte el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Durango, Lic. David
Alejandro Delgado Arroyo, no presento oficio en respuesta al aducido, lo que se tiene
en el entendido de no hacer ninguna observacién respecto al cambio de adscripcion
del C. Alejandro Ruiz Sanchez.

Ademas, el Prof. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral mediante oficio nimero DEOE/376/2008, refiri6 que no existe inconveniente
respecto a la readscripcion del solicitante por parte de la Direccién Ejecutiva que
preside.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito (con excepcion
del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral) no hicieron comentario u
observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de adscripcion
solicitada por el C. Alejandro Ruiz Sénchez, se hace resaltar que la readscripcion es
certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
03 en el estado de Durango.
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9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion 'es ef acto mediante ef cual un miembro def
Servicio es adscrito a un drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un misimo
nivel u homologo a éste; por tanto, la readscripcion podrd implicar movifidad, mas no
ascenso ni promocion’.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipdtesis anterior, en virtud de
que el C. Alejandro Ruiz Sanchez actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo y solicita su
cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Durango, lo que no implica por ningdn motivo ascenso ni
promocién, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de las
dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Distrito 03 en el estado de Hidalgo.

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta E jecutiva correspondiente al

Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Durango.

Remuneraciones: Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto): | Sueldo y compensacion garantizada {mensual bruto):
$55,277.00 $55,277.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada {mensual neto).

$42,315.51 $42,315.51

Prestaciones: Prestaciones:

* Prima vacacional. ® Prima vacacional.

s Prima quinquenal. s Prima quinquenal.

s Despensa. s Despensa.

o Aguinaldo. o Aguinaldo.

* Vacaciones. * Vacaciones.

¢ Seguro Institucional. ¢ Seguro Institucional.

» Seguro Colectivo de Retiro. » Seguro Colectivo de Retiro.

o Seguro de Separacion Individualizado. o Seguro de Separacion Individualizado.

* Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM). | ¢ Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM).

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio nimero VE/003/2008 recibido el 28 de enero de 2008, el C.
Alejandro Ruiz Sanchez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Hidalgo, solicité su cambio de adscripcion como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Durango
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007 y
DESPE/007/2008 de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. EI C. Alejandro Ruiz Sanchez es el (inico miembro del Servicio Profesional
de Carrera que solicité la adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Durango, por lo tanto en el presente
caso no hay criterios de preferencia que analizar.
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TERCERA. La trayectoria del C. Alejandro Ruiz Sénchez, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta fecha seis afios, diez meses, como miembro del Servicio
Profesional Electoral, tres afios dos meses, como Vocal Ejecutivo en una Junta
Ejecutiva Distrital, mismo tiempo de antigiiedad en su (ltimo encargo; lo que se
traduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional,
pues obtiene mayor identidad para el puesto en la adscripcion que solicita, ademas de
contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado y eficiente de
sus funciones, observando estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

CUARTA. EI C. Alejandro Ruiz Sanchez no presenta titularidad lo que indudablemente
no le resta idoneidad para ocupar el cargo que solicita, en virtud de que la calidad de
idéneo que se requiere para la ocupacion de un cargo determinado es el conjunto y la
forma en que se cumplen los requisitos para la procedencia de solicitud de cambio de
adscripcion, por lo que este aspecto no le resta idoneidad al solicitante para ocupar el
cargo que solicita.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva aun mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcién en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segin la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el C. Alejandro Ruiz Sanchez, es completamente idoneo para el puesto que
solicita, en virtud de que en su trayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado adscrito a
una Junta Distrital que presenta complejidad electoral medio, teniendo la adscripcién
solicitada una complejidad idéntica, lo que garantiza sus conocimientos en distritos
electorales como el propuesto.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Alejandro Ruiz Sanchez ha recibido y aprobado cursos en
materia electoral y ha sido cbjeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
peribdica, han permitido evaluar la actuacion del funcionaric en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.254.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Alejandro Ruiz Sanchez, en razén de que ambas
presentarian el quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y
extraordinarias, y por lo tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta
en que la solicitud es procedente.
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NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Alejandro Ruiz Séanchez, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcién es a un drgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud de readscripcion del C. Alejandro Ruiz Sanchez cumple con lo
establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del analisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de las juntas distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Durango, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos jurfdicos antes expuestos y con fundamento en
el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el
cambio de adscripcion solicitado por el C. Alejandro Ruiz Sanchez como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de
Durango.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE AL C. ALMA
ROSA AMARO CAZARES

(Mes de elaboracion: septiembre 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta ‘
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
4l Distrito 39 en &l Estado de México. al Distrito 20 en & Estado de México.

La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por la C. Alma Rosa Amaro Cazares, Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el estado de México, a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el estado de México, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacién como la obligacién de citar las normas vigentes
aplicables al caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcion
solicitada por la C. Alma Rosa Amaro Cazares, el articulo 49 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral (Estatuto) establece
lo siguiente:

Artfcufo 49. La ocupacion de vacanies podid flevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, refncorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Artfcufo 54. L a readscripcion es el acto mediante ef cual un miembio del Servicio es adsciito a
un gigano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo hivel ¥ homologo a gsle; por
tanto, la readscripcion podsd implicar movilidad, mas no ascenso 1i promocion”.

Artfcuto 55, La movilidad es el cambio def personal de carrera de un Cuerpo a olro del
Selvicio en un rango equivalente”.

Arifcufo 56. La Junia podrd readscibir al personal de carrera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesadb, con base en ef dictamen que af efeclo emila la Direccion Ljeculiva
sobre la procedencia de las soliciudes... Para elaborar sus dicldmenes, la Direccion Ejeculiva
considerard la idoneidad del solicilante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, as/
commo la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
Iiuiares de las Direcciones y Jumtas Locales respectivas, asi como & la Comision por medio de
su Presiderte [...] £r1 funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podra proponer al
Consejo la readscripeion de vocakes gjectlivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva darg preferencia, de entre quienes hayan
solicitado su readscripcion y cumplan con los requisitos para ef cargo o puests, a los miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros tiufares, a aguelios que cuenien
con mayor rango. Cuando los miembios Wulares que soliciten readscripcion tengan ef mismo
anqo, se dard preferencia a quien cumpla con los requisitos y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos arfos.”
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Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:
Arifculo 8 Para la promocion, readscripeion, moviidad, disponibifidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomaran en cuenla los resultades de las evaluaciones del

desempeno, del aprovechamiento en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los términos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Atteuio 103, E Instiluto Wevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Servicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechamiento en
e Programa y una evaluacion global. La evaluacidn eslard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecuiiva propondid a la Junia, previo
conocimfento de la Comision; dicho conjunto de procedimientos e instrumentos tendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Insiitulo en la oma de decisiones refativas a fla
permanencia, la readscripcion, la tlularidad, la disponibifidad, ef ascenso, ef olojgamiento de
incentivos, fa formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion de la interesada;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c) Analizar los resultados de las evaluaciones de la funcionaria;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f} Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan a la funcionaria en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base en el articulo 56 parrafo segundo del Estatuto en el siguiente orden de
prelacion:

a) A los miembros que tengan titularidad;
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos dltimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos I6gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
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requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuacion entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcién un miembro del Servicio Profesional Electoral.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de cambio de adscripcién, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de
éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de andlisis de
las mismas, ademas de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para las referidas
solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular namero DESPE/Q07/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informo a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el anélisis
de procedencia por parte de la referida Direccidén Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por la C. Alma Rosa Amaro Cazares,
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de
México a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en
el mismo Estado de México, que presenté por oficio nimero JDE39/VE/188/2008, con
fecha 11 de junio de 2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que
estimo pertinentes para la procedencia de la misma.

Asimismo es importante mencionar que el Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en
el Estado de México, el Lic. José Luis Ashane Bulos, hace una propuesta de cambios
de adscripcidn a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral de alguncs
miembros de carrera del Instituto adscritos en juntas ejecutivas distritales en el Estado
de México, entre ellos la de la C. Alma Rosa Amaro Cazares, Vocal Ejecutivo de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México a la de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el mismo Estado de
México, con el fin de mejorar la adecuada integracion de las juntas ejecutivas
distritales correspondientes.

Es importante mencionar que la C. Alma Rosa Amaro Cazares, fue la unica miembro
del Servicio Profesional Electoral que presentd solicitud para cambio de adscripcion
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente Distrito 20 del Estado de
México, por lo que en el presente caso no habra criterios de preferencia por analizar,
como lo marca el precepto legal del articulo 56 parrafo segundo del Estatuto.
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b) Considerar laidoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo
que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el
cargo en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracion de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcién, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

b.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 15 de febrero de 1991, la C. Alma Rosa Amaro Cazares
ingresé al Servicio Profesional Electoral, acumulando una frayectoria a la fecha de
diecisiete afios, siete meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

|_Cargo o puesto | Fecha de ingreso al cargo | Entidad | Adscripcion |
| Vocal Secretario | 15 de febrero de 1991 México | X Junta Distrital |
| Vocal Secretario | 01 de septiembre de 1996 | Méxco | 20 Junta Distrital |
| Vocal Secretario | 22 de abril del 1998 México | 30 Junta Distrital |
| Vocal Ejecutivo | 01 de mayo del 2005 México | 39 Junta Distrital |

Como se puede apreciar, que la C. Alma Rosa Amaro Cazares se ha desempefiado
como miembro del Servicio Profesional Electoral en diferentes cargos como; Vocal
Secretario y como Vocal Ejecutivo durante fres afios; cuatro meses teniendo en el
Gltimo cargo (Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el
Estado de México) una duracién de tres afios, cuatro meses.

Lo anterior se fraduce en que tiene mayor identidad para el cargo que solicita la C.
Alma Rosa Amaro Cazares, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, en virtud de que en su trayectoria en el Servicio Profesional
Electoral ha ocupado cargos, uno de ellos el de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se demuestra que la C. Alma Rosa Amaro Cazares tiene aln mas la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempeiio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razén de que cuenta con los elementos de conocimiento necesarios
para la adscripcidn que solicita, pues al haberse desarrollado como Vocal Ejecutivo por
un considerable lapso de tiempo (tres afios, cuatro mes) es inconcuso que a mayor
experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad de la interesada.
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b. 2. Latitularidad, en su caso. Con fecha 15 de diciembre del 1998, la C. Alma Rosa
Amaro Cazares obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos 80
a 87 del Estatuto, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales
establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para adquirir su titularidad,
cumplio con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado Estatuto, en la
siguiente forma:

I.  Haber participado en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobado las fases de formacion bdsica, profesional y
especializada del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional.
Las materias y sus calificaciones fueron las siguientes: fase baésica:
derecho constitucional, 90.00; expresion escrita, 8.40; COFIPE |, 9.00; y
estadistica, 10.00; en la fase profesional: COFIPE Il, 7.70; desarrollo
electoral mexicano, 7.50; y partidos politicos, 7.60 (cabe sefialar que a la
fecha aprobd las siguientes areas modulares de la fase especializada:
ético-institucional, 8.88; administrativo-gerencial, 8.76; juridico-politico,
9.80; y técnico-instrumental, 8.80); y,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: 1991, 87.55; 1992, 87.52; 1993, 89.80; 1994, 92.50;
1995, 86.80; 1996, 86.28; 1997, 88.93;(cabe sefalar que las ultimas
evaluaciones a obtenido los siguientes resultados 1998; 87.29; 1999,
91.71; 2000 8.108; 2001, 9.018; 2002, 9.470; 2003, 9.621; 2004, 9.968;
2005, 10.000 y 2006, 9.485).

Con lo expuesto, se demuestra que la C. Alma Rosa Amaro Cazares, tiene mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para tener la titularidad, pues ha participado no sélo en un proceso
electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, si no en cinco procesos, lo
que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito, cualidades
que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

b.3. Las funciones inherentes al cargo. La C. Aima Rosa Amaro Cazares, ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 39 en el Estado de México, cuyas funciones, segun el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:
+ Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:
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e Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.

e Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

+ \Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

« Participa en la elaboracion de estadisticos sobre las elecciones federales.

e Realiza las demas que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud realizada por la C. Alma Rosa
Amaro Cazares, al no ser un cambio de cargo sino unicamente de lugar de
adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcion en el que
este laborando.

Cuestion que hace tener a la C. Alma Rosa Amaro Cazares, mas idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20
en el Estado de México, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado desde el 01 de mayo de 2005 a la fecha, en su
trayectoria como miembro del Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la
experiencia para desarrollar el puesto referido independientemente de la adscripcion
en la que se encuentre.

b.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que la
C. Alma Rosa Amaro Cazares, como se ha desarrollado a lo largo de este dictamen,
se ha desempefiado en dicho cargo durante tres afios, cuatro meses; siendo su Gltima
funcion el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspendiente al Distrito 39 en el
Estado de México.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucién de la poblacion,
dimension cultura indigena, dimensidn accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de carécter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasfificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.
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Aunado a lo anterior, es 0fil detallar que la C. Alma Rosa Amaro Cazares, se
desempeifia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39
en el Estado de México del 01 de mayo de 2005 a la fecha; por lo que de acuerdo con
la Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2005; se aprecia que este distrito tiene un nivel de
complejidad electoral muy bajo.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 20 en el Estado de México,
lugar de adscripcion solicitado por la C. Alma Rosa Amaro Cazares, tiene actualmente
un nivel de complejidad muy bajo, lo que deviene en que acredita aln méas su
idoneidad, pues el hecho de que durante los ultimos tres afio, cuatro meses haya
ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en una Junta Distrital con un grado de
complejidad electoral igual al solicitado, garantiza sus conocimientos y experiencia en
los fenémenos que se presenten en ese tipo de distritos, la C. Alma Rosa Amaro
Cazares esté preparada, conforme a su experiencia, ante sucesos que requieran de
mayor conocimiento.

c) Analizar los resultados de las evaluaciones de la funcionaria.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto, se procede a analizar las evaluaciones
de la C. Alma Rosa Amaro Cazares como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, la funcionaria de carrera ha sido evaluada en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demés factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Ano Calificacion
1991 87.52
1992 87.52
1993 89.80
1994 92.50
1995 86.80
1996 86.28
1997 88.93
1998 87.29
1999 91.71
2000 8.108
2001 9.018
2002 9.470
2003 9.621
2004 9.968
2005 10.000
2006 9.485
Promedio 9.318
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Evaluaciones especiales

Ano Calificacion

1997 90.00
1999-2000 7.889
2002-2003 9.451
2005-2006 9.361
Promedio 8.925

Evaluaciones globales

Ano Calificacion
1999 9.254
2000 8.626
2001 8.707
2002 8.694
2003 9.127
2004 9.482
2005 9.591
2006 9.414
Promedio 9.136

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, la C. Alma Rosa Amaro Cazares, califico de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Derecho Constitucional 9.80 COFIPE 2 7.70
Expresion Escrita 8.40 Desarrdlo Electoral Mexicano 7.90
COFIPE 1 9.00 Partidos Pdliticos 7.60
Estadistica 10.00
Especializado

Etico Institucional 8.88

Adminisirativo-Gerencial 8.76

Juridico Pditico 9.80

Técnica Instrumental 8.80

PROMEDIO 8.75

Con base en las anteriores tablas, se observa que la C. Alma Rosa Amaro Cazares ha
sido evaluada en dieciséis ocasiones (con un promedio de 9.318) y ha participado en
varios procesos electorales federales, en razon de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales de la C. Alma Rosa Amaro Cazares, reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempeiio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por la solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de carécter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionaria de carrera.
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En este sentido, se aprecia que la C. Alma Rosa Amaro Cazares, basada en sus
evaluaciones globales y del desempefio, ha sido promovida en dos ocasiones,
ubicandola actualmente en el Rango IV, lo que refleja invariablemente que ha
aprovechado adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
traduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que la C. Alma Rosa Amaro Cazares posé una excelente capacidad
para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.318), y demuestra que la funcionaria ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcion de una funcionaria es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

Es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de Sesiones para
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, dispone lo
siguiente:
"Para que las Junias Locales y Distiftales puedan sesionai, durante el proceso elecloral, es necesario
que estén presenles cuando menos las milad mds uno de fos inlegrantes, entre los gue deberd
encontrarse el Vocal Ejecutivo. Durante la época en que no se esté desarrollando el proceso
electoral, las Juntas podian sesionar con i@ mayoria de los integiantes gue en ese momento formen
parte de las mismas. Las resoluciones se tomardn por mayoria de volos de sus miembros”
En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitaciéon Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis.

Ahora bien, en las sesiones de las Juntas Distritales, es necesario que en la mismas
exista la declaracion de quérum que, durante un proceso electoral, es requisito que se
encuentren presentes cuando menos la mitad mas uno de sus integrantes vocales,
entre los que debera encontrarse el Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos
en que no esté desarrollandose procesos electorales, las Juntas podran sesionar con
la mayoria de los integrantes que en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en
el Estado de México, a la cual pertenece actualmente la C. Alma Rosa Amaro Cazares,
tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio Profesional.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el mismo Estado
de México, (nicamente se encuentra vacante la plaza de Vocal Ejecutivo, que es
precisamente la que esté solicitando la C. Alma Rosa Amaro Cazares.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por la C. Alma Rosa Amaro Cazares, no implicaria
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alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la vacante existente que se
genere en el Distrito 20 seria ocupada por el interesado y la plaza que desocuparia la
C. Alma Rosa Amaro Cazares es la Unica plaza que quedaria vacante en esa Junta
Ejecutiva Distrital, esta misma sera ocupada por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por la C. Alma Rosa Amaro Cazares, implicaria
alguna inadecuacion en la integracién de las mismas, pues la vacante existente en el
Distrito 20 seria ocupada por la interesada y la plaza que desocupara la C. Alma Rosa
Amaro Cazares sera ocupada por el miembro del Servicio de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México

e) Informar, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto, el 22 septiembre de 2008 la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/1184/2008,
informo6 al Director Ejecutivo de Organizaciéon Electoral, sobre la propuesta de
readscripcion, entre ofros, de la C. Alma Rosa Amaro Cazares y se les solicitd el
analisis de dicha propuesta con el objeto de recibir sus observaciones.

En este orden de ideas, el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, el Prof. Miguel
Angel Solis Rivas, manifesté por oficio DEOE/496/2008, de fecha 23 de septiembre de
2008, que no tiene inconveniente respecto de las solicitudes de cambio de adscripcion
entre ellas la de la C. Alma Rosa Amaro Cazares y permite recomendar su atencion,
sin demérito de la normatividad aplicable.

Ademas, en el presente caso, al existir una propuesta de cambios de adscripcion por
parte del Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el Estado de México de miembros del
Servicio adscritos en el mismo Estado de México entre ellos la de la C. Alma Rosa
Amaro Cazares a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de
México, es cierto que no se hara dicha peticién de informar al Vocal Ejecutivo en el
Estado de México, por parte de esta la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, al otorgar este su consentimiento en la propuesta de readscripcién de
miembros del Servicio adscritos al Estado de México, hecha a la Direccién Ejecutiva
antes mencionada .

Es indudable que con lo que se demuestra que en el entendido de que si los
funcionarios de mérito no hicieron comentaric u observacion en sentido negativo,
respecto a la propuesta de cambio de adscripcion solicitada por la C Alma Rosa Amaro
Cazares, se hace resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento
de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México.

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion "es ef acto mediante ef cual un miembro del
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Seyvicio es adscrito a un drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel 1 homalogo a éste, por tanto, la readscripcion poara implicar movilidad, mas no
ascenso ni promocion”.

En este orden de ideas, es notable que se actualiza la hipétesis anterior, en virtud de
que la C. Alma Rosa Amaro Cazares, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México y solicita su
cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 20 en el mismo Estado de México, lo que no implica por ninglin motivo ascenso
ni promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de
las dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 39 en el estado de México. Distrito 20 en el Estado de México.
Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto): | Sueldo y compensacion garantizada (mensusl bruto):
$55,387.00 $55,387.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,386.33 $42,385.33
Prestaciones: Prestaciones:
* Prima vacaciond. » Prima vacacional.
« Prima quinquenal. + Prima quinquenal.
« Despensa. = Despensa.
s Aguinaldo. s Aguinaldo.
* Vacaciones. * Vacaciones.
» Seguro Institucional. » Seguro Institucional.
* Seguro Colectivo de Retiro. » Seguro Colectivo de Retiro.
o Seguro de Separacion Individualizado. o Seguro de Separacion Individualizado.
» Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM). | s Seguro de gastos médicos mayares (185 SMGM).

4. Conclusiones.

PRIMERA. . Por oficio nimero JDE39/VE/188/2008 recibido el 11 de junio de 2008, la
C. Alma Rosa Amaro Cazares, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 39 en el Estado de México, solicité su cambio de adscripcién como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el mismo Estado de
México con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007
y DESPE/007/2008 de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesggional Electoral.

Es importante mencionar que el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, el Lic. José Luis Ashane Bules, propuso cambios de adscripcion a
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral de algunos miembros del
Servicio, adscritos a juntas ejecutivas distritales en el Estado de México entre ellos la
de la C. Alma Rosa Amaro Cazares, para mejorar la adecuada integracion de las
juntas involucradas.

SEGUNDA. La solicitud de la C. Alma Rosa Amaro Cazares, obtuvo preferencia de
atencion ya que fue la Unica que presentd solicitud de cambio de adscripcion ala Junta
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Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México, por lo que no
existieron criterios de desempate por analizar bajo el precepto legal del articulo 56
segundo parrafo del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, por parte de la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral.

TERCERA. La trayectoria de la C. Alma Rosa Amaro Cazares, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta fecha diecisiete afios, siete meses, como miembro del
Servicio Profesional Electoral; tres afios, cuatro meses, como Vocal Ejecutivo en una
Junta Ejecutiva Distrital; y una antigiiedad de tres afios, cuatro meses en su Glimo
cargo como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el
Estado de México; lo que se fraduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de
la estructura profesional, pues tiene mayor identidad para el puesto en la adscripcién
que solicita, ademas de contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento
adecuado y eficiente de sus funciones, observando estricto apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

CUARTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta la C. Alma
Rosa Amaro Cazares, en su frayectoria, pues requiri6 haber participado en varios
procesos electorales federales, ademéas de haber acreditado las evaluaciones del
desempefio con una calificacion aprobatoria, que acredita un amplio conocimiento y
experiencia, elementos imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva aun mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcion en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segin la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, la C. Alma Rosa Amaro Cazares, es completamente idonea para el puesto que
solicita, en virtud de que en su trayectoria como Vocal Ejecutivo, esta adscrito a la
Junta Ejecutiva Distrital que presenta complejidad electoral “muy bajo’, teniendo la
adscripcion propuesta la misma complejidad “muy bajo”, lo que garantza sus
conocimientos en distritos electorales como el propuesto.

SEPTIMA. Asimismo, la C. Alma Rosa Amaro Cazares ha recibido y aprobado cursos
en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
periédica, han permitido evaluar la actuacion de la funcionaria en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.318, lo que incluso lo ha llevado a dos
promociones.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por la C. Alma Rosa Amaro Cazares, en razén de que ambas

186



Gaceta Electoral 111

presentaran el total de sus vacantes ocupadas, pues el cargo que dejara la interesada
seria ocupado por un diverso funcionario de carrera, lo que resultara en el quérum
requerido para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo tanto,
cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta que la solicitud es procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion de la C. Alma Rosa Amaro Cazares, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden a la
funcionaria, en virtud de que su cambio de adscripcién es a un érgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud realizada por la C. Alma Rosa Amaro Cazares, cumplen con lo
establecido por el articulo 56 del Estatuto de la materia, pues del analisis de dicha
solicitud, incluyendo los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de
las juntas distritales involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el
requisito de plena idoneidad de la C. Alma Rosa Amaro Cazares, para ocupar el cargo
de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de
México, sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden;
por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

En base a los razonamientos juridicos vigentes anles expuestos y con
fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral en el ejercicio de sus atribuciones dictamina
favorablemente el cambio de adscripcion seolicitado por la C. Alma Rosa Amaro
Cazares como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
20 en el Estado de Mexico.

187



Gaceta Electoral 111

DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. ANTONIO IGNACIO MANJARREZ VALLE

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcién actual Adscripcion propuesta
Vocal Ejecutivo en la Junta Local Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Guanajuato. Ejecutiva en el estado de Quintana Roo.

La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion IIl; 49; 54; 55; 56; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle, Vocal Ejecutivo en la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato a la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Quintana Roo, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Antonio Ignacio Manjares Valle, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Arttculo 49, La ocupacion de vacamtes podid llevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Anifcufo 54. La readscripion es el acto mediante ef cual un miembio del Servicio es adsciito a
unt organo o umidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a éste; por
lanlo, la readscripcion podra implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion’”,

Arifculo 55, La movilidad es el cambio def personal de carrera de un Cuerpo a oo del
Selvicio en un rango equivalenie”.

Arifcufo 56. La Junia podrd readscibir al personal de carrera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesadb, con base en ef dictamen que af efeclo emita la Direccion Ejecutiva
sobre la procedencia de las soliciudes... Para elaborar sus diclamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del soficiiante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, as/
commo la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
tulares de las Direcciones y Juntas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presigente [...] En funciones de fas necesidades def Seyvicio, la Junta podra proponer al
Conhsejo la readscripeion de vocales gfecttivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejeculiva dard preferencia, de enire quienes hayan
Solfcitado su readscripcion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puesto, a los miembios
del Seyvicio que tengan titvlaridad y, en caso de miembros tiulares, a aguellos que cuenien
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con mayor rango. Cuando los miembros ilulares que soliciten readscripeion lengan e misimo
rango, se dard preferencia a quien cumpla con los requistios y tengan mejores resultados en
las evaluaciones globales de los Ultimos dos arlos.”

Por ofro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Arifcufo 8, Paia la promocion, readscripeicn, moviiidad, disponibiidad y permanencia de los
miembros del Servicio se tomardn en cuenia los resullados de las evatuaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los términos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Arttcuio 703, ET Instituto levard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Setvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechainiento en
&l Programa y una evaluacion global. La evaluacion estard compuesta por un conjunto de
procedimientos e insirumenios que la Direccion Efecutiva propondrd a la Junta, previo
conocimiento de la Comision, dicho corjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Insiitulo en la loma de decisiones refalivas a fla
permanencia, la readscripcion, la tularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
incentivos, fa formacion y la promocion de los migmbros del Servicip.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la

solicitud de readscripcion del interesado;
b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;

c) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Locales Ejecutivas

involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y al Director

Ejecutivo de Organizacién Electoral del Instituto Federal Electoral; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le

correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base al articulo 56 segundo parrafo del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, en el siguiente orden de prelacion:

a) A los miembros que tengan titularidad;

b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y
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c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en el
entendido de darle la debida atencién, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripcidén realizada por el C.
Antonio Ignacic Manjarrez Valle, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guanajuato a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Quintana Roo, que presentd por oficio nimero VE/3716/08 el 25 de septiembre de
2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que estimé pertinentes para
la procedencia de la misma.

Es importante mencionar que el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle fue el dnico
miembro del Servicio Profesional Electoral que presento solicitud para cambio de
adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana
Roo, por lo que no habra criterios de preferencia que analizar como lo establece el
articulo 956, parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, en el caso de que varios miembros del Servicio
soliciten el mismo cargo y adscripcion.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.
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Ademés de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de readscripcion.

Asimismo el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle es la persona idénea para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, por
tener los parametros de eficiencia, eficacia y las aptitudes que se requieren, debido a
la aproximacion del Proceso Federal Electoral 2008-2009, situacion esta que
fortalecera la estructura ocupacional del Instituto Federal Electoral, base primordial
para llevar a cabo procesos electorales federales, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral consider6 lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 1 de junio de 1993, el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle
ingresé al Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de
quince afios, tres meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

| Cargo o puesto | Fecha de ingreso al cargo | Entidad | Adscripcion |

| Vocal Secretario | 1 de junio de 1993 Nayarit | Junta Local |
Vocal Secretario | 12 de noviembre de 1999 | Querétaro | Junta Local
Vocal Ejecufivo 16 de enero de 2005 Guanajuato | Junta Local

Como se puede apreciar, el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle, se ha desempenado
como miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo
durante tres afios, ocho meses, teniendo en su ultima adscripcion el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, el mismo tiempo de
antigiiedad.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 12 de julio de 1999, el C. Antonio Ignacio
Manjarrez Valle obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos 80
al 87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencion de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

. Haber participado en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

IIl. Haber aprobade las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
8.20; expresion escrita, 7.20; COFIPE I, 10.00; y estadistica, 9.30; en la
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fase profesional: COFIPE I, 8.85; desarrollo electoral mexicano, 9.00; y
partidos politicos, 7.18 (cabe sefialar que a la fecha aprobé las siguientes
areas modulares de la fase especializada: ético-institucional, 9.53;
administrativo-gerencial, 8.88; juridico-politico, 9.40; y técnico-instrumental,
9.20);y,

Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempeifio para obtener
la titularidad son: en 1993, 94.25; en 1994, 95.21; en 1995, 92.12; en 1996,
96.20; en 1997, 90.58; y 1998, 90.71 (cabe sefialar que a partir de 1999
obtuvo los siguientes resultados en sus evaluaciones: 1999, 81.60; 2000,
8.959; 2001, 9.008; 2002, 9.120; 2003, 9.343; 2004, 9.396; 2005, 9.435; y
2006, 9.204).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle tiene mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencion de la titularidad, pues ha participado no solo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. EI C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guanajuato, cuyas funciones, segln el Catalogo General de Cargos y Puestos del
Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

Representar al IFE como delegado de la entidad, ejercer las funciones que
le corresponda al Instituto, en la organizacion de las elecciones federales.

Actividades especificas:

Presidir la Junta Local Ejecutiva y durante el proceso electoral, el Consejo
Local.

Coordinar los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuir entre ellos los
asuntos

Cumplir con los programas relativos al Registro Federal de Electores.
Ordenar al vocal Secretario que expida las certificaciones que soliciten los
partidos politicos.

Proveer a las juntas y Consejos Distritales los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Llevar la estadistica de las elecciones federales.

Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica.

Las demas que sefiale el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. Antonio
Ignacio Manjarrez Valle, al no ser un cambio de cargo sino Unicamente de lugar de
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adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcion en el que se
encuentre.

Cuestion que hace adquirir al C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle, més idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Quintana Roo, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas funciones
las ha desempefiado en parte de su frayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el cargo referido
independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
Antonio Ignacio Manjarrez Valle, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se
ha desempefiado en dicho cargo durante tres afios, ocho meses; siendo su Unica
adscripcion en ese cargo el de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Guanajuato.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones o @mbitos
fundamentales: dimensién educacién, dimensién distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimensién electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de carécter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacién y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es (til detallar que el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle se
desempefia como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guanajuato del 16 de enero del 2005 a la fecha; por lo que de acuerdo con la Tipologia
Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, vigente hasta el 2005 y su actualizacion; se aprecia que este Estado tiene la
siguiente distribucion de nivel de complejidad electoral:

TOTAL DE
DISTRITOS | MUY BAJO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
14 2 | 8 3 1 0

Como se puede apreciar el estado de Guanajuato se desarrolla sobre catorce distritos
electorales, cuya la mayoria de distritos electorales son de complejidad electoral “bajo”
con ocho distritos.

Conforme a estos parametros, se observa que la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Quintana Roo, lugar de adscripcién solicitado por el C. Antonio Ignacio Manjarrez
Valle, tiene actualmente la siguiente distribucién de distritos:
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TOTAL DE [
DISTRITOS MUY BAJO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
03 1 1 1 0 0

Lo que deviene indudablemente en que acredita totalmente su idoneidad, pues el
hecho de que durante los Ultimos tres afios, ocho meses haya ocupado el cargo de
Vocal Ejecutivo en una Junta Local Ejecutiva que versa en su mayoria por distritos
electorales con grado de complejidad electoral mayor, garantiza sus conocimientos y
experiencia en los fendmenos que se presenten en ese tipo de Juntas Ejecutivas, por
lo que se demuestra que el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle esta preparado,
conforme a su experiencia, ante sucesos que requieran de mayor conocimiento.

Cabe mencionar que la Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, tenga
menor numero de distritos, esto acredita a un mas la caracteristica de idoneidad
mencionada, pues como miembro del Servicio Profesional Electoral se observa su
aprovechamiento del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, ademas de que
con este movimiento se cumple con el objetivo que tiene la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral de vincular el desempefio de las responsabilidades y el
desarrollo profesional de carrera con el cumplimiento de los objetivos institucionales.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Antonio Ignacio Manjarrez Valle como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempeiio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desamollo
laboral, resultados globales y demés factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempeno

Ano Calificacién
1993 94 25
1994 95.21
1895 9212
1996 96.20
1997 90.58
1998 90.71
1999 81.60
2000 8.959
2001 9.008
2002 9.120
2003 9343
2004 9.3%
2005 9435
2006 9.204
Promedio 9.202
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Evaluaciones especiales

Ano Calificacion

1997 85.00
1999-2000 8.884
2002-2003 9.228
2005-2006 9.242
Promedio 8.963

Evaluaciones globales

Afio Calificacion
1999 8.044
2000 8.404
2001 8.660
2002 8.760
2003 8.934
2004 9.035
2005 9113
2006 9.198
Promedio 8.768

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, el C. Antonio Ighacio Manjarrez Valle, ha calificado de la siguiente
manera:

[ Basica Profesional |
Derecho Conshitucional 8.20 COFIPE 2 8.85
Expresion Escrita 7.20 Desarrdio Electoral Mexicano 9.00
COFIPE1 10,00 Partidos Pdliticos 7.18
Estadistica 9.30
Especializado

Efico Institucional 9.56

Administrativo-Gerencial 8.88

Juridico Pdlitico 9.40

Técnica Instrumental 9.20

PROMEDIO 8.80

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Antonio Ignacio Manjarrez
Valle ha sido evaluado en catorce ocasiones {con un promedio de 9.202) y ha
participado en varios procesos electorales federales, en razén de que presenta varias
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempeiio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional (Basica, Profesional y
Especializada), que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes
como funcionario de carrera. Del mismo modo, las evaluaciones globales también
consideran las sanciones y los incentivos que haya recibido el funcionario.
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En este sentido, se aprecia que el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio lo que refleja invariablemente que ha
aprovechado adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
traduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Antonio Ignhacio Manjarrez Valle posé una excelente
capacidad para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio
sobresaliente (9.202), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Locales Ejecutivas
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, para llevar a cabo la
readscripcion de un funcionario es necesario considerar la adecuada integracion de las
juntas locales ejecutivas correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las juntas locales ejecutivas estan integradas
por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Vocal del Registro Federal de Electores,
Coordinador Operativo, Jefe de Monitoreo a Modulos, Jefe de Oficina de Cartografia
Estatal y el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis.

También es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral,
dispone lo siguiente:

"Para que las Junias Locales y Distiftales puedan sesionai, duiante el proceso electoral, es necesario
que estén presentes cuando menos las mitad mds uno de fos inlegramtes, entre [os que deberd
encontrarse el Vocal Ejeculivo. Durante la epoca en que no se esté desarrollando el proceso
electoral, las Junlas podran sesionar con la mayoria de los Integrantes gue en ese momenlo formen
parte de fas mifsmas. Las resoluciones se tomaran por mayoria de volos de sus miembros”

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, en las sesiones de las
Juntas Ejecutivas, es necesario que en la mismas exista la declaracion de quérum que,
durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando menos
la mitad mas uno de sus integrantes vocales, entre los que deberd encontrarse el
Vocal Ejecutivo, y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrollandose
procesos electorales, las Juntas podran sesionar con la mayoria de los integrantes que
en ese momento formen parte de las mismas.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por el solicitante, implicaria alyuna inadecuacién en
la integracion de las mismas, pues que conforme a lo establecido en la normatividad
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que regulé el concurso de incorporacion 2008, en el sentido de que se cubriran la
mayoria de las plazas vacantes del Instituto Federal Electoral por esta via, se cuida la
seguridad institucional de Instituto Federal Electoral.

En este caso, la hipétesis de prevision no se cumple parcialmente en razon de que la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, tiene vacante la plaza del Servicio
correspondiente al de Vocal Ejecutivo.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y al Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto Federal Electoral.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
informo al Presidente de la Comisién del Servicio Profesional Electoral y al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, sobre la propuesta de readscripcion, entre
otros, del C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle.

Es cierto que en el entendido de que si el Presidente de la Comision del Servicio
Profesional Electoral y al Secretario Ejecutivo, no hicieron comentario u observacién en
sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de adscripcion solicitada por el C.
Antonio Ignacio Manjarrez Valle, se hace resaltar que la readscripcion es certera para
el buen funcionamiento de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
establece que la readscripcion "es ef acto mediante el cuial un miembro def Servicio es
adscrito a un organo o unidad técnica distinto af que ocupa en urr mismo nivel u
homoalogo a éste; por tanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso
i promocion”.

En este orden de ideas, es cierto que se actualiza la hipétesis anterior, en virtud de
que el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle, actualmente ocupa el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato y solicita su cambio
de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Quintana Roo, lo que no implica por ninglin motivo ascenso ni promocién, pues sus
remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de las dos Juntas Locales
Ejecutivas, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

197



Gaceta Electoral 111

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Local en el estado
de Guanajuato.

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Local en el estado
de Quintana Roo.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$116,578.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$86,077.05

Prestaciones:

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$116,578.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$86,077.05

Prestaciones:

» Prima vacaciona. = Prima vacacional.

+ Prima quinquenal. s Prima quinquend.

o Despensa. o Despensa.

o Aguinaldo. * Aguinaldo.

* Vacaciones. * Vacaciones.

o Seguro Institucional. o Seguro Institucional.

» Seguro Colectivo de Retiro. o Seguro Colectivo de Retiro.

» Seguro de Separacion Individualizado. » Seguro de Separacion Individualizado.

» Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM). | » Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM).

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio nimero VE/3716/08 recibido el 25 de septiembre de 2008, el C.
Antonio Ignacio Manjarrez Valle, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guanajuato, solicitdé su cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la
Junta Local Ejecutiva en el estado Quintana Roo, asi como también exponiendo su
cambio de adscripcion a otra Junta Local Ejecutiva cercana a su lugar de origen, la
cual sera analizada por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en un
periodo ulterior para su anélisis correspondiente, de acuerdo con la normativa vigente
aplicable.

SEGUNDA. La solicitud del C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle, obtuvo preferencia de
atencion ya que fue la Unica que presentd solicitud de cambio de adscripcion ala Junta
Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, por lo que no existieron criterios de
desempate por analizar por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, como lo marca el precepto legal del articulo 56 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

TERCERA. La trayectoria del C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle, refleja idoneidad en
el sentido de tener hasta esta fecha quince afios, tres meses, como miembro del
Servicio Profesional Electoral; tres afios, ocho meses, como Vocal Ejecutivo en Junta
Local Ejecutiva; y el mismo tiempo de antigliedad en su ultimo cargo como Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato; lo que se traduce en
garantizar mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, pues es la
persona idénea para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Quintana Roo, ademés de contar con los conocimientos suficientes para
el cumplimiento adecuado vy eficiente de sus funciones, observando estricto apego a
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el
cargo requiere, debido a la aproximacién del Proceso Federal Electoral 2008-2009,
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situacion esta que fortaleceré la estructura ocupacional del Instituto Federal Electoral,
base primordial para llevar a cabo procesos electorales federales.

CUARTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Antonio
Ignacio Manjarrez Valle en su trayectoria, pues requirié haber participado en varios
procesos electorales federales, ademéas de haber acreditado las evaluaciones del
desempefio con una calificacion aprobatoria, que evidencia un amplio conocimiento y
experiencia, elementos imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva alin més a acreditar el caracter de idoneidad solicitado por la
norma aplicable, pues tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal
Ejecutivo independientemente de la adscripcion en que se encuentre laborando.

SEXTA. Obedeciendo a las complejidades electorales, segln la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral v la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el C. Antonio Ignacio Manjarrez, es completamente idéneo para el puesto que
solicita, en virtud de que en su trayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado adscrito a
una Junta Local Ejecutiva que presenta en sus catorce distritos electorales una
distribucion de complejidad electoral en su mayoria “bajo”, teniendo la adscripcion
propuesta una distribucion para cada uno de sus distritos electorales una complejidad
“muy bajo, bajo y medio”, que garantiza sus conocimientos en distritos electorales
como el propuesto, e incluso con sobrada experiencia para fenémenos electorales de
mayor atencion.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle ha recibido y aprobado
cursos en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que
consideraron las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de
manera periodica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de
Vocal Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.202.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracién de las
Juntas Ejecutivas Locales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle, en razén de que
ambas tendrian el quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y
extraordinarias, ademas de que conforme a lo establecido en la normatividad que
regulé el concurso de incorporacion 2008, en el sentido de que se cubriran la mayoria
de las plazas vacantes del Instituto Federal Electoral por esta via, se cuida la
seguridad institucional de Instituto Federal Electoral, dicha situacion resulta en que la
solicitud es procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcién del C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle,
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no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcién es a un érgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud de readscripcién del C. Antonio Ignacio Manjarrez Valle cumple
con lo establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del andlisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracién de las Juntas Locales
Ejecutivas involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de
plena idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, sin menoscabo de las remuneraciones y
prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se
afirma que:

En base a los razonamientos juridicos vigentes antes expuestos y con
fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Efectoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral en el ejercicio de sus atribuciones dictamina
favorablemente el cambio de adscripcion solicitado por el C. Antonio Ignacio
Manjarrez Valle como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Efecutiva en el estado de
Quintana Roo.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. ARTURO ARELLANO SIFUENTES

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta

Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo enla Junta Ejeculiva correspondente
d Distrito 03 en &l estado de Durango. al Distrito 04 en ¢l estado de Durango.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f}, 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Arturo Arellano Sifuentes, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Durango, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el mismo Estado y en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacion de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Arturo Arellano Sifuentes, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Artfcufo 49. La ocupacion de vacanies podid flevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, refncorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arttcuto 54. La readscripeion es ef acto mediante ef cual un miembro del Servicio es adscrito a
urnn digano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homdlogo a ésle; por
tanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion”.

Anifcufo 55, La movilidad es ef cambio del personal de carrera de un Cuerpo a oo del
Servicio en un rango equivalente”.

Arifculo 56. La Junla podrd readscriblr al personal de carvera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emila la Direccion Ejectliva
sobre la procedencia de 1as solichtudes... Para elaborar sus dictamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del solicitante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, asl
como la adecuada inlegracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
Ifulares de las Direcciones y Junltas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presidente [...] En funcion de las necesidades del Servicio, la Junia podra proponer al
Consgjo la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enitre quienes hayan
Ssolfctado su readscripeion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puests, a fos miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros tiulares, a aguellos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros ilulares que soliciten readscripeion lengan e misimo
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rango, se dard preferencia a quien cumpla con los requistios y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos artos.”

Por ofro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Arlfcufo 8, Paia la promocion, readscripeicn, moviiidad, disponibiidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomardn en cuenia los resullados de las evaluaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los trminos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Anttcuio 703, E Institto evard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Setvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechainiento en
&l Programa y una evaluacion global. La evaluacion estard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecutiva propondrd & la Jumta, previo
conocimiento de la Comision, dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Inslitulo en la loma de decisiones relalivas a fa
permanencia, la readscripcion, la tularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
incentivos, la formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcidn, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se daré preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad,

b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y
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c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de cambio de adscripcién, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de
éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de andlisis de
las mismas, ademés de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para las referidas
solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular namero DESPE/Q07/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informo a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el anélisis
de procedencia por parte de la referida Direccion Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. Arturo Arellano Sifuentes,
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de
Durango a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en
el estado de Durango, que presentd a través de dos oficios; el primero con nimero
V.E.D 10/08 fechado el 14 de enero de 2008, y el segundo por oficio numero V.E.D
217108 fechado el 9 de junio del 2008.

Es importante mencionar que los CC. José Efrain Morales Jurado y Alejandro Ruiz
Sanchez, también solicitaron su cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango. Sin embargo,
el C. Arturo Arellano Sifuentes es quien tiene preferencia segln lo establecido por el
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parrafo segundo del articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, transcrito anteriormente y que regula el criterio
de desempate de entre quienes hayan solicitado la misma adscripcion.

Esto es asi, en virtud de que el C. Arturo Arellano Sifuentes presenta titularidad, como
se demostrara en la siguiente tabla:

Promedio de
Num. Nombre Adscripcion Titularidad | Rango | 25 Ultmas
evaluaciones
globales
1 Arturo Arellano | Vocal Ejecutivo en la Junta Si [l 8.837
Sifuentes Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de
Durango.
2 José Efrain Vocal Ejecutivo enla Junta No 9.660
Morales Jurado Ejecutiva correspondiente &
Distrito 06 en el estado de
Tabasco.
3 Alejandro Ruiz Vocal Ejecutivo enla Junta No 9.289
Sanchez Ejecutiva correspondiente
Distrito 03 en el estado de Hidalgo.

Es menester sefialar que de acuerdo al referido articulo 56 del prenombrado Estatuto,
el criterio de preferencia de las solicitudes de readscripcion de los miembros del
Servicio sera en primer lugar a los que tengan titularidad, es decir, tiene preferencia el
C. Arturo Arellano Sifuentes, pues posé titularidad sobre los demsés.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral consideré lo siguiente:

b.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 15 de febrero de 1991, el C. Arturo Arellano Sifuentes
ingresé al Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de
diecisiete afios, seis meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:
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Cargo o puesto | Fecha de ingreso al cargo | Entidad | Adscripcion
Vocal Ejecutivo 15 de febrero de 1991 Durango | V Junta Distrital
| Vocal Ejecutivo | 1de septiembre de 1996 | Durango | 04 Junta Distrital |
| Vocal Ejecutivo | 1 de mayo de 2005 Durango | 03 Junta Distrital |

Como se puede apreciar, el C. Arturo Arellano Sifuentes se ha desempefiado como
miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo diecisiete
afos, seis meses; teniendo en el ultimo cargo (Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Durango ) una duracion de tres afios,
tres meses.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el
cargo de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Arturo Arellano Sifuentes adquiere aln mas la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempeiio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razon de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcién que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (diecisiete afios, seis
meses) es inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la
idoneidad del interesado.

b.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 10 de febrero de 1999, el C. Arturo
Arellano Sifuentes obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos
80 a 87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales
establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencion de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

.  Haber participade en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobade las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
9.00; expresion escrita, 8.80; COFIPE I, 9.40; y estadistica, 10.00; en la
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fase profesional: COFIPE I, 8.40; desarrollo electoral mexicano, 8.40; y
partidos politicos, 7.57 (cabe sefialar que a la fecha aprobo las siguientes
areas modulares de la fase especializada: ético-institucional, 10.00;
administrativo-gerencial, 9.44; juridico-politico, 9.40; y técnico-instrumental,
9.60);y,

Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1991, 94.90: en 1992, 60.40; en 1993, 86.40: en 1994,
98.31; en 1995, 94.75; en 1996, 95.29 (cabe sefialar que a partir de 1997
obtuvo los siguientes resultados en sus evaluaciones: 1997, 81.68; 1998,
94.57. 1999, 77.98; 2000, 7.623; 2001, 8.858; 2002, 8.268; 2003, 8.555;
2004, 9.058; 2005, 8.993; y 2006, 9.425).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Arturo Arellano Sifuentes adquiere mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencion de la titularidad, pues ha participado no solo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

b.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Arturo Arellano Sifuentes ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Durango, cuyas funciones, segln el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

Preside y representa la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el &mbito de la Junta Distrital.
Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y capacitacion
Electoral y Educacién Civica.

Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

Participa en la elaboracion de estadisticas sobre las elecciones federales.
Realiza las demas que le confiera el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.
eriores.
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En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. Arturo
Arellano Sifuentes, al no ser un cambio de cargo sino Unicamente de lugar de
adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

Cuestién que hace adquirir al C. Arturo Arellano Sifuentes mas idoneidad para ocupar
el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el
estado de Durango, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado en la totalidad de su trayectoria como miembro del
Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el
puesto referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

b.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el
C. Arturo Arellano Sifuentes, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
desempefiado en dicho cargo durante diecisiete afios, seis meses; siendo su Glima
funcion el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el
estado de Durango; v ejerciendo anteriormente ese misma labor en los Distritos 04y V
en el mismo estado.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimensién electoral; y en cada
uno de estos &mbitos de dimensién, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacién y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o0 estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es Util detallar que el C. Arturo Arellano Sifuentes se desempefio
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito V en el estado
de Durango del 15 de febrero de 1991 al 31 de agosto de 1996; por lo que de acuerdo
con la Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2005; se aprecia que este distrito tenia un nivel de
complejidad electoral “bajo”.

En el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 1996 al 30 de abril de 2005 el
C. Arturo Arellano Sifuentes se desarrollé como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango, cuya complejidad electoral,
segun el documento referido anteriormente, era “medio”.

En este contexto, se observa que el Distrito 03 en el estado de Durango, lugar en que
actualmente se desempefia el C. Arellano Sifuentes desde el 1 de mayo de 2005 a la
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fecha, segln la actualizacion de la Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral,
presenta en la actualidad un nivel de complejidad electoral “medio”.

Conforme a estos parametros, se aprecia que el Distrito 04 en el estado de Durango,
lugar de adscripcion solicitado por el C. Arturo Arellano Sifuentes, tiene actualmente un
nivel de complejidad electoral “muy bajo”, lo que deviene en que acredita alin méas su
idoneidad, pues el hecho de que durante toda su trayectoria como Vocal Ejecutivo se
haya desarrollado en Juntas Distritales con mayores grados de complejidad electoral,
garantiza sus conocimientos y experiencia en los fendmenos que se presenten en este
tipo de distritos, incluso al tener experiencia en distritos electorales con grado de
complejidad “medio” y “bajo”, el C. Arturo Arellano Sifuentes esté preparado, conforme
a su experiencia, ante sucesos que requieran de mayor conocimiento; maxime que
entre el 1 de septiembre de 1996 al 30 de abril de 2005 tuvo el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Distrital que ahora solicita como adscripcion; situacion ésta que
refuerza el hecho de que conoce los elementos bésicos de ese distrito electoral y
redunda en obtener plena idoneidad.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Arturo Arellano Sifuentes como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Ano Calificacion
1991 94.90
1992 60.40
1993 86.40
1994 98.31
1995 94.75
1996 95.29
1997 81.68
1998 94.57
1999 77.98
2000 7623
2001 8.858
2002 8.268
2003 8.5%
2004 9.058
2005 8.993
2006 9.425
Promedio 8.687
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Evaluaciones especiales

Ano Calificacion

1997 8476
1999-2000 7.715
2002-2003 8.452
2005-2006 9.474
Promedio 8.529

Evaluaciones globales

Ano Calificacion
1999 7718
2000 7.639
2001 8.270
2002 8323
2003 8.361
2004 8.651
2005 8722
2006 8.052
Promedio 8.329

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Arturo Arellano Sifuentes, ha calificado de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Derecho Constitucional 9.00 COFIPE 2 8.40
Expresion Escrita 8.60 Desarrdlo Electoral Mexicano 8.40
COFIPE 1 9.40 Partidos Pdliticos 7.57
Estadistica 10.00
Especializado

Etico Institucional 10.00

Administrativo-Gerencial 9.44

Juridico Pditico 9.40

Técnica Instrumental 9.60

PROMEDIO 9.09

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Arellano Sifuentes ha sido
evaluado en dieciséis ocasiones {con un promedio de 8.687) y ha participado en varios
procesos electorales federales, en razén de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Arturo Arellano Sifuentes reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempeiio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacién y Desarrolio Profesional han comprendido actividades de caréacter
académico y técnico que han ofrecido conocimientos basicos y profesionales, que le
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han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de
carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Arturo Arellano Sifuentes, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio ha sido promovido en dos ocasiones,
ubicandolo actualmente en el Rango Ill, lo que refleja invariablemente que ha
aprovechado adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
traduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Arturo Arellano Sifuentes posé una excelente capacidad
para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio aprobatorio
(8.687), v evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitaciéon Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, en las sesiones de las
Juntas Distritales, es necesario que en la mismas exista la declaracion de quorum que,
durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando menos
la mitad méas uno de sus integrantes vocales, entre los que deberd encontrarse el
Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrolldndose
procesos electorales, las Juntas podran sesionar con la mayoria de los integrantes que
en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en
el estado de Durango, a la cual pertenece actualmente el C. Arturo Arellano Sifuentes,
tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de
Durango, también se encuentran ocupadas todas las plazas por funcionarios
electorales, y la plaza de Vocal Ejecutivo sera desocupada en virtud de un cambio de
adscripcion.
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Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcién realizada por Arellano Sifuentes, implicaria alguna
inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la plaza que desocuparia el
solicitante seria ocupada por diverso funcionario electoral en razén de una solicitud de
readscripcion.

También es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral,
dispone lo siguiente:

‘Para que las Juntas Locales y Distiitales puedan sesionar, durante el proceso electoral, es necesario
que estén presenles cuando menos las mitad mds uno de los inlegrantes, entre los que deberd
encontrarse el Vocal Ejecutivo. Durante la época en que no se esté desarrollando el proceso
electoral, las Junlas podran sesionar con la mayorla de los integiantes que en ese momenlo formen
parle de las mismas, Las resoluciones se lomaran por mayoria de volos de sus miembros”

En este caso, la hipdtesis de previsién no se cumple en razén de que las Juntas
Distritales implicadas en la propuesta de readscripcién tienen ocupadas en su totalidad
las plazas del Servicio.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el 3 de julio de 2008 la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/0797/2008, informé al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, asi como al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
en el estado de Durango y al Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, sobre la
propuesta de readscripcién, entre otros, del C. Arturo Arellano Sifuentes y se les
solicit6 el analisis de dicha propuesta con el objeto de recibir sus observaciones.

En este orden de ideas, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Lic.
Edmundo Jacobo Molina, por oficio SE/0946/08, manifesté que para una evaluacién
objetiva estara atento de recibir el dictamen correspondiente.

Por su parte, el Prof. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral mediante oficio nimero DEQE/376/2008, manifest que el C. Arturo Arellano
Sifuentes es un vocal destacado por lo que no existe inconveniente alguno por parte
de la Direccion Ejecutiva que preside con respecto a su cambio de adscripcion.

Es imperioso puntualizar que el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de
Durango, no hizo pronunciamiento alguno sobre las observaciones solicitadas por la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, por lo que de acuerdo con el
oficio DESPE/0797/2008 se tiene por entendido que no tiene comentario alguno
derivado de la readscripcion del C. Arturo Arellano Sifuentes.
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Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito (con excepcion
del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral) no hicieron comentario u
observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de adscripcion
solicitada por el C. Arturo Arellano Sifuentes, se hace resaltar que la readscripcion es
certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
04 en el estado de Durango.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion ‘es ef acto mediante ef cual un miembro del
Servicio es adscrito a un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel u homologo a éste; por tanto, la readscripcion podrd implicar movifidad, mas no
ascenso ni promocion’.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. Arturo Arellano Sifuentes actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Durango v solicita su
cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 04 en el estado de Durango, lo que no implica por ningln motivo ascenso ni
promocién, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de las
dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Yocal Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Durango. Distrito 04 en el estado de Durango.
Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto): | Sueldo y compensacion garantizada {mensual bruto):
$86,417.00 $66,417.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada {mensual neto).
$42,404.38 $42,404.38
Prestaciones: Prestaciones:
+ Prima vacaciond. » Prima vacacional.
* Prima quinguenal. » Prima quinquenal.
+ Despensa. » Despensa.
e Aguinaldo. « Aguinaldo.
* \acaciones. = \acaciones.
« Seguro Institucional. «  Seguro Institucional.
* Seguro Colectivo de Retiro. = Seguro Colectivo de Retiro.
s Seguro de Separacion Individudizado. = Seguro de Separacion Individualizado.
s Seguro de gastos médicos mayores. ‘ s Seguro de gastos médicos mayores.

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficios nimero V.E.D 10/2008 y V.E.D 217/2008 de fechas 14 de enero
y 9 de junio del afio 2008 y recibidos por la DESPE el 15 de enerc y el 16 de junio de
2008, respectivamente, el C. Arturo Arellano Sifuentes, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Durango, solicité su cambio de
adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04
en el estado de Durango con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio
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Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral y a lo dispuesto por
las circulares DNI/001/2007 y DESPE/007/2008 de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

SEGUNDA. La solicitud del C. Arturo Arellano Sifuentes obtuvo preferencia de
atencion por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con
base en el articulo 56, parrafo segundo, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, respecto a la de diversos funcionarios
que solicitaron la misma adscripcién, en virtud de que Arellano Sifuentes posé
titularidad sobre los demas.

TERCERA. La trayectoria del C. Arturo Arellano Sifuentes, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta fecha diecisiete afios, seis meses, como miembro del
Servicio Profesional Electoral; igual tiempo como Vocal Ejecutivo en diversas Juntas
Ejecutivas Distritales; y una antigiiedad de tres afios, tfres meses en su ultimo cargo
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado
de Durango; lo que se fraduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, pues obtiene mayor identidad para el puesto en la adscripcion
que solicita, ademas de contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento
adecuado y eficiente de sus funciones, observando estricto apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

CUARTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Arturo
Arellano Sifuentes en su trayectoria, pues requiri6 haber participado en varios
procesos electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases
béasica y profesional del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, ademés de
haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion aprobatoria,
que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para
el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva aun mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcidn en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segin la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral y la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, el C. Arturo Arellano Sifuentes, es completamente idoneo para el puesto que
solicita, en virtud de que en su trayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado adscrito a
diversas Juntas Distritales que presenta mayor complejidad electoral a la adscripcion
propuesta, lo que garantiza sus conocimientos en distritos electorales como el
solicitado; ademas de haber estado en el cargo de Vocal Ejecutivo un tiempo de ocho
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afios, ocho meses en la Junta Distrital que hoy solicita, lo cual le denota plena
idoneidad para ocupar el cargo que pretende.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Arturo Arellano Sifuentes ha recibido y aprobado cursos en
materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
periédica, han permitido evaluar la actuacion del funcionaric en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio aprobatorio de 8.687.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Arturo Arellano Sifuentes, en razon de que ambas
presentarian el quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y
extraordinarias, y por lo tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta
en que la solicitud es procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Arturo Arellano Sifuentes, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcién es a un érgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud de readscripcion del C. Arturo Arellano Sifuentes cumple con lo
establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del andlisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones vy la adecuada integracion de las juntas distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

En base a los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en él
articulo 56 de Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral en el ejercicio de sus atribuciones dictamina favorablemente el cambio
de adscripcion solicitado por el C. Arturo Arellano Sifuentes como Vocal
Ejecutivo en la Junta Efecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de
Durango.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. CIRO MARTINEZ GOMEZ

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta ‘
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo enla Junta Ejeculiva correspondente
d Distrito 08 en el estado de Guerrero. al Distrito 02 en ¢ estado de Guerrero.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f}, 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Ciro Martinez Gomez, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guerrero, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacion de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Ciro Martinez Gomez, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Artfcufo 49. La ocupacion de vacanies podid flevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, refncorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arttcuto 54. La readscripeion es ef acto mediante ef cual un miembro del Servicio es adscrito a
urnn digano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homdlogo a ésle; por
tanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion”.

Anifcufo 55, La movilidad es ef cambio del personal de carrera de un Cuerpo a oo del
Servicio en un rango equivalente”.

Arifculo 56. La Junla podrd readscriblr al personal de carvera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emila la Direccion Ejectliva
sobre la procedencia de 1as solichtudes... Para elaborar sus dictamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del solicitante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, asl
como la adecuada inlegracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
Ifulares de las Direcciones y Junltas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presiderte [...] £n funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podrd proponer al
Consgjo la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enitre quienes hayan
Ssolfctado su readscripeion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puests, a fos miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros tiulares, a aguellos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros ilulares que soliciten readscripeion lengan e misimo
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rango, se dard preferencia a quien cumpla con los requistios y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos artos.”

Por ofro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Arlfcufo 8, Paia la promocion, readscripeicn, moviiidad, disponibiidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomardn en cuenia los resullados de las evaluaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los trminos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Anttcuio 703, E Institto evard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Setvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechainiento en
&l Programa y una evaluacion global. La evaluacion estard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecutiva propondrd & la Jumta, previo
conocimiento de la Comision, dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Inslitulo en la loma de decisiones relalivas a fa
permanencia, la readscripcion, la tularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
incentivos, la formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcidn, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se daré preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad,

b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y
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c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de cambio de adscripcién, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de
éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de andlisis de
las mismas, ademés de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para las referidas
solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular namero DESPE/Q07/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informo a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el anélisis
de procedencia por parte de la referida Direccion Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. Ciro Martinez Gémez, Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero
a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el mismo
Estado, que presentd por oficio numero JDE/VE/0441/08, con fecha 10 de junio de
2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que estimoé pertinentes para
la procedencia de la misma.

Es importante mencionar que el C. Ciro Martinez Gémez fue el (nico miembro del
Servicio que presentd solicitud de cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente Distrito 02 del estado de Guerrero, por lo que no
habra criterios de preferencia que analizar en el presente caso.
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5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracion de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcién, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral consideré lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicic Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 23 de enero de 1997, el C. Ciro Martinez Gémez ingresé al
Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de once afios,
siete meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo o puesto | Fecha de ingreso al cargo | Entidad | Adscripcion

Vocal Ejecutivo 23 de enero de 1997 Guerrero | 02 Junta Distrital
Vocal Ejeculivo 01 de mayo de 2005 Guerrero | 08 Junta Distrital

Como se puede apreciar, el C. Ciro Martinez Gémez se ha desempefiado como
miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo once afios,
siete meses; teniendo en el (ltimo cargo (Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Disfrito 08 en el estado de Guerrero) una duracion de fres afios,
tres meses.

Lo anterior se fraduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en toda su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el cargo de
Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Ciro Martinez Gémez adquiere aun més la calidad
de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes para
cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus funciones,
debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razon de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcién que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (once afios, siete meses) es
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inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad
del interesado.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 27 de marzo del 2002, el C. Ciro Martinez
Gomez obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos 80 a 87 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencién de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

I.  Haber participado en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acredito dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1997 y 1999-2000 (cabe sefialar,
ademés, que el citado funcionario ha participado como ftitular en los
procesos electorales federales de 2002-2003 y 2005-2006);

IIl. Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
7.00; expresion escrita, 8.83; COFIPE |, 8.33; y estadistica, 7.40; en la fase
profesional: COFIPE Il, 8.80; desarrollo electoral mexicano, 9.16; y partidos
politicos, 8.20; v,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempenio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1997, 85.41; en 1998, 86.82; en 1999, 78.30; 2000,
9.235 (cabe sefialar que a partir de 2001 obtuvo los siguientes resultados
en sus evaluaciones: 2001, 9.455; 2002, 9.531; 2003, 9.325; 2004, 8.806;
2005, 9.071; y 2006, 9.268).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Ciro Martinez Gémez adquiere mayor calidad
de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos establecidos para
la obtencion de la titularidad, pues ha participado no so6lo en un proceso electoral
federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cuatro procesos, lo que da
mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito, cualidades que son
imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Ciro Martinez Gbémez ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en el estado de Guerrero, cuyas funciones, segln el Catélogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:
e Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
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Actividades especificas:

e Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el &mbito de la Junta Distrital.

e Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

+ \Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

Participa en la elaboracién de estadisticos sobre las elecciones federales.
Realiza las demas que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. Ciro
Martinez Gomez, al no ser un cambio de cargo sino unicamente de lugar de
adscripcién, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

Cuestion que hace adquirir al C. Ciro Martinez Gémez mas idoneidad para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
estado de Guerrero, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado en la totalidad de su trayectoria como miembro del
Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el
cargo referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
Ciro Martinez Gémez, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
desempefiado en dicho cargo durante once afios, siete meses; siendo su (ltima
funcion el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el
estado de Guerrero y desempefiandola con anterioridad en el Distrito 02 del mismo
Estado.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacién, dimensién distribucién de la poblacién,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos &@mbitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacién de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacién y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.
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Aunado a lo anterior, es Uil detallar que el C. Ciro Martinez Gomez se desempefio
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado
de Guerrero del 23 de enero de 1997 al 30 de abril de 2005; por lo que de acuerdo con
la Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2005; se aprecia que este distrito tenia un nivel de
complejidad electoral “medio”.

Por otro lado, el Distrito 08 en el estado de Guerrero, adscripcion en que actualmente
se desempefia el C. Ciro Martinez Gomez desde el 01 de mayo de 2005 a la fecha;
segun la Actualizacion de la Tipologia Béasica Distrital de Complejidad Electoral, tiene
un nivel de complejidad “alto”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 02 en el estado de Guerrero,
lugar de adscripcion solicitado por el C. Ciro Martinez Gémez, tiene actualmente un
nivel de complejidad electoral “bajo”, lo que deviene en que acredita aln mas su
idoneidad, pues el hecho de que durante toda su trayectoria como miembro del
Servicio Profesional Electoral haya ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en dos Juntas
Distritales con mayor grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y
experiencia en los fendmenos que se presenten en ese tipo de distritos, incluso al
tener experiencia en distritos electorales con grado de complejidad “alto” y “medio”, el
C. Ciro Martinez Goémez esta preparado, conforme a su experiencia, ante sucesos que
requieran de mayor conocimiento.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Ciro Martinez Gémez como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo
laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempeno

Ano Calificacion
1997 85.41
1998 86.82
1999 78.30
2000 9.235
2001 9.4585
2002 9.531
2003 9.325
2004 8.806
2005 9.071
2006 9.268
Promedio 9.130
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Evaluaciones especiales

Ano Calificacién

1997 8.190
1999-2000 8.844
2002-2003 9.406
2005-2006 9.184
Promedio 8.906

Evaluaciones globales

Afo Calificacion
1999 7.581
2000 8253
2001 8654
2002 8924
2003 9.158
2004 8.851
2005 8.917
2006 8979
Promedio 8.664

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Ciro Martinez Gémez, calificé de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Derecho Constitucional 7.00 COFIPE 2 8.80
Expresion Escrita 8.83 Desarrdio Electoral Mexicano 9.16
COFIPE1 8.33 Partidos Pdliticos 820
Estadistica 7.40
Especializado

Efico Instituciona 9.1

Adminisfrativo-Gerencial 8.00

Juridico Pditico 8.80

Técnica Instrumental 9.67

Promedio 8.48

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Ciro Martinez Goémez ha sido
evaluado en diez ocasiones (con un promedio de 9.130) y ha participado en varios
procesos electorales federales, en razén de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Ciro Martinez Goémez reflejan el promedio
de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento en el
Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las evaluaciones
globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya recibido el
funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacién y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de caracter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.
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En este sentido, se aprecia que el C. Ciro Martinez Gémez, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio, lo que refleja invariablemente que ha
aprovechado adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
traduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Ciro Martinez Gémez posé una excelente capacidad para
ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.130), v evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcion de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, en las sesiones de las
Juntas Distritales, es necesario que en la mismas exista la declaracién de quérum que,
durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando mencs
la mitad méas uno de sus integrantes vocales, entre los que deberé encontrarse el
Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrollandose
procesos electorales, las Juntas podran sesionar con la mayoria de los integrantes que
en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en
el estado de Guerrero, a la cual pertenece actualmente el C. Ciro Martinez Gomez,
tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el mismo estado
de Guerrero, Unicamente se encuentra vacante la plaza de Vocal Ejecutivo, que es
precisamente la que esté solicitando el C. Ciro Martinez Gémez.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por Ciro Martinez Gémez, implicaria alguna
inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la plaza que desocuparia el C.
Ciro Martinez Gémez es la Unica plaza que quedaria vacante en esa Junta.
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8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el 3 de julio de 2008 la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/0797/2008, informé al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local en el estado de Guerrero y al Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral, sobre la propuesta de readscripcion, entre otros, del C. Ciro Martinez Gémez
y se les solicitd el analisis de dicha propuesta con el objeto de recibir sus
observaciones.

Por su parte el Vocal Ejecutivo en la Junta Local en el estado de Guerrero, Dr. Luis
Zamora Cobian, informé por escrito nimero JLE/VE/1558/2008 que respecto al cambio
de adscripcion del C. Ciro Martinez Gémez no tiene inconveniente alguno, y que por el
contrario considera que la readscripcién es pertinente pues propiciard un mejor
desempeifio del solicitante.

Ademas el Prof. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral
mediante oficio niimero DEOE/376/2008, manifestd que no existe inconveniente
alguno por parte de la Direccion Ejecutiva que preside.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarics de mérito no hicieron
comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de
adscripcion solicitada por el C. Ciro Martinez Gomez, se hace resaltar que la
readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guerrero.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion "es ef acto mediante ef cual un miembro del
Servicio es adscrito a un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel u homologo a éste; por tanto, la readscripcion podrd impficar movilidad, mas no
ascenso ni promocion’”.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. Ciro Martinez Gémez actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero y solicita su
cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Guerrero, lo que no implica por ningin motive ascenso ni
promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de las
dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:
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Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en el estado de Guerrero.

Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Guerrero.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual brute):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,385.33

Prestaciones:

« Prima vacaciond.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Calectivo de Retiro.

Seguro de Separacién Individualizado.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42385.33

Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacién Individualizado.

Seguro de gastos médicos mayores. Seguro de gastos médicos mayores.

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio numero JDE/VE/0441/08 recibido el 10 de junio de 2008, el C.
Ciro Martinez Gomez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
08 en el Estado de Guerrero, solicité su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva comrespondiente al Distrito 02 en el mismo estado de Guerrero
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007 y
DESPE/007/2008 de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. La trayectoria del C. Ciro Martinez Gomez, refleja idoneidad en el sentido
de tener hasta esta fecha once afios, siete meses, como miembro del Servicio
Profesional Electoral; igual tiempo como Vocal Ejecutivo en diversas Juntas Ejecutivas
Distritales; y una antigliedad de tres afos, tres meses en su ultimo cargo como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero;
lo que se traduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de la estructura
profesional, pues obtiene mayor identidad para el puesto en la adscripcién que solicita,
ademas de contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado y
eficiente de sus funciones, observando esfricto apego a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

TERCERA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Ciro
Martinez Gomez en su trayectoria, pues requiri6 haber participado en varios procesos
electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases basica y
profesional del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, ademés de haber
acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion aprobatoria, que
evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para el
cargo de Vocal Ejecutivo.

CUARTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
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Electoral, lo que conlleva aun mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcién en que se encuentre.

QUINTA. Obedeciendo a la complejidad electoral, segin la Tipologia Béasica Distrital
de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, el C.
Ciro Martinez Gémez, es completamente idéneo para el puesto que solicita, en virtud
de que en su trayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado adscrito a dos Juntas
Distritales que presentan complejidades electorales “alto” y “medio”, teniendo la
adscripcion propuesta una complejidad menor a las en que se ha desarrollado, lo que
garantiza sus conocimientos en distritos electorales como el propuesto, e incluso con
experiencia en distritos con grados de complejidad altos y medios.

SEXTA. Asimismo, el C. Ciro Martinez Gédmez ha recibido y aprobado cursos en
materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
periddica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.130.

SEPTIMA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Ciro Martinez Gémez, en razén de que ambas tendrian
el quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por
lo tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacién resulta en que la solicitud es
procedente.

OCTAVA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Ciro Martinez Gémez, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al funcionario,
en virtud de que su cambio de adscripcién es a un oérgano distinto al que viene
ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocion.

NOVENA. La solicitud de readscripcion del C. Ciro Martinez Gémez cumple con lo
establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del analisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones vy la adecuada integracion de las juntas distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guerrero, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

En base a los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral en el ejercicio de sus atribuciones dictamina favorablemente el cambio
de adscripcion solicitado por ef C. Ciro Martinez Gomez como Vocal Ejecutivo en
fa Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guerrero.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE AL C. DANIEL

LARRIETA CARRASCO
Adscripcion actual Adscripcion propuesta
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo enla Junta Ejecutiva correspondiente
a Distrito 07 en e estado de Hidalgo. al Distnto 03 en & estado de Hidalgo.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion lll; 49; 54; 55; 56; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Daniel Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva comespondiente al Distrito 07 en el estado de Hidalgo, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcion solicitada por el
C. Daniel Larrieta Carrasco, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Artfcuto 49. La octpacion de vacantes podid llevarse a cabo medianie incorporacion temporal,
incorporacion provisional, refncorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arifeulo 54. La readscripeion es ef acto mediante ef cual un miembro del Servicio es adscrito a
un gigano o unidad 1écnica distinto al que ocupa en un mismo hivel ¥ homologo a gsle; por
tanto, la readscripcion podsd implicar movilidad, mas no ascenso 1i promocion”.

Arifculo 55, La movilidad es el cambio def personal de carrera de un Cuerpo a olio del
Sefvicio en un rango equivalenie”.

Arlfcufo 56. La Junia podrd readscibir al personal de carrera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesadb, con base en ef dictamen que af efeclo emita la Direccion Ejecutiva
sobre la procedencia de las soliciudes... Para elaborar sus diclamenes, la Direccion Ejecutiva
considerard la idoneidad del soficiiante y los resuftados oblenidos en sus evaluaciones, as/
como la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones comrespondientes, e informard a Ios
tulares de las Direcciones y Juntas Locales respectivas, asf como a fa Comision por medio de
su Presiderte [...] £ funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podra proponer al
Consejo la readscripeion de vocakes gjectlivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enire quienes hayan
solicitado su readscripcion y cumplan con los requisitos para ef cargo o puests, a los miembios
del Seyvicio que tengan titvlaridad y, en caso de miembros tulares, a aquellos que cuenien
con mayor rango. Cuando los miembios Wulares que soliciten readscripeion lengan ef mismo
anqo, se dard preferencia a quien cumpla con los requisitos y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los ulimos dos arfos.”

Por otro lado, los diverses 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:
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Aritculo 8, Para la promocion, readscripeion, moviiidad, disponibilidad y permanencia de los
miembros del Servicio se tomardn en cuenia los resultados de las evaluaciones del
desemperio, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los irmines y condiciones especificados en ef presente Estaluto.”

Articulo 103, El Instilto Hevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Servicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion def aprovechamiento en
o Programa y una evafuacion global. La evaluacion eslard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecuiiva propondid a la Junia, previo
conocimiento de la Comision; dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Institulo en la loma de decisiones relativas a fa
permanencia, la readscripeion, la titularidad, la disponibifidad, ef ascenso, ef otorgamiento de
incentivos, la formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f} Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se dara preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) A los miembros que tengan titularidad;
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.
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4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo mes Y afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las
solicitudes de cambio de adscripcion, a efecto de conformar un banco actualizado y
vigente de éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de
analisis de las mismas, ademas de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para
las referidas solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular namero DESPE/Q07/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informo a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el anélisis
de procedencia por parte de la referida Direccion Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. Daniel Larrieta Carrasco,
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de
Hidalgo a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en
el mismo estado, que presento6 por oficio sin nimero, con fecha 9 de junio de 2008, en
donde adujo los argumentos y consideraciones que estimd pertinentes para la
procedencia de la misma, entre ellas motivos personales y familiares.

Es importante mencionar que el C. Toméas Aquino Mata Hernandez, Vocal Ejecutivo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el estado de México, también
solicité su cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente Distrito 03 del estado de Hidalgo, sin embargo este miembro del
Servicio Profesional Electoral sera sujeto de cambio de adscripcién a un diverso distrito
electoral; por lo que en el presente caso no habré criterios de preferencia que analizar.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.
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Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracion de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

b.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 1 de junio de 1993, el C. Daniel Larrieta Carrasco ingreso al
Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de quince afios,
dos meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

| Cargo o puesto | Fecha de ingreso al carqo | Entidad | Adscripcion |

| Vocal Secretario | 01 de junio de 1993 Hidalgo | VI Junta Distrital |

| Vocal Secretario | 01 de septiembre de 1996 | Hidalgo | 03 Junta Distrital |
Wocal Ejecutivo 16 de septiembre 1996 Hidelgo | 07 Junta Distrital

Como se puede apreciar, el C. Daniel Larrieta Carraso se ha desempefiado como
miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo once afios,
diez meses; teniendo en su Gnico puesto en este cargo (Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de Hidalgo) el mismo tiempo de
antigliedad.

Lo anterior se fraduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la mayor parte de su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado
el cargo de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Daniel Larrieta Carmrasco adquiere aldn mas la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razon de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcién que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (once afios, diez meses) es
inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad
del interesado.

b.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 29 de octubre del 1998, el C. Daniel
Larrieta Carrasco obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos
80 a 87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales
establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencion de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

I.  Haber participado en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
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procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

IIl. Haber aprobado las fases de formacion bésica, profesional y
especializada del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional.
Las materias y sus calificaciones fueron las siguientes: fase basica:
derecho constitucional, 9.00; expresion escrita, 10.00; COFIPE |, 10.00; y
estadistica, 10.00; en la fase profesional: COFIPE Il, 8.80; desarrollo
electoral mexicano, 8.00; y partidos politicos, 7.00; (cabe sefialar que a la
fecha aprobd las siguientes areas modulares de la fase especializada:
ético-institucional, 9.77; administrativo-gerencial, 8.99; juridico-politico,
9.20; y técnico-instrumental, 9.20); y,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1993, 90.83; 1994, 95.21; 1995, 93.60; 1996, 90.54;
(cabe sefialar que a partir de 1997 obtuvo los siguientes resultados en sus
evaluaciones: 1997, 89.27; 1998, 95.27; 1999, 81.63; 2000, 9.207; 2001,
8.986; 2002, 9.672; 2003, 9.562; 2004, 9.606; 2005, 9.346; y 2006, 9.492.

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Daniel Larrieta Carrasco adquiere mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencion de la titularidad, pues ha participado no sélo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

b.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Daniel Larrieta Carrasco ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 07 en el estado de Hidalgo, cuyas funciones, segin el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:
+ Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:

¢ Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el &mbito de la Junta Distrital.

+ FEjecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.
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« Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

e Participa en la elaboracién de estadisticos sobre las elecciones federales.

e Realiza las demés que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. Daniel
Larrieta Carrasco, al no ser un cambio de cargo sino (nicamente de lugar de
adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

Cuestion que hace adquirir al C. Daniel Larmrieta Carrasco més idoneidad para ocupar
el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el
estado de Hidalgo, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado en gran parte de su trayectoria como miembro del
Servicio Profesional Electoral v por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el
cargo referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

b.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el
C. Daniel Larrieta Carrasco, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
desempefiado en dicho cargo durante once afios, diez meses; siendo su ultima funcion
el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado
de Hidalgo.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucién de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimensién, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es 0til detallar que el C. Daniel Larrieta Carrasco se desempefia
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado
de Hidalgo del 16 de septiembre de 1996 a la fecha; por lo que de acuerdo con la
Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2002 y su actualizacion; se aprecia que este
distrito continuamente ha tenido un nivel de complejidad electoral “bajo”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 03 en el estado de Hidalgo,
lugar de adscripcion solicitado por el C. Daniel Larrieta Carrasco, segin el documento
referido anteriormente tiene actualmente un nivel de complejidad electoral “medio”.

En este sentido es conveniente sefialar que, el hecho de que la adscripcion propuesta
presente un nivel de complejidad mayor al Distrito en el que se ha desempefiado el C.
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Daniel Larrieta Carrasco no es un elemento que le reste idoneidad para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la adscripcion propuesta, en razén de que con la amplia
experiencia que ha acumulado en su trayectoria como miembro del Servicio, ademas
de la preparacion que ha obtenido del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, es mas que evidente que estd capacitado para enfrentar los complejos
electorales en cualquier adscripcién.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Daniel Larrieta Carrasco como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempeno

Ano Calificacion
1993 90.83
1994 95.21
1995 93.60
1996 90.54
1987 89.27
1998 95.27
1999 81.63
2000 9.207
2001 8.086
2002 9.672
2003 9.562
2004 9 606
2006 9.346
2006 9.492
Promedio 9.370

Evaluaciones especiales

Ano Calificacion

1997 93.33
1999-2000 9,093
2002-2003 9514
2005-2006 9526
Promedio 9.366

Evaluaciones globales

Ao Calificacién
1999 8.047
2000 8.667
2001 8.806
2002 9.037
2003 9171
2004 9.218
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Ano Calificacion

2005 9.165

2006 9.204
Promedio 8914

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Daniel Larrieta Carrasco, califico de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Derecho Constitucional 9.00 COFIPE 2 8.80
Expresion Escrita 10.00 Desarrdlo Electoral Mexicano 8.00
COFIPE 1 10.00 Partidos Pdliticos 7.00
Estadistica 10.00
Especializado

Efico Instituciona 977

Administrativo-Gerencial 8.9

Juridico Pditico 9.20

Técnica Instrumental 9.20

PROMEDIO 9.09

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Daniel Larrieta Carrasco ha
sido evaluado en catorce ocasiones (con un promedio de 9.370) y ha participado en
varios procesos electorales federales, en razon de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Daniel Larrieta Carrasco reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacién y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de caracter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Daniel Larrieta Carrasco, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, traduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Daniel Larrieta Carrasco posé una excelente capacidad
para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.370), v evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.
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1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracién de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, en las sesiones de las
Juntas Distritales, es necesario que en la mismas exista la declaracion de quorum que,
durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando mencs
la mitad mas uno de sus integrantes vocales, entre los que deberd encontrarse el
Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrolldndose
procesos electorales, las Juntas podran sesionar con la mayoria de los integrantes que
en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en
el estado de Hidalgo, a la cual pertenece actualmente el C. Daniel Larrieta Carrasco,
tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el mismo estado
de Hidalgo, también se encuentran todas las plazas ccupadas por miembros del
Servicio; cabe aclarar que el cargo de Vocal Ejecutivo sera desocupado a causa de un
cambio de adscripcion, ademés el cargo de Vocal Ejecutivo serd ocupado por un
diverso funcionario derivado de la misma situacién.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por C. Daniel Larrieta Carrasco, no implicaria
alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, pues ambas presentarian el total
de sus plazas ocupadas por funcionarios electorales.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el 7 de agosto de 2008 la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/0797/2008, informo al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Hidalgo, sobre la propuesta de
readscripcion, entre ofros, del C. Tomas Aquino Mata Hernandez, en virtud de que,
como quedd establecido al inicio de este documento, también solicité su cambio de
adscripcion como Vocal Ejecutivo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en
el estado de Hidalgo.
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Sin embargo, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo,
Lic. Hugo Garcia Cornejo, por oficio VE/0749/2008 manifestd que seria pertinente
readscribir al C. Tomas Aquino Mata Hernandez a la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 07 en el estado de Hidalgo, en virtud de la cercania de esta Junta Distrital
con el domicilio del referido miembro del Servicio, lo que derivaria en atender la
diversa solicitud del C. Daniel Larrieta Carrasco como Vocal Ejecutivo de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo.

En este orden de ideas y atendiendo lo dispuesto por el articulo 56 del mencionado
Estatuto, la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral atendié lo observado
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo en su oficio
de referencia.

Igualmente, por oficio DESPE/1184/2008 se solicitd la observacion del Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral respecto a la solicitud de cambio de adscripcion
del C. Tomas Aquino Mata Hernandez.

En este entendido, el Prof. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral mediante oficio nimero DEOE/496/2008, manifestd que no
tiene observacion alguna sobre el movimiento.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito no hicieron
comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de
adscripcion solicitada por el C. Daniel Larrieta Carrasco,, se hace resaltar que la
readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion 'es ef acto mediante ef cual un miembro def
Servicio es adscrito a un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel u homologo a éste; por tanto, la readscripcion podrd impficar movilidad, mas no
ascenso ni promocion”.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. Daniel Larrieta Carrasco actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de Hidalgo y solicita su
cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Hidalgo, lo que no implica por ningln motivo ascenso ni
promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de las
dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 07 en el estado de Hidalgo. Distrito 03 en el estado de Hidalgo.

Remuneraciones: Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto): | Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00 $55,367.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
34238533 $42,385.33
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Remuneraciones y prestaciones como Vocal Remuneraciones y prestaciones como VYocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 07 en el estado de Hidalgo. Distrito 03 en el estado de Hidalgo.
Prestaciones: Prestaciones:
« Prima vacaciond. = Prima vacacional.
* Prima quinguenal. * Prima quinquenal.
+ Despensa. * Despensa.
* Aguinaldo. = Aguinaldo.
+ Vacaciones. » Vacaciones.
* Seguro Institucional. » Seguro Institucional.
+ Seguro Colectivo de Retiro. s Seguro Colectivo de Reliro.
* Seguro de Separacion Individudizado. » Seguro de Separacion Individuaizado.
» Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM). | s Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM).

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio sin nimero recibido el 9 de junio de 2008, el C. Daniel Larrieta
Carrasco, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el
Estado de Hidalgo, solicitdé su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutive en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el mismo estado de Hidalgo con base en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007 y DESPE/007/2008
de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. La trayectoria del C. Daniel Larrieta Carrasco, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta fecha quince afios, dos meses, como miembro del Servicio
Profesional Electoral y una antigiiedad de once afios, diez meses, como Vocal
Ejecutivo su nico cargo como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 07 en el estado de Hidalgo; lo que se traduce en garantizar mayor permanencia
y estabilidad de la estructura profesional, pues obtiene mayor identidad para el puesto
en la adscripcion que solicita, ademas de contar con los conocimientos suficientes para
el cumplimiento adecuado vy eficiente de sus funciones, observando estricto apego a
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el
cargo requiere.

TERCERA. Una cualidad més de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Daniel
Larrieta Carrasco en su trayectoria, pues requirié haber participado en varios procesos
electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases basica,
profesional y especializada del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional,
ademas de haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion
aprobatoria, que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos
imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

CUARTA. Al resultar que, segln el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva aun mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcién en que se encuentre.
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QUINTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, el hecho de que la adscripcion
propuesta presente un nivel de complejidad mayor al Distrito en el que el C. Daniel
Larrieta Carrasco se ha desempefiado como Vocal Ejecutivo, no es un elemento que le
reste idoneidad para ocupar ese cargo, en razén de que con la amplia experiencia que
ha acumulado en su trayectoria como miembro del Servicio, ademas de la preparacion
que ha obtenido del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, es mas que
evidente que esta capacitado para enfrentar los complejos electorales en cualquier
adscripcion.

SEXTA. Asimismo, el C. Daniel Larrieta Carrasco ha recibido y aprobado cursos en
materia electoral y ha sido cbjeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
periédica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.370.

SEPTIMA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Daniel Lamieta Carrasco, en razon de que ambas
tendrian el quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y
extraordinarias, y por lo tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta
en que la solicitud es procedente.

OCTAVA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripciéon del C. Daniel Larrieta Carrasco, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcion es a un drgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocién.

NOVENA. La solicitud de readscripcion del C. Daniel Larrieta Carrasco cumple con lo
establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del anélisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de las juntas distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

En base a los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral en el ejercicio de sus atribuciones dictamina favorablemente el cambio
de adscripcion solicitade por ef C. Daniel Larrieta Carrasco como Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. FRANCISCO EVERARDO DIAZ CORTES

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta ‘
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
a Distrito 15 en &l estado de Puebla. al Distrito 09 en & estado de Puebla.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Francisco Everardo Diaz Cortés, Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de Puebla, a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 09 en el estado de Puebla, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Francisco Everardo Diaz Cortés, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Arttculo 49, La ocupacion de vacamtes podid llevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Aritculo 54. La readscripeion es el acto mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a
unt dorgano o umidad técnica distinto al gue ocupa en un mismo nivel u homdlogo a dste; por
lanlo, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso i promocion”.

Anifcufo 55, La movilidad es ef cambio del personal de carrera de un Cuerpo a oo del
Servicio en un rango equivalente”.

Arifeulo 56. La Junla podrd readscriblr al personal de caivera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emila la Direccion Ejectliva
sobre la procedencia de 1as solicludes... Para elaborar sus diclamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del solicitante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, asl
como la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
tulares de las Direcciones y Junitas Locales respeclivas, asf como a fa Comision por medio de
su Presidente [...] En funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podrd proponer al
Consejo la readscripcion de vocales ejecutivos,

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva darg preferencia, de entre quienes hayan
Solicitado su readscripcion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puests, & los miembros
del Servicio que tengan tvlaridad y, en caso de miembros tiulares, a aguelos que cuenten
con mayor rango. Cuande los miembros ilulares que soficiten readscripeion tengan ef mismo
range, se dard preferencia a quien cumpla con los requisios y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los Ultimos dos anes.”

Por ofro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:
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Aritculo 8, Para la promocion, readscripeion, moviiidad, disponibilidad y permanencia de los
miembros del Servicio se tomardn en cuenia los resultados de las evaluaciones del
desemperio, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los irmines y condiciones especificados en ef presente Estaluto.”

Articulo 103, El Instilto Hevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Servicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion def aprovechamiento en
o Programa y una evafuacion global. La evaluacion eslard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecuiiva propondid a la Junia, previo
conocimiento de la Comision; dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Institulo en la loma de decisiones relativas a fa
permanencia, la readscripeion, la titularidad, la disponibifidad, ef ascenso, ef otorgamiento de
incentivos, la formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f} Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se dara preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) A los miembros que tengan titularidad;
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.
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4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo mes Y afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las
solicitudes de cambio de adscripcion, a efecto de conformar un banco actualizado y
vigente de éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de
analisis de las mismas, ademas de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para
las referidas solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular namero DESPE/Q07/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informo a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el anélisis
de procedencia por parte de la referida Direccion Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcién realizada por el C. Francisco Everardo Diaz
Cortés, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el
estado de Puebla a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 09 en el mismo estado, por oficio nimero VED/667/08 de fecha 02 de junio de
2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que estimé pertinentes para
la procedencia de la misma, entre ellos motivos personales y familiares.

Es importante mencionar que los CC. José Alfredo Ramirez Huitron, José Efrain
Morales Jurado, Leonardo Méndez Marquez y Miguel Angel Garcia Onofre, también
solicitaron su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 09 en el estado de Puebla. Sin embargo, el C. Francisco
Everardo Diaz Cortés es quien tiene preferencia segln lo establecido por el pérrafo
segundo del articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, transcrito anteriormente y que regula el criterio de
desempate de entre quienes hayan solicitado la misma adscripcién.

Esto es asi, en virtud de que el C. Francisco Everardo Diaz Cortés presenta titularidad
en el rango | y el mejor promedio de las evaluaciones globales de los dos dltimos afios,
como se demostrara en la siguiente tabla:

Promedio de
- P . : las ltimas
NGm. Nombre Adscripcidn Titularidad | Rango e s R
globales
1 Francisco Vocal Ejecutivo en la Junta 51 | 8.951
Everardo Diaz Ejecutiva correspondiente al
Cortés Distrito 15 en el Estado de
Puebla.
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2 José Alfredo Vocal Ejecutivo enla Junta Si 8,702
Ramirez Huitron Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en ¢ estado de Puebla.
3 José Efrain Voed Ejecutivo enla Junta No 9660
Moraes Jurado Ejecutiva correspondiente &
Distrito 05 en ¢ estado de
Tabasco.
4 Leonardo Méndez | Voca Ejecutivo enla Junta No 931
Marquez Ejecutiva correspondiente &
Distrito 04 en ¢ estado de
Durango.
5 Miguel Angel Voca Ejecutivo enla Junta No 8.928
Garcia Onofre Ejecutiva correspondiente &
Distrito 14 en & estado de Puebla.

Es menester sefialar que de acuerdo al referido articulo 56 del prenombrado Estatuto,
el criterio de preferencia de las solicitudes de readscripcion de los miembros del
Servicio seréa en primer lugar a los que tengan titularidad y, en segundo lugar, a los
miembros titulares que cuenten con mayor rango; y cuando se tenga el mismo rango,
se daré preferencia a quien cumpla con los requisitos y tenga los mejores resultados
en las evaluaciones globales de los dos Ultimos aios; es decir, tiene preferencia el C.
Francisco Everardo Diaz Cortés, por obtener las mejores resultados de evaluaciones
globales de los dos dltimos afios.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcién, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 30 de noviembre de 1999, el C. Francisco Everardo Diaz
Cortés ingreso al Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha
de ocho afios, ocho meses; en la cual (nicamente ha ocupado el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de Puebla.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
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que en toda su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el cargo de
Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Francisco Everardo Diaz Cortés adquiere ain mas
la calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefic de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razén de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcién que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (ocho afios, ocho meses)
€5 inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la
idoneidad del interesado.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 16 de noviembre del 2007, el C. Francisco
Everardo Diaz Cortés obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los
articulos 80 a 87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales
establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencién de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

. Haber participade en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 2002-2003 y 2005-2006.

Il. Haber aprobado las fases de formacion basica del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus calificaciones
fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional, 8.82; expresion
escrita, 7.88; COFIPE |, 9.80; y estadistica, 9.20; y en la fase profesional:
juridico-politica, 9.67; ético-institucional, 9.35; administrativo-gerencial,
9.20; y técnico-instrumental, 9.67; y,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: 2000, 8.178; 2001, 8.413; 2002, 8.742; 2003, 9.160;
2004, 9.114; 2005, 9.215; y 2006, 9.162.

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Francisco Everardo Diaz Cortés adquiere
mayor calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencién de la titularidad, pues ha participado no sélo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en ftres
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. E| C. Francisco Everardo Diaz Cortés ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
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Distrito 15 en el estado de Puebla, cuyas funciones, segln el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

e Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

e Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el I.F.E., en el &mbito de la Junta Distrital.

¢ Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacién
Electoral y Educacion Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

« \Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

« Participa en la elaboracion de estadisticos sobre las elecciones federales.

e Realiza las demas que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcién del C. Francisco
Everardo Diaz Cortés, al no ser un cambio de cargo sino unicamente de lugar de
adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

Cuestion que hace adquirir al C. Francisco Everardo Diaz Cortés mas idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 09
en el estado de Puebla, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado en gran parte de su trayectoria como miembro del
Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el
puesto referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
Francisco Everardo Diaz Cortés, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se
ha desempefiado en dicho cargo durante ocho afios, ocho meses; siendo su Unica
funcion la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el
estado de Puebla.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones o &mbitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacién de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.
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Asi, dicha complejidad se traduce en la clasfificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es (til detallar que el C. Francisco Everardo Diaz Cortés se
desempeifia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15
en el estado de Puebla desde el 30 de noviembre de 1999 a la fecha, por lo que de
acuerdo con la Tipologia Bésica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccidn Ejecutiva de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica, vigente hasta el 2005 y su actualizacion; se aprecia que
este Distrito primeramente presentaba anteriormente un nivel de complejidad electoral
“alto” y en la actualidad presenta un nivel “bajo”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 09 en el estado de Puebla,
lugar de adscripcion solicitade por el C. Francisco Everardo Diaz Cortés, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “muy bajo”, lo que deviene en que
acredita alln mas su idoneidad, pues el hecho de que durante los Gltimos ocho afios,
ocho meses haya ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en una Junta Distrital con un
grado de complejidad electoral superior, garantiza sus conocimientos y experiencia en
los fenémenos que se presenten en ese tipo de distritos, incluso al tener experiencia
en un distrito electoral que ha presentado grados de complejidad “alto” y *bajo” el C.
Francisco Everardo Diaz Cortés esta preparado, conforme a su experiencia, ante
sucesos que requieran de mayor conocimiento.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Francisco Everardo Diaz Cortés como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se ohservan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempeno

Ano Calificacion
2000 8.178
2001 8.413
2002 8742
2003 9.160
2004 9.114
2006 9.215
2006 9.162
Promedio 8.855
Evaluaciones especiales
Ano Calificacion
1999-2000 8.091
2002-2003 8.949
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Ano Calificacion
2005-2006 9.076
Promedio 8.7102

Evaluaciones globales

Ano Calificacion

2000 8.189

2001 8.273

2002 8.466

2003 8.705

2004 8.820

2005 8.952

2006 8.849
Promedio 8.607

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Francisco Everardo Diaz Cortés, calificé de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Derecho Constitucicnal 8.82 Etico Institucional 9.35
Expresion Escrita 7.88 Administrativo Gerencial 9.20
COFIPE1 9.60 Juridico Pditica 9.67
Estadistica 9.20 Técnico Instrumental 9.67
Basica

Eiico Institucional 9.35

Administrativo Gerencial 9.20

Promedio 9.04

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Francisco Everardo Diaz
Cortés ha sido evaluado en siete ocasiones (con un promedio de 8.855) y ha
participado en varios procesos electorales federales, en razon de que presenta varias
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Francisco Everardo Diaz Cortés reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempeiio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de carécter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Francisco Everardo Diaz Cortés, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, traduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Francisco Everardo Diaz Cortés posé capacidad para
ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio aprobatorio (8.855),
y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus conocimientos en las
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areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo factores de eficacia,
eficiencia, principios de actuacién y de desarrollo laboral en sus evaluaciones.

7. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas en las sesiones de las Juntas
Distritales, es necesario que en la mismas exista la declaracidén de quérum que,
durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando menos
la mitad mas uno de sus integrantes vocales, entre los que deberé encontrarse el
Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrollandose
procesos electorales, las Juntas podran sesionar con la mayoria de los integrantes que
en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en
el estado de Puebla, a la cual pertenece actualmente el C. Francisco Everardo Diaz
Cortés, tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 09 en el mismo estado
de Puebla, unicamente se encuentra vacante la plaza de Vocal Ejecutivo, que es
precisamente la que esté solicitando el C. Francisco Everardo Diaz Cortés.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcidn realizada por C. Francisco Everardo Diaz Cortés, implicaria
alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la vacante existente en el
Distrito 09 seria ocupada por el interesado y la plaza que desocuparia el C. Francisco
Everardo Diaz Cortés seria ocupada por un diverso funcionario derivado de una
solicitud de cambio de adscripcion.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el 3 de julio de 2008 la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/0797/2008, informé al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local en el estado de Puebla y al Director Ejecutivo de Organizacién
Electoral, sobre la propuesta de readscripcion, entre otros, del C. Francisco Everardo
Diaz Cortés vy se les solicitd el analisis de dicha propuesta con el objeto de recibir sus
observaciones.
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Asimismo, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Puebla, Lic. Luis Garibi
Harper y Ocampo, mediante oficio VEL/1655/2008, manifesté que considera al C.
Francisco Everardo Diaz Cortés como el candidato idéneo para ocupar el cargo de
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 09 en el estado de
Puebla.

Por su parte, el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Prof. Miguel Angel Solis
Rivas, por oficio DEOE/376/2008, refirid6 que respecto al cambio de adscripcion del C.
Francisco Everardo Diaz Cortés no existe inconveniente por parte de la Direccion
Ejecutiva que preside para aceptar su solicitud de cambio de adscripcion.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito no hicieron
comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de
adscripcion solicitada por el C. Francisco Everardo Diaz Cortés, se hace resaltar que la
readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 09 en el estado de Puebla.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion 'es ef acto mediante ef cual un miembro def
Servicio es adscrito a un drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel u homalogo a éste; por tanto, fa readscripcion poard implicar movilidad, mas 1o
ascenso ni promocion’.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. Francisco Everardo Diaz Cortés actualmente ocupa el cargo de \ocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de Puebla y
solicita su cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 09 en el estado de Puebla, lo que no implica por ninglin
motivo ascenso ni promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas
en cualquiera de las dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la
siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal Remuneraciones y prestaciones como VYocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Ejecutivo en [a Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de Puebla. Distrito 09 en el estado de Puebla.
Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto). | Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,277.00 $55,277.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,315.51 $42,315.51
Prestaciones: Prestaciones:
o Prima vacacional. o Prima vacacional.
¢ Prima quinquenal. ¢ Prima quinquenal.
o Despensa. o Despensa.
o Aguinaldo. * Aguinaldo.
s Vacaciones. s Vacaciones.
o Seguro Institucional. o Seguro Institucional.
* Seguro Cdlectivo de Retiro. * Seguro Colectivo de Retiro.
« Seguro de Separacion Individualizado. ¢ Seguro de Separacion Individualizado.
* Seguro de gastos médicos mayores. * Seguro de gastos médicos mayores.
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10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio namero VED/667/08 de fecha 2 de junio de 2008, el C. Francisco
Everardo Diaz Cortés, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva comespondiente al Distrito
15 en el estado de Puebla, solicité su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 09 en el estado de Puebla con base en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007 y DESPE/007/2008
de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. La solicitud del C. Francisco Everardo Diaz Cortés obtuvo preferencia de
atencion por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con
base en el articulo 56, parrafo segundo, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, respecto a la de diversos funcionarios
que solicitaron la misma adscripcion, en virtud de que el C. Francisco Everardo Diaz
Cortés posé fitularidad, rango |, cumple con los requisitos y tiene los mejores
resultados de las evaluaciones globales aplicadas en los dos dltimos afios sobre los
demés.

TERCERA. La frayectoria del C. Francisco Everardo Diaz Cortés, refleja idoneidad en
el sentido de tener hasta esta fecha ocho afios, ocho meses, como miembro del
Servicio Profesional Electoral; mismo tiempo como Vocal Ejecutivo e igual periodo de
antigiedad en su dltimo cargo como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 15 en el estado de Puebla; lo que se traduce en garantizar
mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, pues obtiene mayor
identidad para el puesto en la adscripcion que solicita, ademas de contar con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado v eficiente de sus funciones,
observando estricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

CUARTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C.
Francisco Everardo Diaz Cortés en su trayectoria, pues requirié6 haber participado en
varios procesos electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las
fases basica y profesional del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
ademés de haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion
aprobatoria, que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos
imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, segiin el Catélogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en el total de su frayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva alin mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcién en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segln la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, el C. Francisco Everardo Diaz Cortés, es completamente iddneo para el puesto
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que solicita, en virtud de que en su trayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado
adscrito a una Junta Distrital que presenta complejidad electoral mayor, teniendo la
adscripcion propuesta una complejidad “muy bajo”, lo que garantiza sus conocimientos
en distritos electorales como el propuesto.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Francisco Everardo Diaz Cortés ha recibido y aprobado
cursos en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que
consideraron las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de
manera periddica, han permitido evaluar la actuacién del funcionario en el cargo de
Vocal Ejecutivo con un promedio aprobatorio de 8.855.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Francisco Everardo Diaz Cortés, en razén de que
ambas presentarian el total de sus vacantes ocupadas, pues el cargo que dejaria el
interesado seria ocupado por un diverso funcionario de carrera, lo que resultaria en el
quérum requerido para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo
tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta en que la solicitud es
procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Francisco Everardo Diaz Cortés,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcién es a un érgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud de readscripcion del C. Francisco Everardo Diaz Cortés cumple
con lo establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del andlisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones vy la adecuada integracion de las juntas distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 09 en el estado de Puebla, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto vy sin
perjuicio alguno, se afirma que:

En base a los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en el
articulo 56 de Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Flectoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral en el ejercicio de sus atribuciones dictamina favorablemente el cambio
de adscripcion solicitado por el C. Francisco Everardo Diaz Cortés como Vocal
Ejecutivo en la Junta Efecutiva correspondiente al Distrito 09 en el estado de
Puebla.

Continta en el Tomo Il
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. FRANCISCO JAVIER RINCON GARCIA

(Mes de elaboracién: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta ‘
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
a Distrito 19 del estado de Jalisco. al Distrito 07 del estado de Michoacan.

La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5, 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccién llI; 49; 54; 55; 56; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado
de Jalisco y la realizada por el C. Francisco Javier Rincén Garcia, Vocal Ejecutivo de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de Michoacéan, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacion de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Francisco Javier Rincon Garcia, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Artfculo 49. La ocupacion de vacamtes podid llevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
Incorporacion provisional, refacorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arttculo 54. La readscripeion es el acto mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a
unn drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homdlogo a dsle; por
lanlo, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion’”,

Anifcufo 55, La movilidad es ef cambio del personal de carrera de un Cuerpo a oo del
Servicio en un rango equivalente”.

Arifeulo 56. La Junla podrd readscriblr al personal de caiiera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emilta la Direccion Ejectliva
sobre la procedencia de 1as solicludes... Para elaborar sus diciamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del solicitante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, asl
comno la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard & los
tulares de las Direcciones y Junitas Locales respeclivas, asf como a fa Comision por medio de
su Presiderte [...] £n funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podrd proponer al
Consgjo la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de entre quienes hayan
Solicitado su readscripcion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puests, & los miembros
del Seyvicio gue tengan tvlaridad y, en caso de miembros tiulares, a aguelos que cuenten
con mayor rango. Cuande los miembros ilulares que soficiten readscripeion tengan ef mismo
range, se dard preferencia a quien cumpla con los requisftos y tengan mejores resultados en
las evaluaciones globales de los Ultimos dos anes.”
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Por ofro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Aritculo 8, Paia la promocion, readscripeion, moviiidad, disponibilidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomaran en cuenla los resultados de las evatuaciones del
desempeno, del aprovechamiento en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los trmines y condiciones especificados en el presente Estalulo,”

‘Anttcuio 703, ET Institto evard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Setvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechainiento en
e Programa y una evaluacion global. La evaluacidn eslard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecuiiva propondid a la Junia, previo
conocimiento de la Comision, dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Inslitulo en la loma de decisiones refalivas a la
permanencia, fa readscripcion, la tiularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
inceniivos, fa formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracién de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se daré preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad,
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.
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3. Anélisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcicn al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipétesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de cambio de adscripcion, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de
éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de anélisis de
las mismas, ademas de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para las referidas
solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular nimero DESPE/007/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informo a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el analisis
de procedencia por parte de la referida Direccidén Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencién, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. Francisco Javier Rincon
Garcia, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en el
estado de Jalisco a la de Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 07 en el estado de Michoacan, que presenté por oficio sin numero el 11 de
junio de 2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que estimo
pertinentes para la procedencia de la misma.

Es importante mencionar que los CC. José Federico Bravo Calderén y Adalberto
Cortés Magafia, también solicitaron su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de Michoacéan. Sin
embargo, el C. Francisco Javier Rincén Garcia es quien tiene preferencia segun lo
establecido por el parrafo segundo del articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, transcrito anteriormente y que
regula el criterio de desempate de entre quienes hayan solicitado la misma
adscripcién.

Esto es asi, en virtud de que el C. Francisco Javier Rincdn Garcia presenta titularidad
en el rango Il, como se demostrara en la siguiente tabla;
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Promedio de
- A las ultimas
Nam. Nombre Adscripcion Tiwlaridad | Rango ElTE T
globales
1 Federico Javier Vocal Ejecutivo en la Junta Si Il 9.022
Rincon Garcla Ejecutiva correspondiente al
Distrito 19 en el Estado de Jalisco.
2 Joseé Federico Bravo | Vocal Ejecutivo enla Junta Ejeculiva Si | 9.043
Calderdn comespondiente al Distrito 11 en el
estado de Michoacan.
3 Adalberto Cortes Vocal Ejecutivo enla Junta Ejecutiva No | 9.214
Magafia correspondiente al Distrito 05 en el
estado de México.

Es menester sefialar que de acuerdo al referido articulo 56 del prenombrado Estatuto,
el criterio de preferencia de las solicitudes de readscripcion de los miembros del
Servicio seréd en primer lugar a los que tengan titularidad y, en segundo lugar, a los
miembros titulares que cuenten con mayor rango; es decir, tiene preferencia el C.
Francisco Javier Rincon Garcia, pues posé Rango Il.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral consideré lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 01 de junio de 1993, el C. Francisco Javier Rincén Garcia
ingreso al Servicio Profesional Electoral, acumulando una frayectoria a la fecha de
quince afios, dos meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo o puesto Fecha de ingreso alcargo | Entidad Adscripcion

Vocal Secrefario 01 dejunio de 1993 Michoacan W Junta Distrital
Vocal Secretario 1 de septiembre de 1996 Michoacan 05 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 15 de agosto de 2001 | Jalisco 15 Junta Distrital

Como se puede apreciar, el C. Francisco Javier Rincén Garcia se ha desempeiiado
como miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo siete
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afios, mismo tiempo de antigiiedad en su (nico cargo como tal en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco.

Lo anterior se traduce en que acredita mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que la mayor parte de su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el
cargo de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Francisco Javier Rincon Garcia, presenta ain mas
la calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razon de que se demuestra que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcién que solicita, pues al haberse desarrollado
como VYocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (siete afios) es inconcuso
que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad del
interesado.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 11 de octubre de 1999, el C. Francisco
Javier Rincén Garcia obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los
articulos 80 a 87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales
establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencion de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

. Haber participade en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobade las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
8.00; expresion escrita, 9.60; COFIPE |, 8.80; y estadistica, 9.60; en la fase
profesional: COFIPE I, 9.05; desarrollo electoral mexicano, 7.80; y partidos
politicos, 9.00 (cabe sefialar que a la fecha aprob6 las siguientes areas
modulares de la fase especializada: ético-institucional, 8.66; administrativo-
gerencial, 8.99; juridico-politico, 8.80; y técnico-instrumental, 8.80); v,

lll. Haber obtenido una calificacién favorable en las evaluaciones del
desempenio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1991, 78.63; 1992, 78.29; 1993, 89.17; en 1994,
87.38; 1995, 92.71; 1996, 94.28; (cabe sefialar que a partir de 1997 obtuvo
los siguientes resultados en sus evaluaciones: 1997, 86.94; 1998, 93.62
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1999, 77.61; 2000, 7.882; 2001, 8.776; 2002, 9.411; 2003, 9.392; 2004,
9.599; 2005, 9.589; y 2006, 8.715).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Francisco Javier Rincon Garcia presenta
mayor calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencién de la titularidad, pues ha participado no sélo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. EI C. Federico Javier Rincon Garcia ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 19 estado de Jalisco, cuyas funciones, segun el Catalogo General de Cargos y
Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

« Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

e Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.

e Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

« Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

Participa en la elaboracién de estadisticos sobre las elecciones federales.
Realiza las demas que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcién del C. Francisco
Javier Rincon Garcia, al no ser un cambio de cargo sino Gnicamente de lugar de
adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcién.

Cuestion que hace adquirir al C. Francisco Javier Rincén Garcia, mas idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07
en el estado de Michoacan, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente,
esas funciones las ha desempefiado en parte considerable de su trayectoria como
miembro del Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para
desarrollar el puesto referido independientemente de la adscripcion en la que se
encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
Francisco Javier Rincon Garcia, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
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desempefiado en dicho cargo durante siete afios; siendo su Gnica funcién como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucién de la poblacion,
dimension cultura indigena, dimensién accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de carécter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es util detallar que el C. Francisco Javier Rincon Garcia se
desempefia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19
en el estado de Jalisco del 15 de agosto del 2001 a la fecha; por lo que de acuerdo con
la Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2005 y su actualizacion; se aprecia que este
distrito continuamente ha presentado un nivel de complejidad electoral “medio”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 07 en el estado de
Michoacén, lugar de adscripcion solicitado por el C. Francisco Javier Rincon Garcia,
tiene actualmente un nivel de complejidad “bajo”, lo que deviene en que acredita aln
més su idoneidad, pues el hecho de que durante los ultimos siete afios haya ocupado
el cargo de Vocal Ejecutivo en una Junta Distrital con un grado de complejidad
electoral mayor, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fenémenos que se
presenten en ese tipo de distritos, incluso al tener experiencia en grado de complejidad
“medio”, el C. Francisco Javier Rincon Garcia estd preparado, conforme a su
experiencia, ante sucesos que requieran de mayor conocimiento.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto, se procede a analizar las evaluaciones
del C. Francisco Javier Rincon Garcia como miembro del Servicio Profesional
Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarmollo
laboral, resultados globales y deméas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempeno

Ano Calificacién
1991 78.63
1992 78.29
1993 89.17
1994 87.38
1995 92.71
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Ano Calificacion
1996 94.28
1997 86.94
1998 93.82
1999 77.61
2000 7.882
2001 8.776
2002 9.411
2003 9.392
2004 9.599
2006 9.589
2006 8715
Promedio 9.002
Evaluaciones especiales
Ano Calificacion
1997 90.00
1999-2000 7747
2002-2003 9.377
2005-2006 8.616
Promedio 8.685
Evaluaciones globales
Ao Calificacién
1999 7.685
2000 7.739
2001 8.157
2002 8.621
2003 8.887
2004 9.033
2006 9.182
2006 8.863
Promedio 8.520

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Francisco Javier Rincon Garcia, califico de la siguiente manera:

[ Basica Profesional |
Derecho Constitucional 8.00 COFIPE 2 9.05
Expresion Escrita 9.60 Desarrdio Electoral Mexicano 7.80
COFIPE 1 8.80 Partidos Pditicos 9.00
Estadistica 960

Especializado
Etico Institucional .66
Administrativo-Gerencial 8.99
Juridico Pditico 8.80
Técnica Instrumental 8.80
Promedio 8.83

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Francisco Javier Rincon
Garcia ha sido evaluado en dieciséis ocasiones {con un promedio de 9.002) y ha
participado en varios procesos electorales federales, en razon de que presenta varias
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).
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Asimismo, las evaluaciones globales del C. Francisco Javier Rincén Garcia, reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacién y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de caracter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos bésicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Francisco Javier Rincén Garcia, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio, ha sido promovido en una ocasion,
ubicadndolo actualmente en el Rango Il, lo que refleja invariablemente que ha
aprovechado adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
traduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Francisco Javier Rincén Garcia posé capacidad para
ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.002), vy evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral,
dispone lo siguiente:
"Para que las Junias Locales y Distritales puedan sesionar, durante el proceso efectoral, es necesario
que estén presenies cuando menos las mitad mds uno de los inteqrantes, emre los que deberd
encontrarse el Vocal Ejeculivo. Durante la época en que no se esté desairollando el proceso

electoral, las Juntas podian sesionar con la mayoria de los integrantes que en ese momento formen
parte de fas mismas. Las resoluciones se lomaran por mayoria de velos de sus miembros”

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en
el estado de Jalisco, a la cual pertenece actualmente el C. Francisco Javier Rincon
Garcia, tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.
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Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de
Michoacan, unicamente se encuentra vacante la plaza de Vocal Ejecutivo, que es
precisamente la que estéa solicitando el C. Francisco Javier Rincén Garcia.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por el C. Francisco Javier Rincédn Garcia, no
implicaria alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la vacante que
existente en el Distrito 07 del estado de Michoacan seria ocupada por el interesado y
la plaza que desocuparia el C. Francisco Javier Rincén Garcia seria ocupada por el
Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Distrito
Federal con motivo de su cambio de adscripcion.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Es importante manifestar que la informacion que establece el articulo 56 del Estatuto,
en el caso concreto, no fue solicitada; en virtud de que la Vocal Ejecutiva en la Junta
Local en el estado de Jalisco, Lic. Marina Garmendia Gémez por oficio VE/678/08 de
fecha 4 de julio de 2008 solicitd a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, la readscripcién del C Francisco Javier Rincon Garcia al Distrito 07 en el
estado de Michoacan, situacion que deriva en no solicitar observaciones a los Vocales
Ejecutivos Locales en razén de que la funcionaria electoral mencionada en el ejercicio
de sus funciones solicité el cambio de adscripcion.

Sin embargo, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral solicitd al
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral mediante oficio DESPE/1184/2008 su
observacion respecto al cambio de adscripcion del funcionario electoral solicitante.

En este orden de ideas, el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Prof. Miguel
Angel Solis Rivas manifest6 por oficio DEOE/496/2008 que no existia inconveniente de
su parte sobre la propuesta de readscripcién, sino, mas bien recomendé su atencién.

Se demuestra que en el entendido de que no existen comentarios u observaciones en
sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de adscripcion solicitada por el C
Francisco Javier Rincon Garcia, se hace resaltar que la readscripcion es certera para
el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el
estado de Michoacan.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion "es ef acto mediante ef cual un miembro del
Servicio es adscrito a un drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel u homologo a éste; por tanto, la readscripcion poadrd impficar movilidad, mas no
ascenso ni promocion”.

En este orden de ideas, se demuestra que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud
de que el C. Francisco Javier Rincén Garcia, actualmente ocupa el cargo de Vocal
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Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco y
solicita su cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 07 en el estado de Michoacan, lo que no implica por ningin
motivo ascenso ni promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas
en cualquiera de las dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la
siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 19 en el estado de Jalisco.

Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 07 en el estado de Michoacan.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$65,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).

$42,385.33 $42,385.33
Prestaciones: Prestaciones:
* Prima vacacional. o Prima vacacional.

s Prima quinquenal. s Prima quinquenal.

* Despensa. * Despensa.

o Aguinaldo. o Aguinaldo.

* Vacaciones. o Vacaciones.

* Seguro Institucional. * Seguro Institucional.

» Seguro Colectivo de Retiro. o Seguro Colectivo de Retiro.

» Seguro de Separacion Individualizado. » Seguro de Separacion Individualizado.
¢ Seguro de gastos médicos mayores. ¢ Seguro de gastos médicos mayores.

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio sin nimero recibido el 11 de junio de 2008, el C. Francisco Javier
Rincén Garcia, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en
el estado de Jalisco, solicitd su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de Michoacan, con base en
el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007 y DESPE/007/2008
de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. La solicitud del C. Francisco Javier Rincon Garcia obtuvo preferencia de
atencion por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con
base en el articulo 56, parrafo segundo, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, respecto a la de diversos funcionarios
que solicitaron la misma adscripcion, en virtud de que Rincon Garcia posé titularidad y
rango Il sobre los demas.

TERCERA. La trayectoria del C. Francisco Javier Rincon Garcia, refleja idoneidad en
el sentido de tener hasta esta quince afios, dos meses, como miembro del Servicio
Profesional Electoral; siete afios, como Vocal Ejecutivo en una Junta Ejecutiva Distrital;
y por obvio mismo tiempo de antigiiedad en su (ltimo cargo como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco; lo que se traduce
en garantizar mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, pues
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acredita mayor identidad para el puesto en la adscripcién que solicita, ademas de
contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado y eficiente de
sus funciones, observando estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

CUARTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C.
Francisco Javier Rincdn Garcia en su trayectoria, pues requirié haber participado en
varios procesos electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las
fases Bésica y Profesional del Programa de Formaciéon y Desarrollo Profesional,
ademas de haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion
aprobatoria, que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos
imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva alin mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcion en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la fendmenos estructurales, complejos y multidimensionales
que se traducen en complejidades electorales, segin la Tipologia Bésica Distrital de
Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
y la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, el C. Francisco
Javier Rincén Garcia, es completamente idéneo para el puesto que solicita, en virtud
de que en su trayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado adscrito a una Junta Distrital
que presenta complejidades electorales “medio”, teniendo la adscripcion propuesta una
complejidad menor a la que se ha venido desarrollando en su Ultimo encargo, lo que
garantiza sus conocimientos en distritos electorales como el propuesto, e incluso con
experiencia en distritos con grados de complejidad mayor, lo que representa
preparacion ante sucesos que requieran de mayor conocimiento.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Francisco Javier Rincén Garcia ha recbido y aprobado
cursos en materia electoral v ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que
consideraron las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de
manera periodica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de
Vocal Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.002, lo que incluso lo ha llevado a
una promocién, demostrando su aumento y mejoramiento en sus habilidades y
aptitudes como miembro del Servicio, aprovechando indudablemente el Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional, denotando asi una excelente capacidad en virtud
de sus conocimientos en areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y desarrollo laboral, lo que lo
hace acorde al cargo en cuestion.
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OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Francisco Javier Rincén Garcia, en razén de que
ambas presentarian el total de sus vacantes ocupadas, pues el cargo que dejaria el
interesado seria ocupado por un diverso funcionario de carrera, lo que resultaria en el
qudrum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo
tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta en que la solicitud es
procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Francisco Javier Rincon Garcia,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcién es a un érgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud de readscripcion del C. Francisco Javier Rincén Garcia cumple
con lo establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del analisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracién de las juntas distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 07 en el estado de Michoacan, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

En base a los razonamientos juridicos vigentes antes expuestos y con
fundamento en el articulo 56 de Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina
favorablemente el cambio de adscripcion solicitado por el C. Francisco Javier
Rincon Garcla, como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 07 el estado de Michoacan.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. GABRIEL MEDINA RODRIGUEZ

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta ‘
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
a Distrito 12 del estado de Guanajuato. al Distrito 02 del estado de Guanajuato.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion Ill; 49; 54; 55; 56; 77
y 103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral (Estatuto), emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Guanajuato, y la solicitud realizada por el propio C. Gabriel Medina Rodriguez
mediante oficio sin nimero de fecha 9 de junio de 2008 y reiterada a través de oficio
sin nimero de fecha 29 de agosto de 2008.

Cabe subrayar que el documento que se recibid el 29 de agosto fue signado de
manera conjunta por el C. Gabriel Medina Rodriguez y el Vocal Ejecutivo de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guanajuato, asentando ambos
funcionarios su peticion para cambiar de adscripcion en forma de enroque para el
cargo de Vocal Ejecutivo que cada uno ocupa.

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Gabriel Medina Rodriguez, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral (Estatuto), establece lo
siguiente:

Arifcufo 49, La ocupacion de vacantes podid levarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 36, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arifcufo 54. La readscripcion es el acto mediante el cual un miembio del Servicio es adsciito a
unt drgano o umidad técnica distinto al gue ocupa en un mismo nivel u homdlogo a dste; por
lanlo, la readscripcion podra implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion’”,

Arifculo 55, La movilidad es el cambio def personal de carreia de un Cuerpo a olio del
Servicio en un rango equivalenie”.

Artteuto 56. La Junta podrd readscriblr al personal de carrera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emita la Direccion Ejeculiva
sobre la procedencia de las soliciudes... Para elaborar sus dicldamenes, la Direccion Ejeculiva
considerard la idoneidad del solicilante y los resullados oblenidos en sus evaluaciones, as/
conmo la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
flares de las Direcciones y Juitas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presiderte [...] £n funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podra proponer al
Consejo la read'scripeion de vocales ejecutivos.
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Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enire quienes hayan
solicitado su readscripcion y cumplan con los requisitos para ef cargo o puests, a los miembros
del Servicio que tengan tilularidad y, en caso de miembros tiulares, a aguelos que cuenlen
con mayor rango. Cuando los miembios Wulares que soliciten readscripcion lengan ef mismo
anqo, se dard preferencia a quien cumpla con los requisitos y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos arfos.”

Asimismo, el articulo 77 del Estatuto de la materia, establece lo que a
continuacion se transcribe:

Artictilo 77, La adscripcion o readscripion se llevard a cabo de acuerdo a las necesidades del
Instituto y la fdonefdad del personal de carrera para ocupar el cargo o puesto de gue se rate,
sin menoscabo de las remuneracfones y prestaciones gue fe correspondarn.

Los Directores Ejecutivos y los Vocales de las Juntas Locales Eecutivas podidn solicitar & fa
Direccion Ejecutiva, por razones de operacion del Serviclo, la readscripcion de cualguier
miembro del Servicio adscrito a st drea.”

Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente;

Aritculo 8. Para la promocion, readscripeion, moviiidad, disponibifidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomaran en cuenlg Ios resultades de las evaluaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objeto, de acuerdo con los términes y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Attcuio 103, E Instiluto evard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Servicio, gue incluird una evaluacion del desemperio, una evaluacion del aprovechamiento en
e Programa y una evaluacion global. La evaluacidn eslard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efeculiva propondid a la Junia, previo
conocimfento de la Comisign; dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Insiitulo en la oma de decisiones refativas a fa
permanencia, 1a readscripcion, la titularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
incentivos, fa formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos

para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcidn, los siguientes:

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la

solicitud de readscripcion del interesado.
b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales

involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f} Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le

correspondan al funcionario en cuestion.
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Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) A los miembros que tengan titularidad,
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos (dltimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcicn al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuacién entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva, asi
como del propio interesado.

El 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los miembros del Servicio
Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del mismo afio, serian
registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes de cambio de
adscripcion, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de éstas, cuya
procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de analisis de las mismas,
ademas de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para las referidas solicitudes
seria comunicada mediante una nueva circular.

En alcance de la anterior circular, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular nimero DESPE/007/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informé a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el analisis
de procedencia por parte de la referida Direccidon Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

De acuerdo con lo anterior, el presente dictamen cumple con lo sefialado en los
articulos 56 del Estatuto de la materia, asi como lo establecido en las mencionadas
circulares, en el entendido de darle la debida atencion, por parte de la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripcion
realizada por el C. Gabriel Medina Rodriguez, con el fin de autorizar la readscripcion
de este funcionario como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Guanajuato.

Adicionalmente es pertinente sefialar que esta solicitud también atiende la peticion del
Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Guanajuato que con fundamento en
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el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, solicitd el cambio de
adscripcion del C. Gabriel Medina Rodriguez a la Junta Distrial Ejecutiva 02 en el
estado de Guanajuato.

Es importante mencionar que los C. Adrian Suarez Vargas y Claudia Marcela Carrefio
Mendoza, también solicitaron su cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guanajuato (cabe
sefialar que la C. Claudia Marcela Carrefio Mendoza solicitd su readscripcion a
cualquier Distrito). Sin embargo, el C. Gabriel Medina Rodriguez es quien tiene
preferencia seg(n lo establecido por el parrafo segundo del articulo 56 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, transcrito
anteriormente y que regula el criterio de desempate de entre quienes hayan solicitado
la misma adscripcion.

Esto es asi, en virtud de que el C. Gabriel Medina Rodriguez tiene fitularidad, como se
demostrara en la siguiente tabla:

Promedio de
Nam. Nombre Adscripcion Titularidad | Rango | 25 ultimas
evaluaciones
globales
1 Gabriel Medina Vocal Ejecutivo en la Junta Si | 9.283
Rodriguez Ejecutiva comespondiente al
Distrito 12 en el estado de
Guanajuato.
2 Adrian Suarez Vocal Ejecutivo enla Junta Mo 9434
Vargas Ejecutiva correspondiente a
Distrito 37 en el Estado de
México.
3 Claudia Marcela Voca Ejecutivo enla Junta No 8.917
Carrefio Mendoza Ejecutiva correspondiente a
Distrito 09 en el estado de
Michoacan.

Es menester sefialar que de acuerdo al referido articulo 56 del prenombrado Estatuto,
el criterio de preferencia de las solicitudes de readscripcion de los miembros del
Servicio seréa en primer lugar a los que tengan titularidad. Por lo anterior, la normativa
otorga la preferencia al C. Gabriel Medina Rodriguez para ocupar la vacante de Vocal
Ejecutivo, via readscripcion, perteneciente a la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Guanajuato.

5. Considerar laidoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo
que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el
cargo en el destino que pretende.
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Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracion de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcién. Con fecha 16 de junio de 1994, el C. Gabriel Medina Rodriguez,
ingresd al Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de
catorce afos, tres meses; en la cual ha ocupado Unicamente el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Guanajuato.

De acuerdo con lo anterior, se denota que este funcionario posee identidad para el
cargo que solicita, pues garantiza permanencia y estabilidad de la estructura
profesional, en virtud de que en toda su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral
ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en Junta Distrital Ejecutiva.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Gabriel Medina Rodriguez tiene alin mas la calidad
de idoneidad que se requiere, pues cuenta con una carrera profesional en el Servicio
Profesional Electoral que le ha permitido adquirir los conocimientos suficientes para
cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus funciones,
debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 04 de junio de 1999, el C. Gabriel Medina
Rodriguez, obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos 80 a 87
del Estatuto, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencion de su
titularidad, cumplio con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

. Haber participade en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
7.80; expresion escrita, 8.18; COFIPE |, 9.20; y estadistica, 8.96; en la fase
profesional: COFIPE II, 7.20; desarrollo electoral mexicano, 9.20; y partidos
politicos, 7.20 (cabe sefialar que a la fecha aprob¢ las siguientes areas
modulares de la fase especializada; ético-institucional, 9.11; administrativo-
gerencial, 7.87; juridico-politico, 8.20; y técnico-instrumental, 9.20); v,

lll. Haber obtenido una calificacién favorable en las evaluaciones del
desempenio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
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la titularidad son: en; 1994, 98.57; 1995, 97.67; 1996, 94.62; 1997, 91.50; y
1998, 96.00 (cabe sefialar que a partir de 1999 obtuvo los siguientes
resultados en sus evaluaciones: 1999, 84.92; 2000, 8.641; 2001, 9.382;
2002, 9.136; 2003, 9.294; 2004, 8.961; 2005, 9.935; y 2006, 9.746).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Gabriel Medina Rodriguez, tiene mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencién de la titularidad, pues ha participado no solo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Gabriel Medina Rodriguez, ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Guanajuate, cuyas funciones, segin el Cataloge General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

+ Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

¢ Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el &mbito de la Junta Distrital.

+ FEjecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacién Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

+ \Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

« Participa en la elaboracion de estadisticos sobre las elecciones federales.

e Reasliza las deméas que le confieran el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion por parte del
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato y la solicitud
realzada por el C. Gabriel Medina Rodriguez, al no ser un cambio de cargo sino
Unicamente de lugar de adscripcién, las funciones inherentes al cargo y que se
detallaron anteriormente, son exactamente las mismas independientemente de su
lugar de adscripcion.

Cuestion que hace adquirir al C. Gabriel Medina Rodriguez, més idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02
en el estado Guanajuato, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempeiiado en toda su frayectoria como miembro del Servicio
Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el puesto
referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.
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5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
Gabriel Medina Rodriguez, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
desempefiado en su actual cargo durante catorce afios, tres mes.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 &mbitos
fundamentales: dimensién educacién, dimensién distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasfificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es util detallar que el C. Gabriel Medina Rodriguez, se
desempefia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12
en el estado de Guanajuato, desde 16 de junio de 1994 a la fecha; por lo que de
acuerdo con la Tipologia Bésica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, vigente hasta el 2005 y su actualizacion; se aprecia que
este distrito anteriormente tenia un nivel de complejidad electoral “muy bajo” y
posteriormente “bajo’”.

Conforme a estos parémetros, se observa que la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Guanajuato, lugar de adscripcién solicitado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato y por el propio C.
Gabriel Medina Rodriguez, tiene actualmente un nivel de complejidad electoral
“medio”.

En este sentido es conveniente sefialar que, el hecho de que la adscripcion propuesta
presente un nivel de complejidad mayor al Distrito en el que se ha desempefiado el C.
Gabriel Medina Rodriguez no es un elemento que le reste idoneidad para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la adscripcion que se pretende, en razén de que con la
amplia experiencia que ha acumulado en su trayectoria como miembro del Servicio,
ademas de la preparacion que ha obtenido del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, es mas que evidente que estd capacitado para enfrentar los complejos
electorales en la cualquier adscripcién.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto, se procede a analizar las evaluaciones
del C. Gabriel Medina Rodriguez, como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo
laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:
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Evaluaciones del desempeno

1996 94.92
1997 91.50
1998 96.00
1999 84.92
2000 8.641
2001 9.382
2002 9.136
2003 9.294
2004 8.961
2005 9.935
2006 9.746
Promedio 931

Evaluaciones especiales

8381

1997
1999-2000 8437
2002-2003 9.255
2005-2006 9.738
Promedio 8.952

Evaluaciones globales

8,343

2000 8410
2001 8.750
2002 8710
2003 8.887
2004 8.800
2005 9.221
2006 9.346
Promedio 8.808

Prof
COFIPE 2

Por ofro lado, con relacién a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, el C. Gabriel Medina Rodriguez, ha sido calificado de la siguiente manera:

Derecho Constitucional 7.80 7.20
Expresion Escrita 8.18 Desarrdio Electoral Mexicano 920
COFIPE 1 920 Partidos Pdliticos 7.20
Estadistica 896
Especializado

Eiico Institucional 9.1

Administrativo-Gerencial 7.ar

Juridico Pdlitico 8.20

Técnica Instrumental 8.20

Promedio 8.37
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Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Gabriel Medina Rodriguez, ha
sido evaluado en trece ocasiones (con un promedio de 9.311) y ha participado en cinco
procesos electorales federales, en razon de que presenta un nimero de evaluaciones
especiales.

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Gabriel Medina Rodriguez, reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempeifio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional (Basica, Profesional y
Especializada), que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes
como funcionario de carrera. Del mismo modo, las evaluaciones globales también
consideran las sanciones y los incentivos que haya recibido el funcionario.

En este sentido, se aprecia que el C. Gabriel Medina Rodriguez, con base en sus
evaluaciones globales y del desempefio, se ubica en el rango |.

Lo anterior denota que el C. Gabriel Medina Rodriguez, posé una excelente capacidad
para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.311), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Locales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

Es importante sefalar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de Sesiones para
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, dispone lo
siguiente:
"Para que las Junias Locales y Distiftales puedan sesionai, duiante el proceso electoral, es necesario
que estén presentes cuando menos las mitad mds uno de fos integrantes, entre los que deberd
encontrarse el Vocal Ejeculivo. Durante la época en que no se esté desarrollando el proceso
electoral, las Junlas podran sesionar con la mayeria de los integiantes gue en ese momenlo formen
parte de fas mismas. Las resoluciones se lomaran por mayoria de velos de sus miembros”
En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores, el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis.

Ahora bien, en las sesiones de las Juntas Ejecutivas, es necesario que en la mismas
exista la declaracion de quorum que, durante un proceso electoral, es requisito que se
encuentren presentes cuando menos la mitad mas uno de sus integrantes vocales,
entre los que debera encontrarse el Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos
en que no esté desarrollandose procesos electorales, las Juntas podran sesionar con
la mayoria de los integrantes que en ese momento formen parte de las mismas.
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Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en
el estado de Guanajuato, a la cual pertenece actualmente el C. Gabriel Medina
Rodriguez, tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Guanajuato, Unicamente se encuentra vacante la plaza de Jefe de Oficina de
Seguimiento y Analisis; ademas la plaza de Vocal Ejecutivo seré desocupada por un
diverso funcionario en virtud de su cambio de adscripcién (que es precisamente a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de Guanajuato).

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Guanajuato y la realizada por el C. Gabriel Medina Rodriguez, no
implicaria alguna inadecuacién en la integracién de las mismas, pues la vacante que
se genere en el Distrito 02 seria ocupada por el interesado y la plaza que desocuparia
el C. Gabriel Medina Rodriguez seria ocupada por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guanajuato.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto, el 22 de septiembre de 2008 la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, mediante oficio DESPE/1184/2008,
informé al Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, sobre la propuesta de
readscripcion del C. Gabriel Medina Rodriguez, junto con otros funcionarios, y le
solicit6 el analisis de dicha propuesta con el objeto de emitir sus observaciones.

El 23 de septiembre, mediante oficio DEOE/496/2008, el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral manifestd que no tenia inconveniente en atender la solicitud de
readscripcion en comento, e incluso sefialé la pertinencia de atender esta solicitud sin
demérito de la normativa aplicable.

Es pertinente sefialar que ademas existe la solicitud del Vocal Ejecutivo de la Junta,
que realizé con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito no hicieron
comentario u observaciones en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de
adscripcién solicitada por el C. Gabriel Medina Rodriguez, se hace resaltar que la
readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guanajuato.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del Estatuto,
establece que la readscripcion ‘es ef acto mediante ef cual un miembro del Servicio és
adscrito a un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en urnr mismo nivel u
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homdlogo a éste; por tanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso
i promocion”.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. Gabriel Mediana Rodriguez, actuaimente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de Guanajuato y
solicita su cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 den el mismo estado de Guanajuato, lo que no implica
por ningln motivo ascenso ni promocién, pues sus remuneraciones y prestaciones son
idénticas en cualquiera de las dos Junta Ejecutivas Locales, tal y como se demuestra
en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal Remuneraciones y prestaciones como Vocal

Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Guanajuato. Distrito 02 en el estado de Guanajuato.

Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensua bruto): | Sueldo y compensacion garantizada {mensua bruto):
$55,387.00 $55,387.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,385.33 $42,385.33
Prestaciones: Prestaciones:
* Prima vacaciond. & Prima vacacional.

Prima quinquenal. Prima quinquenal.

Despensa. Despensa.

Aguinaldo. Aguinaldo.

Vacaciones. Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

* & & & & &+ 8 b
* & & & & & 0 @

10. Conclusiones.

PRIMERA. EI 9 de junio de 2008, mediante oficio sin nimero, y reiterado por diverso
sin numero de fecha 29 de agosto de 2008, el C. Gabriel Medina Rodriguez, Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Guanajuato, solicitd su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el mismo estado de Guanajuato, con base
en el articulo 56 del Estatuto y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007 y
DESPE/0007/2008 de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. La solicitud del C. Gabriel Medina Rodriguez obtuvo preferencia de
atencién por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con
base en el articulo 56, parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesicnal Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral, respecto a la peticion de otro funcionario
que solicitd la misma adscripcion, en virtud de que Gabriel Medina Rodriguez posé
titularidad.

TERCERA. La trayectoria del C. Gabriel Medina Rodriguez, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta fecha catorce afios, tres meses, como miembro del
Servicio Profesional Electoral; asi como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Distrital
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en el estado de Guanajuato; lo que se traduce en garantizar mayor permanencia y
estabilidad de la estructura profesional, pues posee mayor identidad para el puesto en
la adscripcion que solicita, ademas de contar con los conocimientos suficientes para el
cumplimiento adecuado vy eficiente de sus funciones, cbservando estricto apego a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el
cargo requiere.

CUARTA. Una cualidad més de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Gabriel
Mediana Rodriguez, en su trayectoria, pues requirid haber participado en varios
procesos electorales federales, ademas de haber acreditado las evaluaciones del
desempefio con una calificacion aprobatoria, que evidencia un amplio conocimiento y
experiencia, elementos imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran toda de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva aun mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcidn en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segin la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el hecho de que la adscripcion propuesta presente un nivel de complejidad
mayor al Distrito en el que se ha desempefiado el C. Gabriel Medina Rodriguez no es
un elemento que le reste idoneidad para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la
adscripcion que se pretende, en razén de que con la amplia experiencia que ha
acumulado en su trayectoria como miembro del Servicio, ademés de la preparacién
que ha obtenido del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, es mas que
evidente que esta capacitado para enfrentar los complejos electorales en la cualquier
adscripcion.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Gabriel Mediana Rodriguez, ha recibido y aprobado cursos
en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
periddica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.311.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutiva Distritales involucradas en la readscripcién que se derive del
movimiento solicitado por el C. Gabriel Medina Rodriguez, en razon de que ambas
presentarian el total de sus vacantes ocupadas, pues el cargo que dejaria el
interesado seria ocupado por un diverso funcionario de carrera, lo que resultaria en el
quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo
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tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacién resulta en que la solicitud es
procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Gabriel Medina Rodriguez, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcidén es a un érgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni
promocion.

DECIMA. Adicionalmente, con fundamento en el articulo 77, del Estatuto, el Mtro.
Antonio Ignacio Manjarrez Valle, Vocal Ejecutivo en la Junta Local en el estado de
Guanajuato solicité por necesidades del Instituto Federal Electoral la readscripcion del
C. Gabriel Medina Rodriguez, para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guanajuato.

DECIMA PRIMERA. La solicitud de readscripcion del Vocal Ejecutivo de Junta Local
Ejecutiva en el estado de Guanajuato y la realizada por el C. Gabriel Medina
Rodriguez, cumple con lo establecido por el articulo 56 del Estatuto, pues del analisis
de dicha solicitud, incluyendo los resultados de sus evaluaciones y la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en el movimiento, se
acredita sin duda alguna, el requisito de plena idoneidad del interesado para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
mismo estado de Guanajuato; sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones
que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos jurfdicos vigentes antes expuestos y con
fundamento en los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, en el ¢jercicio de sus atribuciones, dictamina
favorablemente el cambio de adscripcion solicitado por el C. Gabriel Medina
Rodriguez como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
02 en el estado de Guanajuato.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE AL C. HIGINIO
ALFONSO LUIS MORALES

(Mes de elaboracion: septiembre 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta ‘
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
4l Distrito 20 en &l Estado de México. al Distrito 39 en & Estado de México.

La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Higinio Alfonso Luis Morales, Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el estado de México, a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el estado de México, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas aplicables
vigentes al caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcion
solicitada por el C. Higinio Alfonso Luis Morales, el articulo 49 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral (Estatuto) establece
lo siguiente:

Artfcufo 49. La ocupacion de vacanies podid flevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, refncorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Artfcufo 54. L a readscripcion es el acto mediante ef cual un miembio del Servicio es adsciito a
un gigano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo hivel ¥ homologo a gsle; por
tanto, la readscripcion podsd implicar movilidad, mas no ascenso 1i promocion”.

Artfcuto 55, La movilidad es el cambio def personal de carrera de un Cuerpo a olro del
Selvicio en un rango equivalente”.

Arifcufo 56. La Junia podrd readscibir al personal de carrera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesadb, con base en ef dictamen que af efeclo emila la Direccion Ljeculiva
sobre la procedencia de las soliciudes... Para elaborar sus dicldmenes, la Direccion Ejeculiva
considerard la idoneidad del solicilante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, as/
commo la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
Iiuiares de las Direcciones y Jumtas Locales respectivas, asi como & la Comision por medio de
su Presiderte [...] £r1 funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podra proponer al
Consejo la readscripeion de vocakes gjectlivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva darg preferencia, de entre quienes hayan
solicitado su readscripcion y cumplan con los requisitos para ef cargo o puests, a los miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros tiufares, a aguelios que cuenien
con mayor rango. Cuando los miembios Wulares que soliciten readscripcion tengan ef mismo
anqo, se dard preferencia a quien cumpla con los requisitos y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos arfos.”
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Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:
Arifculo 8 Para la promocion, readscripeion, moviidad, disponibifidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomaran en cuenla los resultades de las evaluaciones del

desempeno, del aprovechamiento en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los términos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Atteuio 103, E Instiluto Wevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Servicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechamiento en
e Programa y una evaluacion global. La evaluacidn eslard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecuiiva propondid a la Junia, previo
conocimfento de la Comision; dicho conjunto de procedimientos e instrumentos tendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Insiitulo en la oma de decisiones refativas a fla
permanencia, la readscripcion, la tlularidad, la disponibifidad, ef ascenso, ef olojgamiento de
incentivos, fa formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c) Analizar los resultados de las evaluaciones de la funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f} Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base en el articulo 56, parrafo segundo del Estatuto en el siguiente orden de
prelacion:

a) A los miembros que tengan titularidad;
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos dltimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos I6gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
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requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuacion entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion de un miembro del Servicio Profesional Electoral.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo aiio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral las solicitudes de cambio de adscripcién, a efecto de conformar
un banco actualizado y vigente de estas, cuya procedencia seria determinada cuando
iniciara un proceso de analisis de las mismas, ademas de sefalar que la fecha de
cierre de recepcion para las referidas solicitudes seria comunicada mediante una
nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular nimero DESPE/007/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informé a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el analisis
de procedencia por parte de la referida Direccion Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcién realizada por el C. Higinio Alfonso Luis Morales,
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de
México a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en
el mismo Estado de México, que presentd por oficio ndmero 20JDE/VE/280/08, con
fecha 10 de junio de 2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que
estimo pertinentes para la procedencia de la misma.

Asimismo es importante mencionar que el Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en
el Estado de México, el Lic. José Luis Ashane Bulos, hace una propuesta de cambios
de adscripcion de algunos miembros de carrera del Instituto, adscritos en juntas
ejecutivas distritales en el Estado de México, entre ellos el C. Higinio Alfonso Luis
Morales Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el
Estado de México a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 39 en el mismo Estado de México, con el fin de mejorar la adecuada
integracién de las juntas ejecutivas distritales correspondientes.

Es importante mencionar que el C. Higinio Alfonso Luis Morales fue el (inico miembro
del Servicio Profesional Electoral que presentd solicitud para cambio de adscripcion
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente Distrito 39 del Estado de
México, por lo que en el presente caso no habra criterios de preferencia por analizar,
como lo marca el precepto legal del articulo 56 parrafo segundo del Estatuto.

279



Gaceta Electoral 111

b) Considerar laidoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo
que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el
cargo en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracion de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcién, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

b.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 11 de febrero de 1991, el C. Higinio Alfonso Luis Morales
ingresé al Servicio Profesional Electoral, acumulando una frayectoria a la fecha de
diecisiete afios, siete meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo o puesto EHIE ?:earlqol TS Entidad Adscripcion
Vpc_al de Capacitacion Electoral y Educacion 11de febrero de 1991 México )()(I_J( J_unla
Civica Distrital
qual de Capacitacion Electoral y Educacion 01 de septiembre de México 31 Junta Distrita
Civica 1996
Vocal Ejecutivo 15 de agosto de 2001 Jalisco 15 Junta Distrital

- 01 de septiembre de Distrito L

Vocal Ejecutivo 2003 Federd 18 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 16 de mayo de 2007 México 20 Junta Distrital

Como se puede apreciar, el C. Higinio Alfonso Luis Morales se ha desempefiado como
miembro del Servicio Profesional Electoral en diferentes cargos como; Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y como Vocal Ejecutivo durante siete afios;
un mes teniendo en el dltimo cargo (Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México) una duracion de un afio, cuatro
meses.

Lo anterior se fraduce en que tiene mayor identidad para el cargo que solicita el C.
Higinio Alfonso Luis Morales, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, en virtud de que en su ftrayectoria en el Servicio Profesional
Electoral ha ocupado diferentes cargos, uno de ellos el de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se demuestra que el C. Higinio Alfonso Luis Morales tiene aln més la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempeiio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

280




Gaceta Electoral 111

Se dice asi, en razén de que cuenta con los elementos de conocimiento necesarios
para la adscripcidn que solicita, pues al haberse desarrollado como Vocal Ejecutivo por
un considerable lapso de tiempo (siete afios, un mes) es inconcuso que a mayor
experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad del interesado.

b. 2. La titularidad, en su caso. Con fecha 10 de diciembre del 1999, el C. Higinio
Alfonso Luis Morales obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los
articulos 80 a 87 del Estatuto, cumpliendo con los requerimientos que dichos
numerales establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para adquirir su titularidad,
cumplio con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado Estatuto, en la
siguiente forma:

. Haber participade en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobado las fases de formacion basica, profesional y
especializada del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional.
Las materias y sus calificaciones fueron las siguientes: fase basica:
derecho constitucional,9.20; expresion escrita, 9.60; COFIPE |, 9.80; y
estadistica, 8.60; en la fase profesional COFIPE I, 7.60; desarrollo
electoral mexicano, 8.60; y partidos politicos, 7.88; en la fase
especializada: ético institucional, 9.33; administrativo gerencial, 8.99;
juridico politico, 9.60; técnica instrumental, 9.60; y,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1991, 90.00; 1992, 86.40; 1993, 92.70; 1994, 97.50;
1995, 92.59; 1996, 90.53; 1997, 89.54: en 1998, 91.80; (cabe sefialar que
a partir de 1999 obtuvo los siguientes resultados en sus evaluaciones: en
1999, 87.43; 2000, 8.829; 2001, 9.137; 2002, 9.032; 2003, 9.545; 2004,
9.785; 2005, 9.962; y 2006, 9.534.

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Higinio Alfonso Luis Morales, tiene mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para tener la titularidad, pues ha participado no sélo en un proceso
electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, si no en cinco procesos, lo
que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito, cualidades
que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

b.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Higinio Alfonso Luis Morales, ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 20 en el Estado de México, cuyas funciones, segun el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:
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Actividades genéricas:
+ Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:

+ Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el l.F.E., en el &mbito de la Junta Distrital.

¢ Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacién
Electoral y Educacion Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

« Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

e Participa en la elaboracién de estadisticos sobre las elecciones federales.

e Realiza las demés que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud realizada por el C. Higinio Alfonso
Luis Morales, al no ser un cambio de cargo sino (nicamente de lugar de adscripcion,
las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son exactamente
las mismas independientemente de su lugar de adscripcion en el que este laborando.

Cuestion que hace tener al C. Higinio Alfonso Luis Morales, méas idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39
en el Estado de México, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado desde el 15 de agosto de 2001 a la fecha, en su
trayectoria como miembro del Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la
experiencia para desarrollar el puesto referido independientemente de la adscripcion
en la que se encuentre.

b.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el
C. Higinio Alfonso Luis Morales, como se ha desarrollado a lo largo de este dictamen,
se ha desempefiado en dicho cargo durante siete afios, un mes; siendo su dltima
funcion el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el
Estado de México.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 &mbitos
fundamentales: dimensién educacién, dimensién distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.
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Asi, dicha complejidad se traduce en la clasfificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es (til detallar que el C. Higinio Alfonso Luis Morales, se
desempeifia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20
en el Estado de México del 16 de mayo del 2007 a la fecha; por lo que de acuerdo con
la Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2005; se aprecia que este distrito tiene un nivel de
complejidad electoral muy bajo.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 39 en el Estado de México,
lugar de adscripcién solicitado por el C. Higinio Alfonso Luis Morales, tiene
actualmente un nivel de complejidad muy bajo, lo que deviene en que acredita aun
més su idoneidad, pues el hecho de que durante el dltimo afio, cuatro meses haya
ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en una Junta Distrital con un grado de
complejidad electoral igual al solicitado, garantiza sus conocimientos y experiencia en
los fenomenos que se presenten en ese tipo de distritos, el C. Higinio Affonso Luis
Morales esté preparado, conforme a su experiencia, ante sucesos que requieran de
mayor conocimiento.

c) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto, se procede a analizar las evaluaciones
del C. Higinio Alfonso Luis Morales como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempeiio

Ano Calificacion
1991 90.00
1992 88.40
1993 92.70
1994 97.50
1995 92.59
199 90.53
1997 89.54
1998 91.80
1999 87.43
2000 8.829
2001 9137
2002 9.032
2003 9.545
2004 9.785
2005 9.962
2006 9.534
Promedio 9.367
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Evaluaciones especiales

Ano Calificacion

1997 100.00
1999-2000 8.714
2002-2003 9.506
2005-2006 9.478
Promedio 9.424

Evaluaciones globales

Ano Calificacion
1999 8.569
2000 8.540
2001 8.751
2002 8.786
2003 9.038
2004 9.404
2005 9 685
2006 9.483
Promedio 9.032

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Higinio Alfonso Luis Morales, calificé de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Derecho Constitucional 9.20 COFIPE 2 7.60
Expresion Escrita 9.60 Desarrdlo Electoral Mexicano 8.60
COFIPE 1 9.80 Partidos Pdliticos 7.88
Estadistica 860
Especializado

Etico Institucional 943

Adminisirativo-Gerencial 8.99

Juridico Pditico 9.60

Técnica Instrumental 9.60

PROMEDIO 8.98

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Higinio Alfonso Luis Morales
ha sido evaluado en dieciséis ocasiones (con un promedio de 9.367) y ha participado
en varios procesos electorales federales, en razon de que presenta varias
evaluaciones especiales {una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Higinio Alfonso Luis Morales, reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempeiio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de carécter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.
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En este sentido, se aprecia que el C. Higinio Alfonso Luis Morales, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio, ha sido promovido en dos ocasiones,
ubicandolo actualmente en el Rango I, lo que refleja invariablemente que ha
aprovechado adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
traduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Higinio Alfonso Luis Morales posé una excelente
capacidad para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio
sobresaliente (9.367), y demuestra que el funcionario ha actualizado y profundizado
sus conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

Es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de Sesiones para
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, dispone lo
siguiente:
"Para que las Junias Locales y Distiftales puedan sesionai, durante el proceso elecloral, es necesario
que estén presenles cuando menos las milad mds uno de fos inlegrantes, entre los gue deberd
encontrarse el Vocal Ejecutivo. Durante la época en que no se esté desarrollando el proceso
electoral, las Juntas podian sesionar con i@ mayoria de los integiantes gue en ese momento formen
parte de las mismas. Las resoluciones se tomardn por mayoria de volos de sus miembros”
En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitaciéon Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis.

Ahora bien, en las sesiones de las Juntas Distritales, es necesario que en la mismas
exista la declaracion de quérum que, durante un proceso electoral, es requisito que se
encuentren presentes cuando menos la mitad mas uno de sus integrantes vocales,
entre los que debera encontrarse el Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos
en que no esté desarrollandose procesos electorales, las Juntas podran sesionar con
la mayoria de los integrantes que en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en
el Estado de México, a la cual pertenece actualmente el C. Higinio Alfonso Luis
Morales, tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio
Profesional.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el mismo Estado
de México, Unicamente se encuentra vacante la plaza de Vocal Ejecutivo, que es
precisamente la que esté solicitando el C. Higinio Affonso Luis Morales.
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Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcidn realizada por el C. Higinio Alfonso Luis Morales, no implicaria
alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la vacante existente que se
genere en el Distrito 39 seria ocupada por el interesado v la plaza que desocuparia el
C. Higinio Alfonso Luis Morales es la (nica plaza que quedaria vacante en esa Junta
Ejecutiva Distrital, esta misma sera ocupada por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcién realizada por C. Higinio Alfonso Luis Morales, implicaria
alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la vacante existente en el
Distrito 39 seria ocupada por el interesado y la plaza que desocupara el C. Higinio
Alfonso Luis Morales sera ocupada por el miembro del Servicio de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México

e) Informar, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto, el 22 septiembre de 2008 la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/184/2008,
inform6 al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, sobre la propuesta de
readscripcion, entre ofros, del C. Higinio Alfonso Luis Morales y se les solicitd el
anélisis de dicha propuesta con el objeto de recibir sus observaciones.

En este orden de ideas, el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, el Prof. Miguel
Angel Solis Rivas, manifesté por oficio DEOE/496/2008, de fecha 23 de septiembre de
2008, que no tiene inconveniente respecto de las solicitudes de cambio de adscripcion
entre ellas la del C. Higinio Alfonso Luis Morales y permite recomendar su atencion, sin
demeérito de la normatividad aplicable.

Ademas, en el presente caso, al existir una propuesta de cambios de adscripcidn por
parte del Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el Estado de México de miembros del
Servicio adscritos en el mismo Estado de México entre ellos el C. Higinio Alfonso Luis
Morales a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México, es
cierto que no se hara dicha peticién de informar al Vocal Ejecutivo en el Estado de
México, por parte de esta la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, al
otorgar este su consentimiento en la propuesta de readscripcion de miembros del
Servicio adscritos al Estado de México, hecha a esta Direccidn Ejecutiva antes
mencionada.

Es indudable que con lo que se demuestra que en el entendido de que si los
funcionarios de mérito no hicieron comentario u observacién en sentido negativo,
respecto a la propuesta de cambio de adscripcion solicitada por el C Higinio Alfonso
Luis Morales, se hace resaltar que la readscripcion es certera para el buen
funcionamiento de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de
México.
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f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion 'es ef acto mediante ef cual un miembro def
Servicio es adscrito a un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel u homologo a éste; por tanto, la readscripcion podra impficar movilidad, mas no
ascernso i promocion’”.

En este orden de ideas, es notable que se actualiza la hipétesis anterior, en virtud de
que el C. Higinio Alfonso Luis Morales, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva corespondiente al Distrito 20 en el Estado de México y solicita su
cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 39 en el mismo Estado de México, lo que no implica por ningln motivo ascenso
ni promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de
las dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 20 en el estado de México. Distrito 39 en el Estado de México.
Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto): | Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00 $55,387.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
34238533 $42385.33
Prestaciones: Prestaciones:
o Prima vacacional. o Prima vacacional.
s Prima quinquenal. * Prima quinquenal.
o Despensa. o Despensa.
o Aguinaldo. o Aguinaldo.
s Vacaciones. s Vacaciones.
* Seguro Institucional. * Seguro Institucional.
» Seguro Colectivo de Retiro. » Seguro Colectivo de Retiro.
» Seguro de Separacion Individualizado. » Seguro de Separacion Individualizado.
¢ Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM). | ¢ Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM).

4. Conclusiones.

PRIMERA. . Por oficio nimero 20JDE/VE/280/08 recibido el 10 de junio de 2008, el C.
Higinio Alfonso Luis Morales, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 20 en el Estado de México, solicitd su cambio de adscripcién como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el mismo Estado de
México con base en el articulo 145 fraccién 1X del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral y a lo dispuesto por las
circulares DNI/001/2007 y DESPE/07/2008 de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

Es importante mencionar que el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, el Lic. José Luis Ashane Bulos, propuso cambios de adscripcion de
algunos miembros del Servicio, a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional

287



Gaceta Electoral 111

Electoral, adscritos a juntas ejecutivas distritales en el Estado de México entre ellos la
del C. Higinio Alfonso Luis Morales a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39
en el Estado de México para mejorar la adecuada integracion de las juntas
involucradas.

SEGUNDA. La solicitud del C. Higinio Alfonso Luis Morales, obtuvo preferencia de
atencion ya que fue la Unica que presentd solicitud de cambio de adscripcion ala Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México, por lo que no
existieron criterios de desempate por analizar bajo el precepto legal del articulo 56
segundo parrafo del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, por parte de la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral.

TERCERA. La trayectoria del C. Higinio Alfonso Luis Morales, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta fecha diecisiete afios, siete meses, como miembro del
Servicio Profesional Electoral; siete afios, un mes, como Vocal Ejecutivo en Diversas
Juntas Ejecutivas Distritales; y una antigliedad de un afio, cuatro meses en su altimo
cargo como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el
Estado de México; lo que se fraduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de
la estructura profesional, pues tiene mayor identidad para el puesto en la adscripcién
que solicita, ademés de contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento
adecuado y eficiente de sus funciones, observando estricto apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

CUARTA. Una cualidad més de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Higinio
Alfonso Luis Morales, en su trayectoria, pues requirié haber participado en varios
procesos electorales federales, ademas de haber acreditado las evaluaciones del
desempefio con una calificacién aprobatoria, que acredita un amplio conocimiento y
experiencia, elementos imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva aun mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcion en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segin la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el C. Higinio Alfonso Luis Morales, es completamente idéneo para el puesto
que solicita, en virtud de que en su trayectoria como Vocal Ejecutivo, esta adscrito a la
Junta Ejecutiva Distrital que presenta complejidad electoral “muy bajo’, teniendo la
adscripcion propuesta la misma complejidad “muy bajo”, lo que garantza sus
conocimientos en distritos electorales como el propuesto.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Higinio Alfonso Luis Morales ha recibido y aprobado cursos
en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
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periédica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.367, lo que incluso lo ha llevado a dos
promociones.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Higinio Alfonso Luis Morales, en razén de que ambas
presentaran el total de sus vacantes ocupadas, pues el cargo que dejara el interesado
seria ocupado por un diverso funcionario de carrera, lo que resultara en el quérum
requerido para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo tanto,
cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta que la solicitud es procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Higinio Alfonso Luis Morales, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden a la
funcionaria, en virtud de que su cambio de adscripcion es a un drgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud realizada por el C. Higinio Alfonso Luis Morales, cumplen con lo
establecido por el articulo 56 del Estatuto de la materia, pues del analisis de dicha
solicitud, incluyendo los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de
las juntas distritales involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el
requisito de plena idoneidad del C. Higinio Alfonso Luis Morales, para ocupar el cargo
de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de
México, sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden;
por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

En base a los razonamientos juridicos vigentes anltes expuestos y con
fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral en el ejercicio de sus atribuciones dictamina
favorablemente el cambio de adscripcion solicitado por el C. Higinio Alfonso
Luis Morales como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 39 en el Estado de Mexico.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. HUGO GARCIA CORNEJO

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta
Vocal Ejecutivo enla Junta Local Ejecutiva en e Vocal Ejecutivo enla Junta Local Ejecutiva en el
estado de Hidalgo | estado de Veracruz

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los articulos
131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; y 207,
numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
los articulos 9; 14, fraccion IlI; 49; 54; 55; 56; y 103 del Estatuto, emite el presente dictamen
sobre la procedencia de la solicitud de readscripcion realizada por el C. Hugo Garcia
Cornejo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo, a la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Veracruz, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas vigentes
aplicables al caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcidn solicitada
por el C. Hugo Garcia Cornejo, el articulo 49 del Estatuto establece lo siguiente:

Artfculo 49, La ocupacion de vacantes podid llevarse a cabo mediante incoiporacion lemporal,
ICoIporacion provisional, reincorporacion o readscripcion,”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte que
aqui interesa mencionan lo siguiente:

Artfculo 54. La readscripcion es el acto mediante el cual un miembio del Servicio es adscrito a un
drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homdlogo a éste; por tanto, fa
readscripcion podrd implicar movikidad, mas no ascenso oi promocion”,

"Arttcifo 55. La movilidad es ef cambio def personal de carrera de un Cuerpo a olro def Servicio en un
rango equivatente”.

"Arttcifo 56. La Junta podrd readscriblr af personaf de carrera por necesidades del servicio o a peticion
del Interesado, con base en &l dictamen que al efecto emita fa Direccion Ejecutiva sobre la
procedencia de las solicitudes... Para elaborar sus dictamenes, la Direccion Efecutiva considerard la
idoneidad del soficitante y los restillados obtenidos en sus evaluaciones, as/ como la adecuada
integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los litulares de las Direcciones
Yy Juritas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de su Fresidenie [...] Para elaborar su
dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enltre quienes hayan soficitado su readscripcion y
cumplan con los requisitos para el cango o puesto, & los miembros del Servicio gue tengan titularidad y,
en caso de miembros livlares, a aquellos gue cuenten con mayor rango. Cuando los miembios
iftulares gue soficiten readscripcion tengan ef mismo rango, se dard preferencia a quien cumpla con los
requisitos y tengan mejores resultados en tas evatuaciones globales de los uflimos dos anos.”

Por ofro lado, los diversos 9y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo siguiente:

Artfculo & Para fa promocion, readscripefdn, movilidad, disponibiidad y permanencia de los miembros
del Servicio se tomardn en cuema fs resullados de las evaluaciones del desempeno, del
aprovecharmienio en ef Programa y de la evaluacion global de que sean objelo, de acuerdo con los
igrminos y condiciones especificados en ef presente Estatulo.”
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Articuio 103, El Instituto Nlevard a cabo un proceso de evalyacion de los miembros del Servicio, que
incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechamienio en ef Programa y una
evaluacion global, La evaluacion estard compuesita por un corjunto de procedimientos e instiumentos
que la Direccidn Efecuiiva propondid a fa Junta, previo conocimiento de la Comision; diche conjunto de
procedimientos e instiumentos lendrd por objelo apoyar a las autoridades del Instituto en la toma de
decisfones relativas a la permanencia, la readscripeion, la tiularidad, la disponibitidad, el ascenso, el
olorgamiento de incentivos, la formacion y la promocion de fos miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos para la
procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la DESPE, la solicitud de readscripcion del interesado;
b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
¢} Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Locales Ejecutivas involucradas
en la readscripcion;

e} Informar, por parte de la DESPE, a la Comision del Servicio Profesional Electoral
por medio de su Presidente y al Secretario Ejecutivo; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se daré preferencia con
base en el articulo 56, segundo péarrafo del Estatuto, el siguiente orden de prelacion:

a) A los miembros que tengan titularidad;
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los mejores
resultados en las evaluaciones globales de los dos ultimos afios.

3. Anélisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al caso
concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresién de una serie de razonamientos
légico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se ajusta a la hipétesis
normativa, se procede a demosfrar todos y cada uno de los requisitos necesarios que
menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para la debida adecuacién entre los
motivos aducidos y los numerales que regulan la readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la DESPE, la solicitud de readscripcion del interesado.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto, en el
entendido de darle la debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripcion presentada por el C. Hugo
Garcia Cornejo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo, para
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ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de estado de
Veracruz.

Es importante mencionar que no existe en los registros de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral ninguna solicitud de cambio de adscripcion de Vocales Ejecutivos de
Juntas Locales a la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, por lo que al existir
Unicamente la peticion del C. Hugo Garcia Cornejo, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral atenderia su solicitud, de conformidad con lo previsto en la normativa
aplicable en la materia, incluyendo obvio estd, la elaboracion de este dictamen.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz para
producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir con
criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios para la
procedencia de solicitud de readscripcién, establecidos por el ya referido articulo 56 del
Estatuto, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le otorga el
caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo en el destino
que pretende.

Ademéas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de idéneo, y
por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de pertinencia y
viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la DESPE considero lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. El C. Hugo Garcia Comnejo ingresé al Servicio el 15 de febrero de 1991,
acumulando una antigiiedad de 17 afios, siete meses como miembro del Servicio; y una
experiencia de ocho afos, once meses como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, tal
como muestra la siguiente tabla:

Cargo o puesto Fecha de ingreso al cargo [ Entidad Adscripcion
Voeal de Organizacién Electoral 15 de febrero de 1991 Guanajuato Junta Local
Vocal Secretario 16 de abril de 1995 Guanajuato Wll Junta Distrital
Voeal Ejeeutivo 16 de septiembre de 1996 Guanajuato 10 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 7 de octubre de 1999 | Puebla Junta Local
‘Vocal Ejecutivo 16 de abril de 2001 | Durango Junta Local
Vocal Ejecutive 15 de agosto de 2007 Hidalgo Junta Local

Como se refleja en el cuadro anterior, el C. Hugo Garcia Cornejo se desempefié durante un
afio, siete meses como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Local en el estado de Puebla;
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Local de Durango, seis afios, cuatro meses y
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Local en el estado de estado de Hidalgo un afio,
un mes.

Lo anterior se traduce en que posee mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de que

292



Gaceta Electoral 111

durante ocho afios y once meses de su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha
ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Hugo Garcia Cornejo tiene aun mas la calidad de
idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos y experiencia suficientes para
cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus funciones, debiendo
observar el esfricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razén de que es evidente que cuenta con los elementos de conocimiento
necesarios para la adscripcion que solicita, pues al haberse desarrollado como Vocal
Ejecutivo durante ocho afios y once meses es inconcuso que a mayor experiencia mayor
capacidad, lo que demuestra la idoneidad del interesado.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 29 de octubre de 1998, el C. Hugo Garcia
Cornejo obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos 80 a 87 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencién de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado Estatuto, en la
siguiente forma:

I Haber participado en por lo menos un proceso electoral como miembro del
Servicio. Acredité dicho requisito con su participacion en los procesos
electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que el citado
funcionario ha participado como titular en los procesos electorales federales de
1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del Programa
de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus calificaciones
fueron las siguientes: fase bésica: derecho constitucional, 9.80; expresion
escrita, 9.60; COFIPE |, 8.40; y estadistica, 7.90; en |a fase profesional: COFIPE
I, 8.60; desarrollo electoral mexicano, 8.00; y partidos politicos, 7.40 (cabe
sefialar que a la fecha aprobd las siguientes areas modulares de la fase
especializada: ético-institucional, 9.44; administrativo-gerencial, 8.09; juridico-
politico, 8.40; y técnico-instrumental, 9.60); y,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener la
titularidad son: en 1991, 87.60; en 1992, 74.40; en 1993 95.50; en 1994, 95.95;
en 1995, 86.42 y en 1996, 94.79 (cabe sefialar que a partir de 1997 obtuvo los
siguientes resultados en sus evaluaciones: 1997, 88.20; 1996, 94.15; 1999,
75.70; 2000, 8.365; 2001, 8.264; 2002, 8.773; 2003, 9.202; 2004, 9.119; 2005,
9.504; y 2006, 9.253).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Hugo Garcia Cornejo tiene mayor calidad de
idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos establecidos para la
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obtencion de la titularidad, pues ha participado no sélo en un proceso electoral federal como
lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco procesos electorales federales, lo que da
mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito, cualidades que son
imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Hugo Garcia Cornejo se desempefia
actualmente como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo, cuyas
funciones, segun el Catdlogo General de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

e Representar al IFE como delegado de la entidad, asi como ejercer las funciones
que le corresponda al Instituto en la organizacion de las elecciones federales.

Actividades especificas:
+ Presidir la Junta Local Ejecutiva y, durante el proceso electoral, el Consejo Local.

e Coordinar los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuir entre ellos los
asuntos.

e Cumplir con los programas relativos al Registro Federal de Electores.

e Ordenar al Vocal Secretario que expida las certificaciones que soliciten los
partidos politicos.

e Proveer a las Juntas y Consejos Distritales los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

e Llevar la estadistica de las elecciones federales.
e Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica.

e Las demas que sefiale el COFIPE, asi como las facultades o atribuciones
establecidas en la normatividad electoral vigente.

En este sentido, es menester sefialar que las funciones inherentes al cargo y que se
detallaron anteriormente, son exactamente las mismas que desempefiaria el C. Hugo Garcia
Cornejo, independientemente de su lugar de adscripcion.

Cuestion que hace adquirir al C. Hugo Garcia Cornejo més idoneidad para ocupar el cargo
de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, en virtud de que
como se ha demostrado anteriormente, esas funciones las ha desempefiado durante ocho
afios y once meses como miembro del Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la
experiencia para desarrollar el puesto referido independientemente de la adscripcion en la
que se encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva (complejidad distrital).
Se advierte que el C. Hugo Garcia Cornejo, como se ha descrito a lo largo de este dictamen,
se ha desempefiado en el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local durante ocho afios, once
meses; siendo su actual adscripcion en la Junta Local Ejecutiva en el estado de estado de

294



Gaceta Electoral 111

Hidalgo; y ejerciendo anteriormente ese mismo puesto en las Juntas Locales Ejecutivas en
los estados de Puebla y Durango, respectivamente.

Ahora, con el proposito de reflejar el grado de complejidad electoral de las entidades
federativas donde el C. Hugo Garcia Cornejo ha fungido como Vocal Ejecutivo de Junta
Local Ejecutivo, es importante considerar que el grado de complejidad se configura por cinco
dimensiones ¢ ambitos fundamentales: dimension educacion, dimension distribucién de la
poblacion, dimension cultura indigena, dimensién accesibilidad y dimensién electoral, y en
cada uno de estos &mbitos de dimensién, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de actividades
electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en cinco
categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto, medio, bajo y
muy bajo.

Aunado a lo anterior, es util detallar que el C. Hugo Garcia Cornejo se ha desempefiado
como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en los estados de Estado de Veracruz,
Nayarit y Colima, por lo que de acuerdo con la Tipologia Basica Distrital de Complejidad
Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, vigente hasta el 2005; se aprecia
con la siguiente distribucion de distritos electorales federales, segun el grado de complejidad
electoral:

. o Grado de complejidad electoral
Entidad Total de distritos Wy beio | Bajo [ Mzdiln Alto Wy alto
Pusbla’ 15 4 | 3 | 2 5 1
Durangot 4 1 | 1 | 1 0 1
Hidalge® 7 1 2 2 1 1

1 Con informacién del documento Tipologia basica distrital de compleiidad efectoral 2002, |FE, DEOE, DECEYEC y DERFE. Septiembre,

2002. Mota: La tipologia distrital elaborada en el 2002 emplea la distritacidn aprobada por el Consejo General el 31 de julio de 1996 y que

estuvo vigente hasta el 2005.

* Con informacién del decumento Actuaiizacion de fa tipologia basica distrital de complgiidad efectoral, 2005, IFE. DEQE y DECEyEC.

Agosto, 2005,
En estas condiciones, se advierte que el funcionario citado se ha desempefiado en su
trayectoria como Vocal Ejecutivo en las Juntas Locales Ejecutivas en los estados de Estado
de Veracruz y Nayarit con distritos catalogados como de complejidad distrital “alta” o “muy
alta”, lo que deviene en que tiene experiencia para ocupar la adscripcion en el Estado de

Veracruz que no tiene distritos electorales federales con esas caracteristicas.

Conforme a estos pardmetros, se observa que el Estado de Veracruz lugar de adscripcion
solicitado por el C. Hugo Garcia Cornejo, tiene actualmente un nivel de complejidad electoral
muy bajo, lo que deviene en que acredita alin més su idoneidad, pues el hecho de que haya
ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en Juntas Locales Ejecutivas con diferentes grados de
complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fenémenos que se
presenten en ese tipo de distritos, incluso al tener experiencia en distritos electorales con
grado de complejidad alto y medio, el C. Hugo Garcia Cornejo esta preparado, conforme a
su experiencia, ante sucesos que requieran de mayor conocimiento.
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6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Hugo Garcia Cornejo como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su desempefio
tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y considerando factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas
factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva, en donde se observan los

siguientes resultados:
Evaluaciones del desempeno

Afo Calificacion
1991 87.60
1992 74.40
1993 95,50
1994 95.95
1995 86.42
1996 9479
1997 88.20
1998 94.15
1999 75.70
2000 8.365
2001 8.264
2002 8773
2003 9.202
2004 9.119
2005 9.504
2006 9.253

Promedio 8.911

Evaluaciones especiales

Ano Calificacion

1997 80.95
1999-2000 8.277
2002-2003 9.028
2005-2006 9.207
Promedio 8.651

Evaluaciones globales

Ano Calificacion
1999 7.513
2000 7.871
2001 8.122
2002 8.291
2003 8.636
2004 8.760
2005 9.007
2006 9.017
Promedio 8.402
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Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional,
el C. Hugo Garcia Cornejo, califico de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Derecho Constitucional 9.60 COFIPE 2 8.60
Expresion Escrita 9.60 Desarrollo Electord Mexicano 8.00
COFIPE1 8.40 Partidos Pdliticos 740
Estadistica 790
Especializado

Efico Institucional 9.4

Administrativo-Gerencial | 809

Juridico Palitico 8.40

Técnica Instrumental | 9.60

PROMEDIO 8.66

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Hugo Garcia Cornejo ha sido
evaluado en dieciseis ocasiones (con un promedio de 8.911) y ha participado en cinco
procesos electorales federales, en razén de que presenta varias evaluaciones especiales
(una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Hugo Garcia Cornejo reflejan el promedio de las
evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento en el Programa de
Formacién y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las evaluaciones globales también
consideran las sanciones y los incentivos que haya recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de Formacion
y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de carécter académico y técnico que
ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han permitido mejorar y aumentar
sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Hugo Garcia Cornejo, basado en sus evaluaciones
globales y del desempefio, ha sido promovido en una ocasion, ubicandolo actualmente en el
Rango I, lo que refleja invariablemente que ha aprovechado el Programa de Formacion y
Desarrollo Profesional, traduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto.

Lo anterior denota que el C. Hugo Garcia Cornejo posé una excelente capacidad para
ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio (8.911), y evidencia que
el funcionario ha actualizado y profundizado sus conocimientos en las éreas especificas y
requeridas por el Instituto, incluyendo factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion
y de desarrollo laboral en sus evaluaciones.

7. Observar la adecuada integracion de la Junta Local Ejecutiva involucrada en la
readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a cabo
la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada integracion de las
Juntas correspondientes, en este caso, la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz.
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En este contexto, se debe precisar que de acuerdo al articulo 135 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las Juntas Locales Ejecutivas se integran por el
Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral, Vocal del Registro
Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de Sesiones
para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas en las sesiones de las Juntas Distritales, es
necesario que en la mismas exista la declaracion de quérum que, durante un proceso
electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando menos la mitad mas uno de sus
integrantes vocales, entre los que debera encontrarse el Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a
los periodos en que no esté desarrollandose procesos electorales, las Juntas podran
sesionar con la mayoria de los integrantes que en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Veracruz, a la
cual solicita ser readscrito el C. Hugo Garcia Cornejo, tiene vacantes al dia de la elaboracion
de este informe, las plazas de Vocal Ejecutivo y Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica (esta se encuentra publicada en la convocatoria del concurso de incorporacién y por
tanto, serd ocupada mediante este mecanismo), siendo que las restantes estan ocupadas
por miembros del Servicio.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo, a la
cual pertenece actualmente el C. Hugo Garcia Cornejo, tiene al dia de hoy todas sus plazas
ocupadas por miembros del Servicio.

Sin embargo, la Gnica plaza del Servicio vacante en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Veracruz es precisamente la de Vocal Ejecutivo, por lo que ante la proximidad del inicio del
proceso electoral federal 2008-2009, la DESPE considera que la tercera entidad federativa
con el mayor nimero de distritos electorales federales debe tener un delegado con las
capacidades y experiencia necesarias para cumplir con los requerimientos institucionales.

También es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de Sesiones para
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, dispone lo siguiente:

"Parg que las Juntas Locales y Disiritales puedan sesionar, durante el proceso efectoral, es necesarfo gue
estén presenltes cuando menos las milad mds uno de los integrantes, entre los que deberd encontrarse el
Vocal Efecutivo. Durante la época en que no se esté desarrollando el proceso elecioral, las Juntas podian
sesfonar con fa mayoria de los integranies que en ese momento formen paie de las mismas. Las
resoluciones se tomardn por mayoria de volos de sus miembros”

En este caso, la hipotesis de previsidon se cumple parcialmente en razén de que la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Veracruz tiene vacante la plaza del Servicio correspondiente
al de Vocal Ejecutivo.
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8. Informar, por parte de la DESPE, a la Comision del Servicio Profesional Electoral
por medio de su Presidente, y al Secretario Ejecutivo.

Con base en el articulo 56 del Estatuto, la DESPE informo a la Presidencia de la Comision
del Servicio Profesional Electoral, asi como al Secretario Ejecutivo, sobre la propuesta de
readscripcion del C. Hugo Garcia Cornejo, y les solicité el anélisis de dicha propuesta con el
objeto de recibir sus observaciones.

En respuesta, estas los responsables de las instancias antes sefialadas manifestaron que no
existia inconveniente respecto a la solicitud de cambio de adscripcién del C. Hugo Garcia
Cornejo, con lo que se hace resaltar que la readscripcion propuesta es certera para el buen
funcionamiento de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado Estatuto,
establece que la readscripcion ‘es el acto mediante ef cual urr miembro del Servicio es
adscrito a un drgano o unidad técnica distinto al gue ocupa en un mismo nivel u homologo a
éste; por tanto, fa readscripcicn podrd implicar movilidad, mas no ascenso i promocion’”.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de que el
C. Hugo Garcia Cornejo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo,
solicitd su cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Veracruz, lo que no implica por ninglin motivo ascenso ni promocién, pues sus
remuneraciones y prestaciones son idénticas tanto en su actual adscripcién como Vocal
Ejecutivo en la Junta Local en el estado de estado de Hidalgo, como en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Veracruz, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal Ejecutivo de |a Remuneraciones y prestaciones como Vocal Ejecutivo de la
| Junta Local Ejecutiva en el estado de Estado de Hidalgo Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz

Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacidn garantizada (mensual bruto): $116,578.00 Sueldo y comp ion garantizada | bruto): §116,578.00
Sueldo y compensacién garantizada (mensual neto); $86,077.05 Sueldo y p ion garantizada {f | neto): $86,077.05
Prestaciones: Prestaciones:
= Primavacacional. = Prima vacacional.

Prima quinquenal. Prima quinquenal.

Aguinaldo. Aguinaldo.

Vacaciones. Vacaciones.

Seguro institucional.

Seguro colectivo de retiro.

Seguro de gastos médicos mayores.
Seguro de separacion individualizado.

Seguro institucional.

Seguro colectivo de retiro.

Seguro de gastos médicos mayores.
Seguro de separacion individualizado.

* e 0 08 s
* o 0 0 8 & @

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio sin nimero recibido el 2 de junio de 2008, el C. Hugo Garcia Cornejo,
Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de estado de Hidalgo, solicité su
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cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Veracruz; lo anterior con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDA. La solicitud del C. Hugo Garcia Cornejo obtuvo preferencia de atencién por
parte de la DESPE, con base en el articulo 56, parrafo segundo, del Estatuto, por ser la
Unica peticion para ser readscrito a la Junta Loca Ejecutiva en el estado de Veracruz. Cabe
sefialar que no hubo necesidad de aplicar los criterios de desempate.

TERCERA. La trayectoria del C. Hugo Garcia Cornejo, refleja idoneidad en el sentido de
tener hasta esta fecha 17 afios, siete meses, como miembro del Servicio Profesional
Electoral; y en particular por acumular una experiencia de ocho afios y once meses como
Vocal Ejecutivo en Junta Local; lo que se traduce en garantizar mayor permanencia y
estabilidad de la estructura profesional, pues posee mayor identidad para el puesto en la
adscripcion que solicita, ademéas de contar con los conocimientos suficientes para el
cumplimiento adecuado vy eficiente de sus funciones, observando estricto apego a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo
requiere.

CUARTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Hugo Garcia
Cornejo en su trayectoria, pues requirio haber participado en varios procesos electorales
federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases basica y profesional del
Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, ademas de haber acreditado las
evaluaciones del desempefio con una calificacion aprobatoria, que evidencia un amplio
conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo de
Junta Local Ejecutiva.

QUINTA. Al resultar que, segin el Catélogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas a las
ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional Electoral, lo
que conlleva aln més a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues tiene los
conocimientos v la suficiente experiencia para desempeifiar el cargo de Vocal Ejecutivo de
Junta Local Ejecutiva, independientemente de la adscripcion en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segun la Tipologia Basica Distrital de
Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral y la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, el C. Hugo Garcia
Cornejo, es completamente idoneo para el puesto que solicita, en virtud de que en su
trayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado adscrito en diversas Juntas Ejecutivas Locales
que presentan complejidades electorales alto, medio y muy bajo, teniendo la adscripcion
propuesta una complejidad de esas caracteristicas, por lo que esta situacion no resultara
ajena al C. Hugo Garcia Cornejo.
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SEPTIMA. Asimismo, el C. Hugo Garcia Cornejo ha recibido y aprobado cursos en materia
electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron las politicas y
programas anuales del Instituto y, que de manera periédica, han permitido evaluar la
actuacion del funcionario en el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva con un
promedio sobresaliente de 8.66, lo que incluso lo ha llevado a una promocion.

OCTAVA. Su readscripcion favoreceria la adecuada integracion de la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de Veracruz, en razén de que actualmente este érgano delegacional tiene
vacante la plaza de Vocal Ejecutivo, por lo que su readscripcion resultaria fundamental no
s6lo para cubrir el quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y
extraordinarias, y por lo tanto, cuidar la seguridad institucional, sino también para dirigir los
trabajos y responsabilidades institucionales de la tercera entidad federativa con el mayor
nimero de distritos electorales federales.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en el
sentido de que derivado de la readscripcion del C. Hugo Garcia Cornejo, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al funcionario, en
virtud de que su cambio de adscripcion es a un organo distinto al que viene ocupando en un
mismo nivel, por [o que existe movilidad, mas no ascenso ni promocién.

DECIMA. La solicitud de readscripcién del C. Hugo Garcia Cornejo cumple con lo previsto
por el articulo 56 del Estatuto, pues del analisis de dicha solicitud, incluyendo los resultados
de sus evaluaciones y la adecuada integracion de la Junta Local Ejecutiva involucrada en el
movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena idoneidad del interesado para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, sin
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese
contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos juridicos vigentes antes expuestos y con fundamento
en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, Ia Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en
el gjercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion
solicitade por el C. Hugo Garcia Cornejo como Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Veracruz.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE AL C. JAIME
JUAREZ JASSO

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta

Vocal Ejecutivo enla Junta Local Ejecutiva en el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en &l
estado de Zacatecas. estado de Guanajuato.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f}, 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Jaime Juarez Jasso, Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Zacatecas, a la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guanajuato, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacion de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Jaime Juarez Jasso, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Artfcufo 49. La ocupacion de vacanies podid flevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, refncorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arttcuto 54. La readscripeion es ef acto mediante ef cual un miembro del Servicio es adscrito a
urnn digano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homdlogo a ésle; por
tanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion”.

Anifcufo 55, La movilidad es ef cambio del personal de carrera de un Cuerpo a oo del
Servicio en un rango equivalente”.

Arifculo 56. La Junla podrd readscriblr al personal de carvera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emila la Direccion Ejectliva
sobre la procedencia de 1as solichtudes... Para elaborar sus dictamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del solicitante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, asl
como la adecuada inlegracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
Ifulares de las Direcciones y Junltas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presiderte [...] £n funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podrd proponer al
Consgjo la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enitre quienes hayan
Ssolfctado su readscripeion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puests, a fos miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros tiulares, a aguellos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros ilulares que soliciten readscripeion lengan e misimo
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rango, se dard preferencia a quien cumpla con los requistios y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos artos.”

Por ofro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Arlfcufo 8, Paia la promocion, readscripeicn, moviiidad, disponibiidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomardn en cuenia los resullados de las evaluaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los trminos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Anttcuio 703, E Institto evard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Setvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechainiento en
&l Programa y una evaluacion global. La evaluacion estard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecutiva propondrd & la Jumta, previo
conocimiento de la Comision, dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Inslitulo en la loma de decisiones relalivas a fa
permanencia, la readscripcion, la tularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de

incentivos, la formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos

para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcidn, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la

solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;

¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Locales Ejecutivas

involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y al Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto Federal Electoral; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le

correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se daré preferencia
con base al articulo 56 parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, en el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad;

b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y
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c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en el
entendido de darle la debida atencién, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripcién realizada por el C. Jaime
Juérez Jasso, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas a
la de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, que
presento por oficio nimero VE/034/2008 de fecha 4 de junio de 2008, en donde adujo
los argumentos y consideraciones que estimo pertinentes para la procedencia de la
misma, entre ellos motivos profesionales.

Es importante mencionar que el C. Hugo Garcia Cornejo, Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo, también solicitd su cambio de adscripcion
como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, como se
demuestra en la siguiente tabla:

Promedio de
Num. | Nombre Adscripcion Titularidad | Rango | '35 ultimas
evaluaciones
globales
1 Hugo Vocal Ejecutivo en la Si 1 9.012
Garcfa Junta Local Ejecutiva
Cornejo en el estado de
Hidalgo. | |
2 Jaime Vocal Ejecutivoenla Si ! 9.000
Juarez Junta Local Ejecutiva en ‘ ‘
Jasso ¢l estado de Zacatecas.

Sin embargo, se advierte que el C. Garcia Cornejo serd readscrito como Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, debido a su solicitud
realizada para dicho cambio de adscripcién antes mencionado.

Asimismo de acuerdo al articulo 56 parrafo segundo del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, seria por orden de
prelacién asighar el cargo al C. Hugo Garcia Cornejo, por presentar mayor rango ante
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el C. Jaime Suarez Jasso, pero debido a la argumentacion antes referida, se dara
preferencia para ser readscrito al C. Jaime Suérez Jasso, al no tener ningln otro
miembro del Servicio Profesional Electoral en forma descendente para ocupar el cargo
de Vocal Ejecutivo en la Junta Local en el estado de Guanajuato.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicic Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcién, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

b.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 1 de septiembre de 1993, el C. Jaime Jurez Jasso, ingreso
al Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de quince
afos; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo o puesto Fecha de ingreso al cargo | Entidad Adscripcion
Vocal de Organizacion Electoral | 1 de septiembre de 1983 | Guanajuate | V Junta Distntal
| Vocd de Organizacion Electoral | 1 de septiembre de 1996 | Guanajuato | 07 Junta Distrital |
Vocal Secretario 12 de noviembre de 1999 | Michoacan Junta Local
Vocal Ejecutivo 15 de agosto de 2001 | Zacatecas Junta Local

Como se puede apreciar, el C. Jaime Juarez Jasso se ha desempefiado como
miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo en una Junta
Local Ejecutiva durante siete afios, un mes, teniendo en el Unico cargo como tal {Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas) el mismo tiempo de
antigliedad.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional electoral, en
virtud de que en su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el cargo
de Vocal Ejecutivo en una Junta Ejecutiva Local con amplia antigiiedad en su cargo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Jaime Juérez Jasso, adquiere aln més la calidad
de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes para
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cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus funciones,
debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razon de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcién que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo en una Junta Local Ejecutiva por un considerable lapso de
tiempo (siete afios, un mes) es inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad,
lo que demuestra la idoneidad del interesado.

b.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 30 de septiembre de 1998, el C. Jaime
Judrez Jasso, obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos 80 al
87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencién de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

. Haber participade en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
9.60; expresion escrita, 8.40; COFIPE I, 9.80; y estadistica, 10.00; en la
fase profesional: COFIPE I, 9.80; desarrollo electoral mexicano, 9.60; y
partidos politicos, 8.20 (cabe sefialar que a la fecha aprobé las siguientes
areas modulares de la fase especializada: ético-institucional, 9.55;
administrativo-gerencial, 8.54; juridico-politico, 9.80; y técnico-instrumental,
10.00); y,

lll. Haber obtenido una calificacién favorable en las evaluaciones del
desempenio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1993, 90.69; en 1994, 98.56; en 1995, 97.23; en 1996,
98.80; en 1997, 93.79; y 1998, 94.26; (cabe sefialar que a partir de 1999
obtuvo los siguientes resultados en sus evaluaciones: 1999, 85.77; en
2000, 8.480; en 2001, 8.873; en 2002, 9.205; en 2003, 9.167; en 2004,
8.986; en 2005, 9.440; y 2006, 9.055).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Jaime Juarez Jasso, adquiere mayor calidad
de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos establecidos para
la obtencién de la titularidad, pues ha participado no sélo en un proceso electoral
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federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco procesos, lo que da
mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito, cualidades que son
imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

b.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Jaime Juarez Jasso, ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Zacatecas, cuyas funciones, segun el Catélogo General de Cargos y Puestos del
Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

« Representar al |.F.E. como delegado de la entidad, ejercer las funciones
que le corresponda al Instituto, en la organizacién de las elecciones
federales.

Actividades especificas:
« Presidir la Junta Ejecutiva y durante el proceso electoral, el Consejo Local.

e Coordinar los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos.

e Cumplir con los programas relativos al Registro Federal de Electores.

e Ordenar al Vocal Secretario que expida las certificaciones que soliciten los
partidos politicos.

* Proveer a las Juntas y Consejos Distritales los elementos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

e Llevar la estadistica de las elecciones federales.
« FEjecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica.

e las demés que le sefiale el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. Jaime
Juérez Jasso, al no ser un cambio de cargo sino Gnicamente de lugar de adscripcion,
las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son exactamente
las mismas independientemente de su lugar de adscripcion en el que se encuentre.

Cuestion que hace adquirir al C. Jaime Juarez Jasso, mas idoneidad para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, en
vitud de que como se ha demostrado anteriormente, esas funciones las ha
desempefiado en parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
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Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el puesto referido
independientemente de la adscripcién en la que se encuentre.

b.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el
C. Jaime Judrez Jasso, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
desempefiado en dicho cargo durante siete afios, un mes; siendo su nica adscripcion
en este encargo el de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Zacatecas.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos &mbitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o0 estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es util detallar que el C. Jaime Juéarez Jasso, se desempefia
actualmente como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Zacatecas desde el 15 de agosto de 2001 a la fecha; por lo que de acuerdo con la
Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educaciéon Civica, vigente hasta el 2005; se aprecia que este Estado tenia la
siguiente distribucién de nivel de complejidad electoral;

TOTALDE | MUYBAJO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
DISTRITOS
5 0 1 3 1 0

Como se puede observar la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas hasta el
afio 2005 se desarrollaba sobre cinco distritos electorales, cuya la mayoria eran de
complejidad “medio”.

Con la actualizaciéon de la Topologia Bésica Distrital de Complejidad Electoral, el
estado de Zacatecas presenta actualmente el siguiente nivel de complejidad electoral:

TOTAL DE MUY BAJO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
DISTRITOS
4 0 3 1 0 0

Se aprecia, que a partir de la actualizacion del documento referido, el estado de
Zacatecas ha disminuido su ndmero de distritos electorales y la mayor parte de ellos
presentan un nivel de complejidad electoral “bajo”.

Conforme a estos parametros, se observa que el estado de Guanajuato, lugar de
adscripcion solicitado por el C. Jaime Juérez Jasso, tiene actualmente una distribucion
de nivel de complejidad electoral de la siguiente manera:
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TOTALDE | MUY BAJO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
DISTRITOS
14 2 8 3 1 0

Asi, se observa que este Estado tiene al dia de hoy catorce distritos electorales, donde
la mayoria de ellos son de complejidad electoral “bajo”. Asi, a pesar de tener mayor
namero de distritos, la mayor parte de éstos, presentan un nivel de complejidad
electoral “bajo”, lo que representa que el C. Jaime Juarez Jasso, acredita totalmente su
idoneidad pues ha ejercido sus funciones como Vocal Ejecutivo en un Estado que
igualmente presenta la mayoria de sus distritos una complejidad electoral “bajo”, y que
garantiza sus conocimientos y experiencia en los fendmenos que se presenten en este
tipo de distritos.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto, se procede a analizar las evaluaciones
del C. Jaime Juérez Jasso, como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demés factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Ano Calificacion
1993 90.69
1694 98.56
1995 97.23
1998 98.80
1997 93.79
1998 94.96
1999 85.77
2000 §.480
2001 8.873
2002 9.206
2003 9.167
2004 8.986
2005 9.440
2008 9.056
Promedio 9.078
Evaluaciones especiales
Ano Calificacion
1697 100.00
1999-2000 8463
2002-2003 9.149
2005-2006 9.080
Promedio 9.175
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Evaluaciones globales

Afo Calificacion
1999 8419
2000 8.376
2001 8.599
2002 8,725
2003 8.838
2004 8.904
2005 9.050
2006 8.950
Promedio 8.732

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Jaime Juérez Jasso, ha calificado de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Derecho Constitucional 960 COFIPE 2 9.80
Expresion Escrita 8.40 Desarrdlo Electoral Mexicano 9,60
COFIPE 1 9.80 Partidos Pdliticos 920
Estadistica 10.00
Especializado

Efico Institucional 9.55

Administrativo-Gerencial 854

Juridico Pditico 9.80

Técnica Instrumental 10.00

PROMEDIO 9.39

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Jaime Juérez Jasso ha sido
evaluado en catorce ocasiones (con un promedio de 9.078) y ha participado en varios
procesos electorales federales, en razon de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Jaime Juérez Jasso reflejan el promedio de
las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento en el
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las evaluaciones
globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya recibido el
funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de carécter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos, profesionales y
especializada, que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes
como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Jaime Juarez Jasso, basado en sus evaluaciones
globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
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adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, traduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Jaime Juarez Jasso posé una excelente capacidad para
ocupar el cargo que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.078), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, para llevar a cabo la
readscripcion de un funcionario es necesario considerar la adecuada integracion de las
Juntas Locales Ejecutivas correspondientes.

En este contexto se debe precisar que las Juntas Locales Ejecutiva estan conformadas
por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Vocal de Organizacion Electoral y el Vocal del Registro Federal de Electores,
ademas del Coordinador Operativo, Jefe de Monitoreo a Médulos, Jefe de Cartografia
Estatal y Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

También es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral,
dispone lo siguiente:

"Para que las Juntas Locales y Distiitales puedan sesionar, durante el proceso elecloral, es necesario
que estén presentes cuando menos las mitad mds uno de fos integrantes, entre los que deberd
enconlrarse el Vocal Ejeculivo. Durante la época en que no se esté desarrollando el proceso
electoral, las Junlas podran sesionar con la mayoria de los inteqrantes gue en ese momenlo formen
parte de las mismas, Las resoluciones se tomardn por mayoria de volos de sus miembros”

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Disfritales Ejecutivas, en las sesiones de las
Juntas Locales Ejecutivas, es necesario que en la mismas exista la declaracion de
quérum que, durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes
cuando menos la mitad més uno de sus integrantes vocales, entre los que debera
encontrarse el Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos en que no esté
desarrollandose procesos electorales, las Juntas podrén sesionar con la mayoria de
los integrantes que en ese momento formen parte de las mismas.
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Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por el solicitante, implicaria alguna inadecuacion en
la integracién de las mismas, pues que conforme a lo establecido en la normatividad
que regulé el concurso de incorporacion 2008, en el sentido de que se cubriran la
mayoria de las plazas vacantes del Instituto Federal Electoral por esta via, se cuida la
seguridad institucional de Instituto Federal Electoral.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y al Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto Federal Electoral.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
informo al Presidente de la Comision del Servicio Profesional y al Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, sobre la propuesta de readscripcién, entre otros, del C.
Jaime Juérez Jasso.

Es evidente que en el entendido de que si el Presidente de la Comision del Servicio
Profesional y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, no hicieron
comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de
adscripcion solicitada por el C. Jaime Juarez Jasso, se hace resaltar que la
readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guanajuato.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto del Servicio Profesional electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
establece que la readscripcion ‘es ef acto mediante ef cual un miembro def Servicio es
adscrito a un organo o unidad técnica distinto af que ocupa en urr mismo nivel u
homologo a éste; por tanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso
ni promocion”.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. Jaime Juérez Jasso, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas y solicita su cambio de adscripcion en
el mismo cargo pero en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, lo que no
implica por ningun motivo ascenso ni promocidn, pues sus remuneraciones y
prestaciones son idénticas en cualquiera de las dos Junta Locales Ejecutivas, tal y
como se demuestra en la siguiente tabla:
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Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Local E jecutiva en el estado
de Zacatecas.

Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Guanajuato.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$112,622.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).

$83,275.02

Prestaciones:

¢ Prima vacaciond.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.

Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM).

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$112,622.00

Sueldo y compensacion garantizada {mensual neto).
$83,275.02

Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.

Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM).

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio nimero VE/034/08 de fecha 4 de junio de 2008, el C. Jaime
Judrez Jasso, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas,
solicité su cambio de adscripciéon como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Guanajuato con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDA. Al haberse aprobado el cambio de adscripcion solicitado por el C. Hugo
Garcia Cornejo, como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Veracruz, que daria en primer lugar de prelacion el C. Jaime Suarez Jasso y al ser
este el Gnico miembro del Servicio Profesional Electoral que solicitd su cambio de
adscripcién en forma descendente como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Guanajuato ademas de cumplir con los requisitos estatutarios y criterios
de la Comision del Servicio Profesional Electoral, no existe en el caso concreto orden
de prelaciéon qué analizar.

TERCERA. La trayectoria del C. Jaime Juarez Jasso, refleja idoneidad en el sentido de
tener hasta esta fecha quince afios, como miembro del Servicio Profesional Electoral,
siete afos, un mes como Vocal Ejecutivo en una Junta Local Ejecutiva; asi como el
mismo tiempo en su cargo como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guanajuato; lo que se traduce en garantizar mayor permanencia y
estabilidad de la estructura profesional, pues obtiene mayor identidad para el puesto
en la adscripcion que solicita, ademas de contar con los conocimientos suficientes para
el cumplimiento adecuado vy eficiente de sus funciones, observando estricto apego a
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el
cargo requiere.
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CUARTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Jaime
Judrez Jasso en su trayectoria, pues requirid haber participado en varios procesos
electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases basica,
profesional y especializada del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
ademas de haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion
aprobatoria, que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos
imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo en Junta Local Ejecutiva.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva alin mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo en Junta
Local Ejecutiva, independientemente de la adscripcion en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a las complejidades electorales, segln la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el C. Jaime Juarez Jasso, es completamente idoneo para el puesto que solicita,
en virtud de que en su frayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado adscrito a una
Junta Local Ejecutiva que presenta en sus distritos electorales una distribucion de
complejidad electoral en su mayoria “bajo”, teniendo la adscripcion propuesta una
distribucion en sus distritos igualmente “bajo”, lo que garantiza sus conocimientos en
distritos electorales como el propuesto.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Jaime Juérez Jasso, ha recibido y aprobado cursos en
materia electoral y ha sido cbjeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
periédica, han permitido evaluar la actuacion del funcionaric en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.078.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracién de las
Juntas Locales Ejecutivas involucradas en la readscripcién que se derive del
movimiento solicitado por el C. Jaime Juérez Jasso, en razén de que ambas tendrian
el quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias,
ademas de que conforme a lo establecido en la normatividad que regulé el concurso
de incorporacion 2008, en el sentido de que se cubriran la mayoria de las plazas
vacantes del Instituto Federal Electoral por esta via, se cuida la seguridad institucional
de Instituto, dicha situacion resulta en que la solicitud es procedente.
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NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Jaime Juarez Jasso, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al funcionario,
en virtud de que su cambio de adscripcién es a un organo distinto al que viene
ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocion alguna.

DECIMA. La solicitud de readscripcion del C. Jaime Juérez Jasso, cumple con lo
establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del anélisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de las juntas ejecutivas
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
Local en el estado de Guanajuato, sin menoscabo de las remuneraciones y
prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se
afirma que:

En base a los razonamientos juridicos vigentes anles expuestos y con
fundamento en el articulo 56 de Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral en el ejercicio de sus atribuciones dictamina
favorablemente el cambio de adscripcion solfcitado por el C. Jaime Judrez Jasso
como Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. JOSE DAVID MORALES RIVADENEYRA
(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta

Vocal Ejeculivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejeculiva correspondente

| d Distrito 02 del estado de Guanajuato. al Distrito 12 de! estado de Guanajuato.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion Ill; 49; 54; 55; 56; 77
y 103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral (Estatuto), emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Guanajuato, y la solicitud realizada por el propio C. José David Morales
Rivadeneyra por oficio JDAVE/0226/2007 de fecha 10 de junio de 2008 y reiterada por
oficio sin nimero de fecha 29 de agosto de 2008. Cabe sefialar que este ultimo oficio
fue firmado en conjunto con el Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Guanajuato, asentando ambos funcionarios su solicitud para
cambiar de adscripcién en forma de enroque para el cargo de Vocal Ejecutivo que
cada uno ocupa.

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacién como la obligacién de citar las normas vigentes
aplicables al caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcion
solicitada por él C. José David Morales Rivadeneyra, el articulo 49 del Estatuto
establece lo siguiente:

Artfcufo 49. La ocupacion de vacantes podid flevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, refncorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Artfcufo 54. La readscripcion es el acto mediante ef cual un miembro def Servicio es adscrito a
un gigano o unidad 1écnica distinto al que ocupa en un mismo hivel ¥ homologo a gsle; por
tanto, la readscripcion podsd implicar movilidad, mas no ascenso 1i promocion”.

Artfcuto 55, La movilidad es el cambio def personal de carrera de un Cuerpo a olro del
Servicio en un rango equivalenie”.

Arlfcufo 56. La Junia podrd readscibir al personal de carrera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesadb, con base en ef dictamen que af efeclo emila la Direccion Ejeculiva
sobre la procedencia de las soliciudes... Para elaborar sus diclamenes, la Direccion Ejecutiva
considerard la idoneidad del soficitante y los resuftados oblenidos en sus evaluaciones, as/
como la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones comrespondientes, e informard a Ios
ftulares de las Direcciones y Juntas Locales respectivas, asf como a fa Comision por medio de
su Presigente [...] En funciones de fas necesidades def Seyvicio, la Junta podra proponer al
Conhsejo la readscripeion de vocales gfecttivos.

Fara elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enire quienes hayan
solfcitado su readscripeion y cumplan con los requisitos para ef cargo o pueslo, a los miembios
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del Servicio que tengan tillaridad y, en caso de miembros tiulares, a aguelos que cuenlen
con mayor rango. Cuando los miembros lilulares que soliciten readscripcion lengan ef misimo
rango, se dard preferencia a quien cumpla con los requistios y tengan mejores resultados en
las evaluaciones globales de los tlimos dos arfos.”
Asimismo, el articulo 77 del Estatuto de la materia, establece lo que a
continuacion se transcribe:
‘Atlcuto 77, La adscripcion o readscripeion se llevard a cabo de acuerdo a las necesidades del

Instituto y la idonefdad del personal de carrera para ocupar el cargo o puesto de gue se lrate,
sin menoscabo de las remuneractones y prestaciones gue fe correspondarn.

Los Directores Ejecutivos y los Vocales de las Juntas Locales Efecutivas podidn solicitar & fa
Direccion Ejecutiva, por razones de operacion del Serviclo, la readscripcion de cualquier
miembro del Seivicio adscriio a st drea.”
Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:
Artfcufo 8. Paia fa promocion, readscripion, movilidad, disponibifidad y permanencia de los
miembros del Servicio se tomaran en cuenta los resullados de las evatuaciones del

desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los igrminos y condiciones especificados en ef presente Estaiuo,”

Attcuio 103, E Instiluto evard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Selvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechainiento en
el Programa y una evaluacion global. La evaluacion estard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumenlos gue la Direccion Efecutiva propondrd a la Jumta, previo
conocimfento de la Comisidn; dicho comjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Insiitulo en la loma de decisiones refalivas a la
permanencia, 1a readscripcion, la tularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
incentivos, fa formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracién de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base en el articulo 56 segundo péarrafo del Estatuto en el siguiente orden de
prelacion:
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a) A los miembros que tengan titularidad,
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos (dltimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcicn al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuacién entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del Vocal Ejecutivo, asi como del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunico a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de cambio de adscripcién, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de
éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de
readscripciones, ademas de sefialar que la fecha de cieme de recepcion para las
referidas solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular nimero DESPE/007/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informo a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el analisis
de procedencia por parte de la referida Direccidén Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en los articulos 56 del Estatuto
de la materia, asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido
de darle la debida atencion, por parte de la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a la solicitud de readscripcion realizada por el C. José David Morales
Rivadeneyra, con el fin de autorizar la readscripcién de este funcionario como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Guanajuato.

Es importante mencionar que los C. Adrian Suarez Vargas y Claudia Marcela Carrefio
Mendoza, también solicitaron su cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de Guanajuato (cabe
sefialar que la C. Claudia Marcela Carrefio Mendoza solicitd su readscripcion a
cualquier Distrito). Sin embargo, el C. José David Morales Rivadeneyra es quien tiene
preferencia segun lo establecido por el parrafo segundo del articulo 56 del Estatuto del
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Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, trascrito
anteriormente y que regula el criterio de desempate de entre quienes hayan solicitado
la misma adscripcion.

Esto es asi, en virtud de que el C. José David Morales Rivadeneyra presenta
titularidad, como se demostrara en la siguiente tabla:

Promedio de
g —— las ultimas
Num. Nombre Adscripeion Titlaridad | Rango VRS
globales
1 José David Morales | Vocal Ejecutivo en la Junta Si Il 9.405
Rivadeneyra Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de
Guanajuato.
2 Adridn Suarez Vocal Ejecutivo enla Junta No 9.434
Vargas Ejecutiva correspondiente a
Distrito 37 en ¢l Estado de
México.
3 Claudia Marcela Vocal Ejecutivo enla Junta No 8.917
Carrefio Mendoza Ejecutiva correspondiente
Distrito 09 en € estado de
Michoacan.

Es menester sefialar que de acuerdo al referido articulo 56 del prenombrado Estatuto,
el criterio de preferencia de las solicitudes de readscripcion de los miembros del
Servicio sera en primer lugar a los que tengan titularidad. Por lo anterior, la normativa
otorga la preferencia al C. José David Morales Rivadeneyra para ocupar la vacante de
Vocal Ejecutivo, via readscripcion, perteneciente a la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 12 en el estado de Guanajuato.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo
que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el
cargo en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral consider6 lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcién. Con fecha 1 de junio de 1993, el C. José David Morales Rivadeneyra,
ingresé al Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de
quince afios, tres meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:
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Cargo o puesto | Fecha de ingreso al cargo Entidad | Adscripcion
Vocal de Organizacion Electoral 1 de junio de 1993 Guanajuato IV Junta Distrital
Vocal Secretario | 16 de septiembre de 1996 Guanagjuato | 12 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo | 15 de agosto de 2001 Guanajuato | 10 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 1de mayo de 2005 Guanajuato 02 Junta Distrital

Asimismo es importante sefialar que el C. José David Morales Rivadeneyra, ha tenido
la ocupacién temporal de los siguientes cargos:

Cargoopuesto | Fechadeingresoalcargo | Entidad | Adscripcion
Vocal Ejeculivo | 1 de marzo de 2000 | Guanajuate | 05 Junta Distrital
Vocal Ejeculivo 30 de marzo de 2000 Guanajuato 10 Junta Distrital

Como se puede apreciar, el C. José David Morales Rivadeneyra ha desempefiado el
cargo de Vocal Ejecutivo durante siete afios, un mes; teniendo en su Ultimo cargo tres
afios, cuatro meses.

Lo anterior se traduce en que tiene identidad para el cargo que solicita, pues garantiza
permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de que en toda su
trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo
y otros cargos como Vocal de Organizacion Electoral y Vocal Secretario, ambas de
Junta Distrtial.

Por lo tanto, se evidencia que el C. José David Morales Rivadeneyra tiene ain mas la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con una carrera profesional en el
Servicio Profesional Electoral que le ha permitido adquirir los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 30 de septiembre de 1998, el C. José
David Morales Rivadeneyra, obtuvo el nombramiento de titularidad, cumpliendo con los
requesitos establecidos por las disposiciones en la materia.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencion de su
titularidad, cumplié con los siguientes requisitos:

. Haber participado en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

IIl. Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
9.60; expresion escrita, 9.20; COFIPE I, 9.80; y estadistica, 10.00; en la
fase profesional: COFIPE I, 9.80; desarrollo electoral mexicano, 9.00; y
partidos politicos, 8.80 (cabe sefialar que a la fecha aprobé las siguientes
areas modulares de la fase especializada: ético-institucional, 9.77;
administrativo-gerencial, 9.21; juridico-politico, 9.60; y técnico-instrumental,
10.00); v,
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lll. Haber obtenido una calificacién favorable en las evaluaciones del
desempenio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1993, 85.89: 1994, 99.10; 1995, 87.05; 1996, 93.34;
(cabe sefialar que a partir de 1997 obtuvo los siguientes resultados en sus
evaluaciones; 1997, 91.72; 1998, 93.77 1999, 82.25; 2000, 8.350; 2001,
9.778; 2002, 9.377; 2003, 9.531; 2004, 9.679; 2005, 9.815; y 2006, 9.636).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. José David Morales Rivadeneyra tiene mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencién de la titularidad, pues ha participado no sélo en un
proceso electoral federal, como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. José David Morales Rivadeneyra
ocupa actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 02 en el estado de Guanajuato, cuyas funciones, segln el Catélogo General
de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

¢ Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

¢ Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

o Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.

e Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

* Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

« \Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

« Participa en la elaboracion de estadisticos sobre las elecciones federales.

¢ Realiza las demés que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion por parte del
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato y la solicitud
realzada por el C. José David Morales Rivadeneyra, al no ser un cambio de cargo sino
Unicamente de lugar de adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se
detallaron anteriormente, son exactamente las mismas independientemente de su
lugar de adscripcion.

Cuestion que hace adquirir al C. José David Morales Rivadeneyra, mas idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12
en el estado Guanajuato, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado en parte de su trayectoria como miembro del Servicio
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Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el puesto
referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
José David Morales Rivadeneyra, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se
ha desempefiado en el cargo de Vocal Ejecutivo durante siete afios, un mes; siendo su
Gltima funcién el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02
en el estado de Guanajuato; y ejerciendo anteriormente ese cargo en la Junta
Ejecutiva Distrital 10 en el estado de Guanajuato.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones o ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucién de la poblacion,
dimension cultura indigena, dimensidn accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos &mbitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o0 estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es util detallar que el C. José David Morales Rivadeneyra, se
desempefio como Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10
en el estado de Guanajuato del 15 de agosto de 2001 al 30 de abril de 2005, por lo que
de acuerdo con la Tipologia Bésica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, vigente hasta el 2005, se aprecia que este distrito tenia
un nivel de complejidad electoral *bajo”.

Asimismo, el referido funcionario electoral se desempefia como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guanajuato del 1 de
mayo del 2005 a la fecha; lo que segln la actualizacion del documento referido
anteriormente, se aprecia que este distrito tiene un nivel de complejidad electoral
“medio”.

Conforme a estos parametros, se observa que la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Guanajuato, lugar de adscripcion solicitado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato y por el propio C.
José David Morales Rivadeneyra, tiene actualmente un nivel de complejidad electoral
“bajo”, lo que deviene en que acredita aln més su idoneidad, pues el hecho de que
durante los ultimos tres afios, cuatro meses haya ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo
en una Junta Ejecutiva Distrital con un grado de complejidad electoral “medio”,
garantiza sus conocimientos y experiencia en los fendmenos que se presenten en ese
tipo de Juntas Ejecutivas Distritales.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto, se procede a analizar las evaluaciones
del C. José David Morales Rivadeneyra, como miembro del Servicio Profesional
Electoral.
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Desde su ingreso al Servicio, €l funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demés factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefo

Ano Calificacion
1993 85.89
1994 99.10
1995 87.05
1996 93.34
1897 81.72
1998 93.77
1999 82.25
2000 8.350
2001 9778
2002 9.377
2003 9.531
2004 9.679
2005 9.815
2008 9636
Promedio 9.401
Evaluaciones especiales
Ano Calificacion
1997 90.00
1989-2000 8.231
2002-2003 9.448
2005-2006 9.610
Promedio 9.072
Evaluaciones globales
Ano Calificacion
1999 8.103
2000 8.159
2001 84979
2002 9.042
2003 9.160
2004 9.298
2005 9.416
2008 9.394
Promedio 8.943

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. José David Morales Rivadeneyra ha sido calificado de la siguiente

manera:
Basica Profesional |
Derecho Constitucienal 9.60 COFIPE2 9.80 ‘
Expresion Escrita 9.20 Desarrdio Electoral Mexicano 9.00
COFIPE1 9.80 Partidos Pdliticos 8.80
Estadistica 10.00
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Especializato
Efico Institucional 9.7
Adminisirativo-Gerencial 921
Juridico Pdlitico 9.60
Técnica Instrumental 10.00
Promedio 9.53

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. José David Morales
Rivadeneyra, ha sido evaluado en catorce ocasiones {con un promedio de 9.401) y ha
participado en cinco procesos electorales federales, en razon de que presenta un
mismo ndmero de evaluaciones especiales.

Asimismo, las evaluaciones globales del C. José David Morales Rivadeneyra, reflejan
el promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional (Basica,
Profesional y Especializada), que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades
y aptitudes como funcionario de carrera. Cabe sefialar que las evaluaciones globales
también consideran las sanciones y los incentivos, cuyos pesos y mecanismos de
ponderacion para el efecto fueron aprobados por la Junta.

En este sentido, se aprecia que el C. José David Morales Rivadeneyra, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio, ha sido promovido en una ocasion,
ubicandolo actualmente en el Rango Il, lo que refleja invariablemente que ha
aprovechado adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
tfraduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. José David Morales Rivadeneyra, posé una excelente
capacidad para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio
sobresaliente (9.401), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Locales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

Es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de Sesiones para
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, dispone lo
siguiente:
"Para que las Junias Locales y Distiftales puedan sesionai, duiante el proceso electoral, es necesario
que estén presentes cuando menos las mitad mds uno de fos inlegramtes, entre [os que deberd
encontrarse el Vocal Ejeculivo. Durante la epoca en que no se esté desarrollando el proceso

electoral, las Junlas podran sesionar con la mayoria de los inteqrantes gue en ese momenlo formen
parte de fas mifsmas. Las resoluciones se tomaran por mayoria de volos de sus miembros”

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estén
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
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Vocal del Registro Federal de Electores, el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica y el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Disfritales Ejecutivas, en las sesiones de las
Juntas Ejecutivas, es necesario que en la mismas exista la declaracion de quérum que,
durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando mencs
la mitad mas uno de sus integrantes vocales, entre los que debera encontrarse el
Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrolldndose
procesos electorales, las Juntas podrén sesionar con la mayoria de los integrantes que
en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en
el estado de Guanajuato, a la cual pertenece actualmente el C. José David Morales
Rivadeneyra, (nicamente se encuentra vacante la plaza de Jefe de Oficina de
Seguimiento y Andlisis.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Guanajuato, la plaza de Vocal Ejecutivo sera desocupada por un diverso funcionario
en virtud de su cambio de adscripcién, (que es precisamente a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guanajuato).

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Guanajuato y la realizada por el C. José David Morales Rivadeneyra,
no implicaria alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la vacante
que se genere en el Distrito 02 seria ocupada por el interesado y la plaza que
desocuparia el C. José David Morales Rivadeneyra seria ocupada por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Guanajuato.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto, el 22 de septiembre de 2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, mediante oficio DESPE/1184/2008,
informo6 al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, sobre la propuesta de
readscripcion, entre ofros, del C. José David Morales Rivadeneyra y se le solicitd el
analisis de dicha propuesta con el objeto de recibir sus observaciones.

En respuesta, mediante oficio DEOE/496/2008, el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral manifestd que no tiene inconveniente de atender la solicitud de readscripcién
en comento, sino mas bien recomienda su atencion, sin demérito de la normativa
aplicable.

Es evidente que en el entendido de que si el funcionario de mérito no presenté
comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de
adscripcion solicitada por el C. José David Morales Rivadeneyra, se hace resaltar que
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la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 12 en el estado de Guanajuato.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion 'es ef acto mediante ef cual un miembro def
Seyvicio es adscrito a un drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel 1 homalogo a éste; por tanto, la readscripcion poard implicar movilidad, mas no
ascenso ni promocion’.

En este orden de ideas, es cierfo que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. José David Morales Rivadeneyra, actualmente ocupa el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Guanajuato y solicita su cambio de adscripcién en el mismo cargo pero en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el mismo estado de Guanajuato, lo que no
implica por ningln motivo ascenso ni promocion, pues Sus remuneraciones y
prestaciones son idénticas en cualquiera de las dos Junta Ejecutivas, tal y como se
demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Guanajuato.

Remuneraciones y prestaciones como VYocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Guanajuato.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garanlizada (mensual bruto):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).

$42,385.33 $42,385.33

Prestaciones: Prestaciones:

* Prima vacacional. ¢ Prima vacacional.

o Prima quinquend. * Prima quinquenal.

s Despensa. s Despensa.

¢ Aguinaldo. ¢ Aguinaldo.

* Vacaciones. * Vacaciones.

o Seguro Institucional. o Seguro Institucional.

* Seguro Colectivo de Retiro. * Seguro Colectivo de Retiro.

e Seguro de Separacién Individualizado. * Seguro de Separacion Individualizado.
* Seguro de gastos médicos mayores. * Seguro de gastos médicos mayores.

10. Opinion del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guanajuato.

Es importante sefialar en este dictamen que el Mtro. Antonio Ignacio Manjares Valle,
Vocal Ejecutivo en el estado de Guanajuato, informé a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral por conducto del oficio VE/2158/08 de fecha 4 de julio de
2008, sobre la problematica que, en su opinion, aprecia al interior de la Junta Distrital
Ejecutiva 02 de dicha entidad, en la que los problemas de integracion entre algunos
funcionarios de ese 6rgano distrital han propiciado diversos conflictos.

En este contexto, resulta todavia mas pertinente la readscripcion del C. José David
Morales Rivadeneyra, en razon de que este funcionario ha sido objeto de faltas de
respeto por parte del Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la 02
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Junta Distrital Ejecutiva, pues el movimiento coadyuvaria a mejorar la integracion del
personal de la multicitada Junta Distrital.

11. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio nimero JD/VE/0226/2007 recibido el 10 de junio de 2008 y
reiterado por diverso sin nimero de fecha 29 de agosto de 2008, el C. José David
Morales Rivadeneyra, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
02 en el estado de Guanajuato, solicité su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el mismo estado de Guanajuato,
con base en el articulo 56 del Estatuto y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007
y DESPE/0007/2008 de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. La solicitud del C. José David Morales Rivadeneyra obtuvo preferencia de
atencion por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con
base en el articulo 56, parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesicnal Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral, respecto a la de diversos funcionarios que
solicitaron la misma adscripcién, en vitud de que Morales Rivadeneyra posé
titularidad.

TERCERA. La trayectoria del C. José David Morales Rivadeneyra, refleja idoneidad en
el sentido de tener hasta esta fecha quince afios, tres meses, como miembro del
Servicio Profesional Electoral, siete afios, un mes, como Vocal Ejecutivo; y una
antigiiedad de tres afios, cuatro meses en su Ultimo cargo como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guanajuato; lo que se
tfraduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional,
pues tiene mayor identidad para el cargo en la adscripcién que solicita, ademas de
contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado y eficiente de
sus funciones, observando estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

CUARTA. Una cualidad més de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. José
David Morales Rivadeneyra, en su trayectoria, pues requiri6 haber participado en
varios procesos electorales federales, ademéas de haber acreditado las evaluaciones
del desempefio con una calificacion aprobatoria, que evidencia un amplio conocimiento
y experiencia, elementos imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva alin mas a acreditar el caracter de idoneidad requerido, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcién en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segin la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral y la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, el C. José David Morales Rivadeneyra es completamente idoneo para el puesto
que solicita, en virtud de que el funcionario de mérito esta actualmente adscrito a la
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Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Guanajuato que presenta
una complejidad electoral “media”, en comparacién con la adscripcion que ocuparia, la
cual tiene un grado de complejidad “baja”.

SEPTIMA. Asimismo, el C. José David Morales Rivadeneyra, ha recibido y aprobado
cursos en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que
consideraron las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de
manera periodica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de
Vocal Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.401.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutiva Distritales involucradas en la readscripcién que se derive del
movimiento solicitado por el C. José David Morales Rivadeneyra, en razén de que
ambas presentarian el total de sus vacantes ocupadas, pues el cargo que dejaria el
interesado seria ocupado por un diverso funcionario de carrera, lo que resultaria en el
quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo
tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacién resulta en que la solicitud es
procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. José David Morales Rivadeneyra,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcion es a un drgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni
promocién.

DECIMA. La solicitud de readscripcién del Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en
el estado de Guanajuato y la realizada por el C. José David Morales Rivadeneyra,
cumple con lo establecido por el articulo 56 del Estatuto, pues del anélisis de dicha
solicitud, incluyendo los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de
las Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en el movimiento, se acredita sin duda
alguna, el requisito de plena idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el mismo estado de
Guanajuato; ademés de la pertinencia del movimiento para coadyuvar a mejorar los
grupos de trabajo en el Distrito al que pertenece actualmente el funcionario de
referencia, sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden;
por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos jurfdicos vigentes antes expuestos y con
fundamento en los articulo 56 y 74 del Estatufo def Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, la Direccion Efecutiva del Servicio
Profesional Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina
favorablemente el cambio de adscripcion solicitado por el C. José David Morales
Rivadeneyra como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Guanajuato.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. JOSE DE JESUS MORA GOMEZ

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta ‘
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
a Distrito 06 en &l Distrito Federal. al Distrito 19 en & estado de Jalisco.

La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion lll; 49; 54; 55; 36 y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de cambio de
adscripcion realizada por el C. José de Jesls Mora Gomez, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Distrito Federal a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. José de Jesls Mora Gomez, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral (Estatuto) establece lo siguiente:

Arifcufo 49. La ocupacion de vacantes podid levarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 36, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arifcufo 54. La readscripcion es el acto mediante el cual un miembio del Servicio es adsciito a
unt drgano o umidad técnica distinto al gue ocupa en un mismo nivel u homdlogo a dste; por
lanlo, la readscripcion podra implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion’”,

Arifculo 55, La movilidad es el cambio def personal de carreia de un Cuerpo a olio del
Servicio en un rango equivalenie”.

Arttcuto 56. La Junta podrd readscriblr al personal de carvera por necesidades del servicio o a

peticion del interesado, con base en ef dictamen que al efecto emita la Direccion Ejectitiva
sobre la procedencia de las solicliudes... Para elaborar sus diclamenes, la Direccion Ejecttiva
considerard la idoneidad del solicitante y los resullados oblenidos en sus evaluaciones, asl
como la adecuada inlegracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
fulares de las Direcciones y Junitas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presiderte [...] £n funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podrd proponer al
Consgjo la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva darg preferencia, de entre quienes hayan
Ssolicltado su readscripcion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puests, a fos miembros
del Servicio que tengan tvlaridad y, en caso de miembros tiulares, a aguelos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros itulares que soficiten readscripeion tengan ef misimo
rango, se dard preferencia a quien cumpla con los requistios y tengan mejores resultados en
las evaluaciones globales de los Ultimos dos arlos.”
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Por otro lado, los diversos 9 v 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Arifcufo 8, Paia fa promocion, readscripeion, moviiidad, disponibiidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomardn en cuenia los resullados de las evaluaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los igrminos y condiciones especificados en ef presente Eslaiuo.”

Arttcuio 703, ET Instituto levard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Servicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechamiento en
o Programa y una evaluacion global. La evaluacidn eslard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecuiiva propondid a la Junia, previo
conocimfento de la Comision; dicho conjunto de procedimientos e instrumentos tendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Institulo en la loma de decisiones relativas a fa
permanencia, la readscripcion, la tlularidad, la disponibifidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
incentivos, la foriacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se daré preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad,
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos dltimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcion al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresién de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
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ajusta a la hipétesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de cambio de adscripcién, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de
éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de andlisis de
las mismas, ademés de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para las referidas
solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular nimero DESPE/007/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informé a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el anélisis
de procedencia por parte de la referida Direccidén Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. José de Jesus Mora Goémez,
Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Distrito
Federal a la de Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en
el estado de Jalisco, que presentd por oficio VE06/0645/2008 de fecha de 10 de junio
de 2008 y reiterandolo por diverso escrito JDVE/1003/08, en donde adujo los
argumentos y consideraciones que estim¢ pertinentes para la procedencia de la
misma, entre ellas problemas de salud de su esposa.

Es importante mencionar que el C. Ramén Roque Naranjo Llerenas, también solicito
su cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 19 en el estado de Jalisco. Sin embargo, el C. José de Jesis Mora Gémez
s quien tiene preferencia segun lo establecido por el parrafo segundo del articulo 56
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, transcrito anteriormente y que regula el criterio de desempate de entre
quienes hayan solicitado la misma adscripcion.

Esto es asi, en virtud de que el C. José de Jesus Mora Gomez presenta titularidad,
como se demostrara en la siguiente tabla:
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Promedio de
las tltimas
Num. Nombre Adscripcion Titularidad | Rango e
globales
1 Joseé de Jesus Mora | Vocal Ejecutivo en la Junta Si Il 9.445
Gomez Ejecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el Distrito Federal.
2 Ramon Roque Vocal Ejecutivo enla Junta Ejecutiva No 8.882
Maranjo Uerenas comrespondiente al Distrito 09 en el
Distrito Federal.

Es menester sefialar que de acuerdo al referido articulo 56 del prenombrado Estatuto,
el criterio de preferencia de las solicitudes de readscripcion de los miembros del
Servicio sera en primer lugar a los que tengan titularidad; es decir, tiene preferencia el
C. José de Jesls Mora Gomez, pues pose titularidad.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo
que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el
cargo en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idoneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracion de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcién, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

b.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 01 de junio de 1993, el C. José de Jesls Mora Gémez,
ingresé al Servicio Profesional Electoral, acumulando una frayectoria a la fecha de
quince afios, tres meses; en la cual ha ocupado el siguiente cargo:

Cargo o puesto Fecha de ingreso al cargo Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutivo 01 de junio de 1993 Distrito Federal XXV Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 16 de septiembre de 1996 Disfrito Federal 08 Junta Distrital

Como se puede apreciar, que el C. José de Jesus Mora Goémez se ha desempefiado
como miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo de
quince aios, fres meses; teniendo una antigliedad en su altimo cargo de doce afios.

Lo anterior se traduce en que presenta mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en toda su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el cargo de
Vocal Ejecutivo
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Por lo tanto, se evidencia que el C. José de Jes(s Mora Gomez, presenta aln mas la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempeiio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razon de que se demuestra que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcion que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (quince afios, tres meses)
€5 inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la
idoneidad del interesado.

b.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 29 de octubre del 1998, el C. José de
Jes(is Mora Gdmez, obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos
80 a 84 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales
establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencién de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

. Haber participade en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000 2002-2003 y 2005-2006);

IIl. Haber aprobado las fases de formacion basica, profesional y
especializada del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional.
Las materias y sus calificaciones fueron las siguientes. fase bésica:
derecho constitucional, 8.40; expresion escrita, 7.20; COFIPE |, 8.20; y
estadistica, 7.59; y, fase profesional: COFIPE II; 8.20, Desarrollo Electoral
Mexicano; 7.40 y Partidos Politicos; 7.82; cabe sefialar que a la fecha
aprob¢ las siguientes dreas modulares de la fase especializada: ético
institucional, 8.44; administrativo gerencial, 8.32; juridico politico, 8.40;
técnica instrumental, 9.20; y,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempenio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: 1993, 56.23; 1994, 92.91; 1995, 95.31; 1996, 92.69;;
(cabe sefialar que a partir de 1997 obtuvo los siguientes resultados en sus
evaluaciones: 1997; 84.71; 1998; 90.13; 1999, 80.79; 2000, 8.809; 2001,
9.202: 2002, 9.340; 2003, 9.878; 2004, 9.477; 2005, 9.901 y 2006, 9.836).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. José de Jesls Mora Gémez, presenta mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencion de la titularidad, pues ha participado no sélo en un
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proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

b.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. José de Jesiis Mora Gémez, ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el Distrito Federal, cuyas funciones, segun el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:
+ Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:

¢ Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el I.F.E., en el &mbito de la Junta Distrital.

¢ Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

* Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

+ \Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

« Participa en la elaboracion de estadisticos sobre las elecciones federales.

e Realiza las demas que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcién por parte del C.
José de Jesls Mora Gomez, al no ser un cambio de cargo sino tnicamente de lugar de
adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

Cuestion que hace adquirir a el C. José de Jesls Mora Gémez, més idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19
en el estado de Jalisco, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado en toda su trayectoria como miembro del Servicio
Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el puesto
referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

b.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el
C. José de Jesus Mora Gomez, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
desempefiado en dicho cargo durante quince afios, tres meses; siendo su dltima
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funcion la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el
Distrito Federal.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucion de la poblacion,
dimension cultura indigena, dimensidn accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacién y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es util detallar que el C. José de Jesus Mora Goémez, se
desempefia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06
en el Distrito Federal del 16 de septiembre de 1996 ala fecha ; por lo que de acuerdo
con la Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2005 y su actualizacion, se aprecia que este
Distrito continuamente a presentado un nivel de complejidad electoral “muy bajo”.

Conforme a estos pardmetros, se observa que el Distrito 19 en el estado de Jalisco,
lugar de adscripcion solicitado por el C. José de Jesiis Mora Gémez, tiene actualmente
un nivel de complejidad electoral “medio”.

En este sentido es conveniente sefialar que, el hecho de que la adscripcién propuesta
presente un nivel de complejidad mayor al Distrito en el que se ha desempefiado el C.
José de Jesls Mora Gémez no es un elemento que le reste idoneidad para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la adscripcion que se pretende, en razén de que con la
amplia experiencia que ha acumulado en su trayectoria como miembro del Servicio,
ademas de la preparacion que ha obtenido del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, estd capacitado para enfrentar los complejos electorales en la cualquier
adscripcion.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
José de Jes(is Mora Gémez, como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo
laboral, resultados globales y demés factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:
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Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo

Evaluaciones del desempeno

Evaluaciones especiales

1997 88.00
1999-2000 8.528
2002-2003 9.827
2005-2006 9.800
Promedio 9.238

Evaluaciones globales

7971

2000 8.300
2001 8.596
2002 8.749
2003 9.320
2004 9.207
2005 9.409
2006 9.481
Promedio 8.879

Profesional, el C. José de Jesls Mora Gomez, califico de |a siguiente manera:

|
Dereche Constitucicnal 8.40

Pr al
COFIPE2

Expresion Escrita 7.20 Desarrdio Electoral Mexicano 7.40
COFIPE 1 8.20 Partidos Pdliticos 7.82
Estadistica 7.59

Especializado
Efico Instituciona 8.44
Administrativo-Gerencial 832
Juridico Pditico 8.40
Técnica Instrumental 9.20
Promedio 8.1
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Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. José de Jesls Mora Gomez,
ha sido evaluado en catorce ocasiones (con un promedio de 9.375) y ha participado en
varios procesos electorales federales, en razén de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. José de Jes(s Mora Goémez, refleja el
promedio de las evaluaciones del desempeifio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de carécter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. José de Jesls Mora Gémez basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio, ha sido promovida en una ocasion,
ubicandolo actualmente en el Rango Il, lo que refleja invariablemente que ha
aprovechado adecuadamente el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional,
tfraduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. José de Jesus Mora Gémez, posé una excelente
capacidad para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio
sobresaliente (9.375), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcion de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Ahora bien, en las sesiones de las Juntas Distritales, es necesario que en la mismas
exista la declaracion de quérum que, durante un proceso electoral, es requisito que se
encuentren presentes cuando menos la mitad mas uno de sus integrantes vocales,
entre los que debera encontrarse el Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos
en que no esté desarrollandose procesos electorales, las Juntas podran sesionar con
la mayoria de los integrantes que en ese momento formen parte de las mismas.
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Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en
el Distrito Federal, a la cual pertenece actualmente el C. José de Jesds Mora Gémez,
tiene al dia hoy todas las plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en el estado de
Jalisco, la plaza de Vocal Ejecutivo serd desocupada en virtud de un cambio de
adscripcion, ademas todas las plazas estan ocupadas por funcionarios electorales.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por el C. José de Jes(s Mora Gémez, no implicaria
alguna inadecuacion en la integracion de las mismas.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto, el 22 de septiembre de 2008 la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, mediante oficio DESPE/1184/2008,
inform6 al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, sobre la propuesta de
readscripcion, entre otros, del C. José de Jesls Mora Gémez y se le solicit6 el anélisis
de dicha propuesta con el objeto de recibir sus observaciones.

En este orden de ideas, el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Prof. Miguel
Angel Solis Rivas manifesto por oficio DEOE/496/2008 que no existia inconveniente de
su parte sobre la propuesta de readscripcién, sino, mas bien recomendé su atencién.

Se demuestra que en el entendido de que si no existen observaciones en sentido
negativo, respecto a la propuesta de cambio de adscripcion solicitada por el C. José de
Jesls Mora Gémez, se hace resaltar que la readscripcion es certera para el buen
funcionamiento de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 19 en el estado de
Jalisco.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion "es ef acto mediante ef cual un miembro del
Servicio es adscrito a un drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un misimo
nivel u homologo a éste; por tanto, la readscripcion podrd implicar movifidad, mas no
ascenso ni promocion”.

En este orden de ideas, se duemestra que se actualiza la hipétesis anterior, en virtud
de que el C. José de Jeslis Mora Gomez, actualmente ocupa el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Distrito Federal y
solicita su cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco, lo que no implica por ningln
motivo ascenso ni promocién, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas
en cualquiera de las dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la
siguiente tabla:
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Remuneraciones y prestaciones como Vocal Remuneraciones y prestaciones como VYocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Ejecutivo en [a Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el Distrito Federal. Distrito 19 en el estado de Jalisco.
Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto). | Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00 $55,387.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,385.33 $42,385.33
Prestaciones: Prestaciones:
= Prima vacaciona. = Primavacacional.
* Prima quinguenal. = Prima quinguend.
+ Despensa. + Despensa.
o Aguinaldo. o Aguinaldo.
» Vacaciones. * Vacaciones.
* Seguro Institucional. * Seguro Institucional.
» Seguro Colectivo de Retiro. » Seguro Colectivo de Retiro.
» Seguro de Separacion Individualizado. s Seguro de Separacion Individualizado.
¢ Seguro de gastos médicos mayores. ¢ Seguro de gastos médicos mayores.

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio por oficio VE06/0645/2008 de fecha de 10 de junio de 2008 y
reiterandolo por diverso escrito JOVE/1003/08, el C. José de Jesis Mora Gémez,
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Distrito
Federal, solicitd su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco, con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral
y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007 y DESPE/007/2008 de la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. La solicitud del C. José de Jesis Mora Gémez obtuvo preferencia de
atencion por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con
base en el articulo 56, parrafo segundo, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, respecto a la de diverso funcionario que
solicité la misma adscripcion, en virtud de que Mora Goémez posé titularidad sobre
aquél.

TERCERA. La trayectoria del C. José de Jesis Mora Gémez, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta quince afos, dos meses, como miembro del Servicio
Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo en diversas Juntas Ejecutivas
Distritales; y una antigiedad de doce afios en su ultimo cargo como Vocal Ejecutivo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Distrito Federal, lo que se
tfraduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional,
pues presenta mayor identidad para el puesto en la adscripcién que solicita, ademas
de contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado y eficiente
de sus funciones, observando estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.
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CUARTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. José de
Jesls Mora Goémez en su trayectoria, pues requirié haber participado en varios
procesos electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases
Basica y Profesional del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, ademés de
haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion aprobatoria,
que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para
el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva aun mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcidn en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la fendmenos estructurales, complejos y multidimensionales
que se traducen en complejidades electorales, segln la Tipologia Bésica Distrital de
Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
y la Direccion Ejecutiva de Capacitacidn Electoral y Educacién Civica, el hecho de que
la adscripcion propuesta presente un nivel de complejidad mayor al Distrito en el que
se ha desempefiado el C. José de Jesls Mora Gémez no es un elemento que le reste
idoneidad para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la adscripcion que se pretende,
en razon de que con la amplia experiencia que ha acumulado en su trayectoria como
miembro del Servicio, ademés de la preparacion que ha obtenido del Programa de
Formacién y Desarrollo Profesional, es demostrativo que estd capacitado para
enfrentar los complejos electorales en la cualquier adscripcion.

SEPTIMA. Asimismo, el C. José de Jesiis Mora Gémez ha recibido y aprobado cursos
en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
periédica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.375, lo que incluso lo ha llevado a una
promocién, demostrando su aumento y mejoramiento en sus habilidades y aptitudes
como miembro del Servicio, aprovechando indudablemente el Programa de Formacion
y Desarrollo Profesional, denotando asi una excelente capacidad en virtud de sus
conocimientos en areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion y desarrollo laboral, lo que lo hace acorde al
cargo en cuestion.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. José de Jesls Mora Gomez, en razén de que ambas
presentarian el total de sus vacantes ocupadas, resultaria en el quérum necesario para
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llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo tanto, cuidar la
seguridad institucional, dicha situacién resulta en que la solicitud es procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcién del C. José de Jesus Mora Gémez, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcion es a un drgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud de readscripcién del C. José de Jesuis Mora Gémez cumple con
lo establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del andlisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de las juntas distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por o que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

En base a los razonamientos juridicos vigentes antes expuestos y con
fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina
favorablemente el cambio de adscripcion solicitado por el C. José de Jestis Mora
Gomez, como Vocal Efecutivo en la Junta Efecutiva correspondiente al Distrito
19 el estado de Jalisco.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. JOSE LUIS OLIVARES CARMONA

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta ‘
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
a Distrito 01 en &l Distrito Federal al Distrito 01 en ¢ estado de Quintana Roo.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. José Luis Olivares Carmona, Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el Distrito Federal, a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de Quintana Roo, en el mismo
cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacién como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. José Luis Olivares Carmona, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Anifcufo 49. La ocupacion de vacantes podid levarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 36, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Anifcufo 54. La readscripion es el acto mediante ef cual un miembio del Servicio es adsciito a
unt organo o umidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a éste; por
lanlo, la readscripcion podra implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion’”,

Arifculo 55, La movilidad es el cambio def personal de carreia de un Cuerpo a olio del
Servicio en un rango equivalenie”.

Arifeulo 56. La Junla podrd readscribir al personal de caivera por necesidades del servicio 0 a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emita la Direccion Ejeculiva
sobre la procedencia de las solicliudes... Para elaborar sus diclamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del solicitante y los resullados oblenidos en sus evaluaciones, asl
cono la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
flares de las Direcciones y Juitas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presiderte [..] £n funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podra proponer al
Consgjo la read'scripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enitre quienes hayan
Ssolfctado su readscripeion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puests, a fos miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros tiulares, a aguellos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros ilulares que soliciten readscripeion lengan e misimo
/anqgo, se dard preferencia a quien cumpla con los requisitos y tengan mejores resultados en
las evaluaciones globales de los tlimos dos arfos.”

342



Gaceta Electoral 111

Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:
Arifculo 8 Para la promocion, readscripeion, moviidad, disponibifidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomaran en cuenla los resultades de las evaluaciones del

desempeno, del aprovechamiento en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los términos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Atteuio 103, E Instiluto Wevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Servicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechamiento en
e Programa y una evaluacion global. La evaluacidn eslard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecuiiva propondid a la Junia, previo
conocimfento de la Comision; dicho conjunto de procedimientos e instrumentos tendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Insiitulo en la oma de decisiones refativas a fla
permanencia, la readscripcion, la tlularidad, la disponibifidad, ef ascenso, ef olojgamiento de
incentivos, fa formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f} Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) A los miembros que tengan titularidad,
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcicn al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresién de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipétesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
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la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de cambio de adscripcion, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de
éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de andlisis de
las mismas, ademés de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para las referidas
solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular namero DESPE/)07/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informé a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el analisis
de procedencia por parte de la referida Direccion Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencién, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. José Luis Olivares Carmona,
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el Distrito
Federal, a la de Vocal ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en
el estado de Quintana Roo, que presentd por oficio numero JDEO1/VE/S45/08 el 11 de
junio de 2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que estimd
pertinentes para la procedencia de la misma, entre ellos motivos personales.

Es importante mencionar que el C. José Luis Olivares Carmona fue el dnico miembro
del Servicio que presentd solicitud de cambio de adscripcion para el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente Distrito 01 del estado de Quintana
Roo, por lo que no habré criterios de preferencia que analizar como lo establece el
articulo 56, parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, en el caso
de que varios miembros del Servicio soliciten el mismo cargo y adscripcion.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
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otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 25 de abril de 1997, el C. José Luis Olivares Carmona
ingresé al Servicio Profesional Electoral, acumulando una ftrayectoria a la fecha de
once afios, tres meses; en la cual (nicamente ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el Distrito Federal.

Como se puede apreciar, el C. José Luis Olivares Carmona se ha desempefiado como
miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo once afios,
fres meses; teniendo el mismo tiempo en su Unico cargo como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el Distrito Federal.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en toda su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el cargo de
Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. José Luis Olivares Carmona adquiere atn més la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempeiio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razon de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcién que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (once afios, tres meses) es
inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad
del interesado.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 28 de febrero del 2006, el C. José Luis
Olivares Carmona obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos
80 a 87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales
establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencién de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

. Haber participadoe en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acreditd dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1999-2000 y 2002-2003, (cabe sefialar,
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ademas, que el citado funcionario ha participado como titular en el proceso
electorales federal de 2005-2006);

Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
7.00; expresion escrita, 8.83; COFIPE I, 8.00; y estadistica, 8.69; y en la
fase profesional: juridico-politica, 8.50; ético-institucional,  8.06;
administrativo-gerencial, 9.20; y técnico-instrumental, 7.67; y,

Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempeifio para obtener
la titularidad son: 1997, 77.03; 1998, 85.20; 1999, 74.76; 2000, 7.756;
2001, 9.293; 2002, 8.519; 2003, 8.911; 2004, 9.194; cabe sefialar que a
partir de 2005 obtuvo los siguientes resultados en sus evaluaciones: 2005,
9.336; y 2006, 9.741

Con lo expuesto, se demuestra que el C. José Luis Olivares Carmona adquiere mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientes
establecidos para la obtencién de la titularidad, pues ha participado no solo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cuatro
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. EI C. José Luis Olivares Carmona ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el Distrito Federal, cuyas funciones, segun el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el l.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.
Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacién
Electoral y Educacion Civica.

Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

Participa en la elaboracién de estadisticos sobre las elecciones federales.
Realiza las demas que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores
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En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. José Luis
Olivares Carmona, al no ser un cambio de cargo sino Unicamente de lugar de
adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

Cuestién que hace adquirir al C. José Luis Olivares Carmona més idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01
en el estado de Quintana Roo, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente,
esas funciones las ha desempefiado en la totalidad de su trayectoria como miembro
del Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el
puesto referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
José Luis Olivares Carmona , como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
desempefiado en dicho cargo durante once afios, tres meses; siendo su Unica funcion
el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el Distrito
Federal.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucién de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimensién electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de carécter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasfificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es util detallar que el C. José Luis Olivares Carmona se
desempefia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01
en el Distrito Federal del 25 de abril de 1997 a la fecha; por lo que de acuerdo con la
Tipologia Bésica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccidn
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2005 y su actualizacion, se aprecia que este
Distrito continuamente ha presentado un nivel de complejidad electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 01 en el estado de Quintana
Roo, lugar de adscripcion solicitado por el C. José Luis Olivares Carmona, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral bajo.

En este sentido es conveniente sefialar que, el hecho de que la adscripcion propuesta
presente un nivel de complejidad mayor al distrito en el que se ha desempefiado el C.
José Luis Olivares Carmona no es un elemento que le reste idoneidad para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo, en razén de que con la amplia experiencia que ha
acumulado en su trayectoria como miembro del Servicio, ademas de la preparacion
que ha obtenido del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, es mas que
evidente que esta capacitado para enfrentar los complejos electorales en cualquier
adscripcion.
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6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
José Luis Olivares Carmona como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demés factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempeno

Ao Calificacion
1997 77.03
1998 85.20
1999 7476
2000 7.756
2001 9.293
2002 8519
2003 8.911
2004 9.194
2005 9.336
2006 9.741
Promedio 8.831
Evaluaciones especiales
Ano Calificacion
1997 78.67
1999-2000 7614
2002-2003 8.841
2005-2006 9.644
Promedio 8.49
Evaluaciones globales
Afo Calificacion
1999 7.333
2000 70507
2001 8.226
2002 8,294
2003 8.507
2004 8685
2005 877
2006 9.097
Promedio 8.296

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. José Luis Olivares Carmona, califico de la siguiente manera:

Basica Profesional
Derecho Constitucional 7.00 Elico Institucional 8.06
Expresion Escrita 8.83 Administrativo Gerencial | 9.20
COFIPE 1 8.00 Juridico Politico 8.50
Estadistica 8.69 Técnica Instrumental 7.67

348



Gaceta Electoral 111

En este apartado el C. José Luis Olivares Carmona presenta una calificacion en el
érea especializada en el apartado “Etico-Institucional” de donde se aprecia que tiene
un resultado de 7.33.

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. José Luis Olivares Carmona
ha sido evaluado en diez ocasiones {con un promedio de 8.831) y ha participado en
varios procesos electorales federales, en razén de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. José Luis Olivares Carmona reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempeiio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de carécter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. José Luis Olivares Carmona, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, traduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. José Luis Olivares Carmona posé una excelente
capacidad para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio
aprobatorio (8.831), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas en las sesiones de las Juntas
Distritales es necesario que en la mismas exista la declaracion de quérum que, durante
un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando menos la mitad
mas uno de sus integrantes vocales, entre los que debera encontrarse el Vocal
Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrollandose procesos

349



Gaceta Electoral 111

electorales, las Juntas podran sesionar con la mayoria de los integrantes que en ese
momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en
el Distrito Federal, a la cual pertenece actualmente el C. José Luis Olivares Carmona,
tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de
Quintana Roo, se encuentra vacante la plaza de \focal Ejecutivo, que es precisamente
la que esté solicitando el C. José Luis Olivares Carmona; ademas de la plaza de Jefe
de Oficina de Seguimiento y Analisis, la cual se encuentra en el concurso de
incorporacion del Instituto Federal Electoral 2008.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por el C. José Luis Olivares Carmona, implicaria
alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la vacante de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de Quintana
Roo seria ocupada por el interesado y la plaza que desocuparia el C. José Luis
Olivares Carmona es la Unica plaza que quedaria vacante en esa Junta.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el 3 de julio de 2008 la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/0797/2008, informé a los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas en el Distrito Federal y el estado de
Quintana Roo, ademas del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, sobre la
propuesta de readscripcion, entre otros, del C. José Luis Olivares Carmona y se les
solicit6 el analisis de dicha propuesta con el objeto de recibir sus observaciones.

En este orden de ideas, el Vocal Secretario y Encargado de la Vocalia Ejecutiva en la
Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, Lic. Francisco Roberto Riveron Flores,
informé por escrito nimero VS/881/2008 que respecto al cambio de adscripcion del C.
José Luis Olivares Carmona no tiene inconveniente alguno.

Asi, el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, Lic.
Abraham Guemez Castillo, por oficio JLE/VE/00/08 refirio que no tiene comentario a
favor ni en contra con la adscripcion del solicitante.

Ademas el Prof. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral
mediante oficio namero DEOE/376/2008, manifestdé que no existe inconveniente
alguno por parte de la Direccién Ejecutiva que preside.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito (con excepcion
del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral) no hicieron comentario u
observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de adscripcion
solicitada por el C. José Luis Olivares Carmona, se hace resaltar que la readscripcion
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es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
01 en el estado de Quintana Roo.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion 'es ef acto mediante ef cual un miembro def
Seyvicio es adscrito a un drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel 1 homalogo a éste; por tanto, la readscripcion poard implicar movilidad, mas no
ascenso ni promocion’.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. José Luis Olivares Carmona actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el Distrito Federal y solicita su
cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el estado de Quintana Roo, lo que no implica por ningtn motivo ascenso
ni promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de
las dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el Distrito Federal. Distrito 01 en el estado de Quintana Roo.
Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto). | Sueldo y compensacion garanfizada (mensual bruto):
$55,387.00 $55,387.00
Sueldo y compensacion garantizada {(mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,385.33 $42,385.33
Prestaciones: Prestaciones:
» Prima vacacional. * Prima vacacional.
* Prima quinquend. ¢ Prima quinquenal.
o Despensa. o Despensa.
s Aguinaldo. s Aguinaldo.
¢ Vacaciones. ¢ Vacaciones.
o Seguro Institucional. * Seguro Institucional.
» Seguro Colectivo de Retiro. o Seguro Colectivo de Retiro.
« Seguro de Separacion Individualizado. ¢ Seguro de Separacion Individualizado.
* Seguro de gastos médicos mayores. * Seguro de gastos médicos mayores.

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio nimero JDEO1/VE/S45/08 recibido el 11 de junio de 2008, el C.
José Luis Olivares Carmona , Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva corespondiente al
Distrito 01 en el Distrito Federal, solicitd su cambio de adscripcion como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de Quintana
Roo con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007
y DESPE/007/2008 de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,

SEGUNDA. La trayectoria del C. José Luis Olivares Carmona, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta fecha once afios, fres meses, como miembro del Servicio
Profesional Electoral; mismo tiempo como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
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Distrital en que actualmente se desempeifia e idéntico lapso de antigliedad en su ultimo
cargo como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el
Distrito Federal; lo que se traduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, pues obtiene mayor identidad para el puesto en la adscripcion
que solicita, ademés de contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento
adecuado y eficiente de sus funciones, observando estricto apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

TERCERA. Una cualidad més de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. José
Luis Olivares Carmona en su trayectoria, pues requirié haber participado en varios
procesos electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases
basica y profesional del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, ademéas de
haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion aprobatoria,
que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para
el cargo de Vocal Ejecutivo.

CUARTA. Al resultar que, segun el Catélogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en el total de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva alin mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcidn en que se encuentre.

QUINTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, el hecho de que la adscripcion
propuesta presente un nivel de complejidad mayor al distrito en el que se ha
desempefiado el C. José Luis Olivares Carmona no es un elemento que le reste
idoneidad para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo, en razoén de que con la amplia
experiencia que ha acumulado en su trayectoria como miembro del Servicio, ademés
de la preparacion que ha obtenido del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, es mas que evidente que estd capacitado para enfrentar los complejos
electorales en cualquier adscripcion.

SEXTA. Asimismo, el C. José Luis Olivares Carmona ha recibido y aprobado cursos en
materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
periédica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio aprobatorio de 8.831, lo que incluso lo ha llevado a una
promocion.

SEPTIMA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. José Luis Olivares Carmona, en razén de que ambas
presentarian el total de sus vacantes ocupadas, lo que resultaria en el quérum
necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo tanto,
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cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta en que la solicitud es
procedente.

OCTAVA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. José Luis Olivares Carmona, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcion es a un drgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocion.

NOVENA. La solicitud de readscripcién del C. José Luis Olivares Carmona cumple con
lo establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del andlisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de las juntas distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de Quintana Roo, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por o que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en
el articulo 56 de Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el
cambio de adscripcion solicitado por el C. José Luis Olivares Carmona como
Vocal Efecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el esfado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE AL C. JOSUE
CERVANTES MARTINEZ

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta

Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva y
Comisionado en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral.

Vocal Ejecutivo enla Junta Local Ejecutiva en el
Distrito Federal

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPE), de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; y
207, numeral 2, todos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como los articulos 9; 14, fraccién Ill; 49; 54; 55; 56; y 103 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral (Estatuto), emite el
presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de readscripcion realizada por el C.
Josué Cervantes Martinez, Comisionado a la Secretaria Ejecutiva, a la Junta Local Ejecutiva
en el Distrito Federal:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacién como la obligacion de citar las normas aplicables al caso
concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcion solicitada por el C. Josué
Cervantes Martinez, el articulo 49 del Estatuto establece lo siguiente:

Articulo 49, La ocupacion de vacantes podid llevarse a cabo mediante incoiporacion temporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte que
aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arttculo 4. La readscripcion es el acto mediante el cual un miembio del Servicio es adscrito & un
drgano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a éste; por tanto, fa
readscripcion podid implicar moviidad, mas no ascenso i promocion”.

"Aritcifo 55. La movilidad es ef cambio def personal de carrera de un Cuerpo a olro def Servicio en un
rango equivatente”.

Arttculo 56. La Junta podrd readscribir al personal de carrera por necesidades del servicio o a pelicion
del Inleresado, con base en e diclamen que al efeclo emila fa Direccion Ejeculiva sobre fa
procedencia de las solicitudes... Para elaborar sus dictamenes, la Direccion Efecuiva considerard fa
idoneidad del soficitante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, as/ como la adecuada
integracion de las Juntas o Direcciones corespondientes, e informard a fos titulares de las Direcciones
y Juritas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de su Presidenie [...] Para elaborar su
dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de entre guienes hayan soficitado su readscripcion y
cumplan con los requisitos para el cargo o puesto, & los miembros del Servicio gue tengan tivlaridad y,
en caso de miembros titdares, a aquellos que cuenten con mayor 1ango. Cuando los miembros
ilulares que soficiten readscripcion tengan el mismo rango, se dard preferencia a quien cumpla con los
requisitos y lengan mejores resultados en las evafuaciones globales de los ultimos dos anos.”

Por ofro lado, los diversos 9y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo siguiente:

Arttculo 8 Para fa promocion, readscripcion, movilidad, disponibiidad y permanencia de fos miembros
del Servicie se tomardan en cuema los resuftados de fas evaluaciones del desempeno, del

354



Gaceta Electoral 111

aprovechamiento en el Prograima y de la evaluacion global de que sean objelo, de acuerdo con los
idrminos y condiciones especificados en ef presente Estatulo.”

Articulo 103, El Instituto fevard a cabo un proceso de evaluacion de fos miembros del Servicio, que
incluird una evaluacion def desemperio, una evaluacion del aprovechamiento en ef Programa y una
evaluacion global, La evaluacion estard compuesta por un conjunto de procedimientos e insiumentos
que la Direccion Efecutiva propondid & fa Junta, previo conocimiento de la Comision; dicho conjunto de
procedimientos e instiumentos tendrd por objelo apoyar a las autoridades def Instituto en la toma de
decisiones relativas & la permanencia, la readscripeion, la tivlaridad, fa disponibiidad, ef ascenso, ef
olorgamiento de incentivos, la formacion y la promecion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos para la
procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la DESPE, la solicitud de readscripcion del interesado;
b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Locales Ejecutivas involucradas
en la readscripcion;

e} Informar, por parte de la DESPE, a la Comision del Servicio Profesional Electoral
por medio de su Presidente y al Secretario Ejecutivo; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcion, se daré preferencia con
base en el articulo 56, segundo péarrafo del Estatuto, el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad;
b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y

¢) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los mejores
resultados en las evaluaciones globales de los dos (ltimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcion al caso
concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de razonamientos
I6gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se ajusta a la hipétesis
normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los requisitos necesarios que
menciona el articulo 96 del cuerpo de normas aplicable para la debida adecuacion entre los
motivos aducidos y los numerales que regulan la readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la DESPE, la solicitud de readscripcion del interesado.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto, en el
entendido de darle la debida atencién, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio
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Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripcion presentada por el C. Josué
Cervantes Martinez, Comisionado a la Secretaria Ejecutiva, para ocupar el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal.

Es importante mencionar que los CC. Jaime Arturo Ortiz Gonzalez y Antonio Ignacio
Manjarrez Valle, también solicitaron su cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la
Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal. Sin embargo, el C. Josué Cervantes Martinez es
quien tiene preferencia segln lo establecido por el parrafo segundo del articulo 56 del
Estatuto, transcrito anteriormente y que regula el criterio de desempate de entre quienes
hayan solicitado la misma adscripcién.

Esto es asi, en virtud de que el C. Josué Cervantes Martinez presenta titularidad y rango IV,
como se demostrara en la siguiente tabla:

Promedio de
Num. Nombre Adscripcion Titularidad | Rango | 125 ultimas
evaluaciones
globales
1 Josueé Cervantes Comisionado en la Secretaria Si 1] 9.276
Martinez Ejecutiva.
2 Jaime Arturo Crliz Vocal Ejecutivo enla Junta Local Si 0l 9.114
Gonzalez Ejeculiva en el estado de Baja
California Sur.
3 Antonio Ignacio Vocal Ejecutivo enla Junta Local Si 9.163
Manjarrez Valle Ejeculiva en el estado de
Guanajuato.

Es menester sefialar que de acuerdo al referido articulo 56 del prenombrado Estatuto, el
criterio de preferencia de las solicitudes de readscripcion de los miembros del Servicio sera,
en primer lugar, a los que tengan titularidad y, en segundo lugar, a los miembros titulares que
cuenten con mayor rango; con estos criterios, la preferencia para atender la solicitud de
readscripcion la tiene el C. Josué Cervantes Martinez, pues posé Rango IV.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz para
producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir con
criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios para la
procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido articulo 56 del
Estatuto, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le otorga el
caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo en el destino
que pretende.

Ademés de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de idoneo, y
por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracion de pertinencia y
viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la DESPE considerd lo siguiente:
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5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. El C. Josué Cervantes Martinez ingresé al Servicio el 1 de julio de 1994,
acumulando una antigiiedad de 14 afios, tres meses como miembro del Servicio; y una
experiencia de seis afios, dos meses como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, tal
como muestra la siguiente tabla:

Cargo o puesto Fecha de ingreso al cargo Entidad Adscripcion
ocal Ejecutive 1 de julio de 1995 Yeraeruz W Junta Distrital
‘Vocal Ejecutivo 1 de septiembre de 1995 Varacruz 08 Junta Distrital
‘Vocal Ejecutivo® 14 de noviembre de 2000 Veracruz 10 Junta Distrital
Vocal Ejecutive 15 de julio de 2002 Caolima Junta Lacal
Vocal Ejecutivo 26 de febrero de 2007 Nayarit Junta Local
Vocal Ejecutivo 15 de agosto de 2007 Veracruz Junta Local

Como se refleja en el cuadro anterior, el C. Josué Cervantes Martinez se desempeiié
durante cuatro afios, siete meses como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Local en el
estado de Colima; como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Local de Nayarit, seis meses y
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva Local en el estado de Veracruz un afio, un mes.

Es importante sefialar que en el afio 2002, el C. Josué Cervantes Martinez participd como
aspirante interno en el concurso de incorporacion, en modalidad de oposicion, para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, en donde resulté ganador del concurso de
incorporacion antes citado.

El resultado del concurso quedé establecido en el “Acuerdo def Consejo General del Institito
Federal Electoral por e que se designa como ganadores del concurso de incorporacion en
modalidad de oposicion para ocupar diversas plazas en ese cargo, y por el que se readscribe
al vocal Efecutivo de la Junta Local en Colima a la Junta Local de Guanajuato’, identificado
como CG143/2002, el cual fue aprobado el 3 de octubre de 2002.

Lo anterior se traduce en que posee mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de que
durante toda su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el cargo de Vocal
Ejecutivo, ya sea de Junta Distrital, o de Junta Local Ejecutiva.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Josué Cervantes Martinez tiene alin més la calidad de
idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos y experiencia suficientes para
cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus funciones, debiendo
observar el estfricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razon de que es cierto que cuenta con los elementos de conocimiento
necesarios para la adscripcion que solicita, pues al haberse desarrollado como Vocal
Ejecutivo durante toda su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral es inconcuso que a
mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad del interesado.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 30 de septiembre de 1998, el C. Josué Cervantes
Martinez obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos 80 a 87 del
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Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtenciéon de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado Estatuto, en la
siguiente forma:

I.  Haber participado en por lo menos un proceso electoral como miembro del
Servicio. Acredité dicho requisito con su participacion en los procesos
electorales federales de 1996-1997 (cabe sefialar, ademas, que el citado
funcionario ha participado como titular en los procesos electorales federales de
1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

IIl. Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del Programa
de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus calificaciones
fueron las siguientes: fase bésica: derecho constitucional, 9.00; expresion
escrita, 9.20; COFIPE |, 8.80; y estadistica, 9.83; en la fase profesional: COFIPE
I, 8.50; desarrollo electoral mexicano, 9.60; y partidos politicos, 8.60 (cabe
sefialar que a la fecha aprobd las siguientes areas modulares de la fase
especializada; ético-institucional, 9.77; administrativo-gerencial, 8.99; juridico-
politico, 9.80; y técnico-instrumental, 10.00); y,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener la
titularidad son: en 1994, 93.47; en 1995, 96.81 y en 1996, 94.40 (cabe sefialar
que a partir de 1997 obtuvo los siguientes resultados en sus evaluaciones: 1997,
90.69; 1998, 96.50; 1999, 93.76; 2000, 9.330; 2001, 9.187; 2002, 9.132; 2003,
8.946; 2004, 9.106; 2005, 9.605; y 2006, 9.475).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Josué Cervantes Martinez tiene mayor calidad de
idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos establecidos para la
obtencion de la titularidad, pues ha participado no sélo en un proceso electoral federal como
lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco procesos electorales federales, lo que da
mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito, cualidades que son
imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. Si bien al momento de la elaboracion de este
dictamen (26 de septiembre de 2008) el C. Josué Cervantes Martinez esté comisionado a la
Secretaria Ejecutiva, es fundamental sefialar que hasta el 15 de septiembre del afio 2008
ocupé el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz,
cuyas funciones, segln el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

« Representar al IFE como delegado de la entidad, asi como ejercer las funciones
que le corresponda al Instituto en la organizacion de las elecciones federales.
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Actividades especificas:
+ Presidir la Junta Local Ejecutiva y, durante el proceso electoral, el Consejo Local.

e Coordinar los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuir entre ellos los
asuntos.

e Cumplir con los programas relativos al Registro Federal de Electores.

e Ordenar al Vocal Secretario que expida las certificaciones que soliciten los
partidos politicos.

e Proveer a las Juntas y Consejos Distritales los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

o Llevar la estadistica de las elecciones federales.
« FEjecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica.

e Las demas que sefiale el COFIPE, asi como las facultades o atribuciones
establecidas en la normatividad electoral vigente.

En este sentido, es menester sefialar que las funciones inherentes al cargo y que se
detallaron anteriormente, son exactamente las mismas que desempefiaria el C. Josué
Cervantes Martinez, independientemente de su lugar de adscripcion.

Cuestion que hace adquirir al C. Josué Cervantes Martinez més idoneidad para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, en virtud de que
como se ha demostrado anteriormente, esas funciones las ha desempefiado en gran parte
de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la
experiencia para desarrollar el puesto referido independientemente de la adscripcion en la
que se encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva (complejidad distrital).
Se advierte que el C. Josué Cervantes Martinez, como se ha descrito a lo largo de este
dictamen, se ha desempefiado en el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local durante seis
afios, dos meses; siendo su dltima adscripcion en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Veracruz, y ejerciendo anteriormente ese mismo puesto en las Juntas Locales Ejecutivas en
los estados de Nayarit y Colima, respectivamente.

Ahora bien, es importante considerar el grado de complejidad electoral de las entidades
federativas donde el C. Josué Cervantes Martinez ha fungido como Vocal Ejecutivo de Junta
Local Ejecutivo, esto es, Veracruz, Nayarit y Colima. En este sentido, el grado de
complejidad se configura por cinco dimensiones ¢ &mbitos fundamentales: dimensién
educacién, dimension distribucién de la poblacion, dimensién cultura indigena, dimension
accesibilidad y dimension electoral; y en cada uno de estos ambitos de dimension, con base
en diversas variables se establecen aspectos asociados a mayores dificultades y
complejidad para la realizacion de actividades electorales de caracter operativo, asi como la
manera en que son medidos.
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Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en cinco
categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto, medio, bajo y
muy bajo.

Aunado a lo anterior, es (til detallar que el C. Josué Cervantes Martinez se ha desempefiado
como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en los estados de Veracruz, Nayarit y Colima,
por lo que de acuerdo con la Tipologia Bésica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada
por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, vigente hasta el 2005; se aprecia con la siguiente distribucion
de distritos electorales federales, segln el grado de complejidad electoral:

’ o Grado de complejidad electoral
Entidad Total de distritos Wy bajo ] Bajo ] Medio Alto Wuy alto
Colima’ 2 0 2 0 0 0
Mayarit* 3 0 1 0 2 0
Veracruz” 21 3 6 8 2 2

1 Con informacién dal documento Fipolgla fiasica distrital de compliidad elecioral 2002 |\FE. DEOE, DECEYEC y DERFE. Septiembre,

2002. Mota: La tipologia distrital elaborada en el 2002 emplea la distritacién aprobada por el Consejo General el 31 de julio de 1996 y que

estuvo vigente hasta el 2005.

# Con informacidn del documento Acivsizacion de la tipologia basica disinial de compigiidad electoral, 2005, IFE. DEQE y DECEyEC.

Agosto, 2005,
En estas condiciones, se advierte que el funcionario citado se ha desempefiado en su
trayectoria como Vocal Ejecutivo en las Juntas Locales Ejecutivas en los estados de
Veracruz y Navyarit con distritos catalogados como de complejidad distrital “alta” o “muy alta”,
lo que deviene en que tiene experiencia para ocupar la adscripcién en el Distrito Federal que

no tiene distritos electorales federales con esas caracteristicas.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito Federal lugar de adscripcién
solicitado por el C. Josué Cervantes Martinez, tiene actualmente un nivel de complejidad
electoral muy bajo, lo que deviene en que acredita alin mas su idoneidad, pues el hecho de
que haya ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en Juntas Locales Ejecutivas con diferentes
grados de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia en los
fendmenos que se presenten en ese tipo de distritos, incluso al tener experiencia en distritos
electorales con grado de complejidad alto y medio, el C. Josué Cervantes Martinez esté
preparado, conforme a su experiencia, ante sucesos que requieran de mayor conocimiento.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Josué Cervantes Martinez como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su desempefio
tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y considerando factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas
factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva, en donde se observan los
siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Ano Calificacion
1994 93.47
1985 96.81
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Ano Calificacion
1996 94.40
1997 90.69
1998 96.50
1999 93.76
2000 9.330
2001 9.187
2002 9.132
2003 8.946
2004 9.106
2005 9.605
2006 9.475
Promedio 9,276
Evaluaciones especiales

Afio Calificacion
1997 84.76
1999-2000 9.130
2002-2003 8.845
2005-2006 9.454
Promedio 8.976

Evaluaciones globales

Ano Calificacion
1999 9.438
2000 9.418
2001 0.401
2002 9.146
2003 8.949
2004 9.151
2005 9.248
2006 9.257
Promedio 9.251

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional,

el C. Josué Cervantes Martinez, califico de la siguiente manera:

Basica Profesional
Derecho Constitucional 9.00 COFIPE 2 8.50
Expresion Escrita 920 Desarrdlo Electord Mexicano 9.60
COFIPE 1 8.80 Partidos Pdliticos 8.60
Estadistica 9.83
Especializado

Etico Institucional 9.77

Administrativo-Gerencial 899

Juridico Politico 9.80

Técnica Instrumental 10.00

PROMEDIO 9.28

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Josué Cervantes Martinez ha sido
evaluado en trece ocasiones (con un promedio de 9.276) y ha participado en varios procesos
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electorales federales, en razon de que presenta varias evaluaciones especiales (una para
cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Josué Cervantes Martinez reflejan el promedio
de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento en el Programa
de Formacién y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las evaluaciones globales también
consideran las sanciones y los incentivos que haya recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de Formacion
y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de caracter académico y técnico que
ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han permitido mejorar y aumentar
sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Josué Cervantes Martinez, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio, ha sido promovido en tres ocasiones, ubicandolo
actualmente en el Rango IV, lo que refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, traduciendo esto en el
cumplimiento de los objetivos del Instituto.

Lo anterior denota que el C. Josué Cervantes Martinez posé una excelente capacidad para
ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente (9.276), y
evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus conocimientos en las areas
especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo factores de eficacia, eficiencia, principios
de actuacion y de desarrollo laboral en sus evaluaciones.

7. Observar la adecuada integracion de la Junta Local Ejecutiva involucrada en la
readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a cabo
la readscripcion de un funcionario es necesario considerar la adecuada integracion de las
Juntas correspondientes, en este caso, la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal.

En este contexto, se debe precisar que de acuerdo al articulo 135 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las Juntas Locales Ejecutivas se integran por el
Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral, Vocal del Registro
Federal de Electores y el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de Sesiones
para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas en las sesiones de las Juntas Distritales, es
necesario que en la mismas exista la declaracion de quérum que, durante un proceso
electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando menos la mitad mas uno de sus
integrantes vocales, entre los que debera encontrarse el Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a
los periodos en que no esté desarrollandose procesos electorales, las Juntas podran
sesionar con la mayoria de los integrantes que en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, a la cual
solicita ser readscrito el C. Josué Cervantes Martinez, tiene vacantes al dia de la elaboracion
de este informe, las plazas de Vocal Ejecutivo y Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
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Civica (esta se encuentra publicada en la convocatoria del concurso de incorporacion y por
tanto, serd ocupada mediante este mecanismo), siendo que las restantes estan ocupadas
por miembros del Servicio.

También es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de Sesiones para
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, dispone lo siguiente:
"Para que las Junlas Locales y Dislrilales puedan sesionar, durante el proceso electoral, es necesano gie
eslén presentes cuando menos las milad mds uno de los inteqrantes, entre los que deberd enconlrarse ef
Vocal Efecutivo. Durante la época en que no se esté desarrollando ef proceso elecioral, las Juntas podran

sesionar con la mayoria de los Integrantes que en ese momento formen pante de las mismas. Las
resoluciones se tomardn por mayorla de volos de sus miembros”

En este caso, la hipotesis de previsién no se cumple parcialmente en razén de que la Junta

Local Ejecutiva en el Distrito Federal tiene vacante la plaza del Servicio correspondiente al
de Vocal Ejecutivo.

8. Informar, por parte de la DESPE, a la Comision del Servicio Profesional Electoral
por medio de su Presidente, y el Secretario Ejecutivo.

Con base en el articulo 56 del Estatuto, la DESPE informo a la Presidente de la Comision
del Servicio Profesional Electoral, asi como al Secretario Ejecutivo, sobre la propuesta de
readscripcion del C. Josué Cervantes Martinez, y les solicité el anélisis de dicha propuesta
con el objeto de recibir sus observaciones.

En respuesta, estas los responsables de las instancias antes sefialadas manifestaron que no
existia inconveniente respecto a la solicitud de cambio de adscripcion del C. Josué
Cervantes Martinez, con lo que se hace resaltar que la readscripcion propuesta es certera
para el buen funcionamiento de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado Estatuto,
establece que la readscripcion ‘es el acto mediante ef cual urr miembro del Servicio es
adscrito a un organo o unidad técrica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homaologo a
éste; por tanto, la readscripcion podra impiicar movilidad, mas no ascenso i promocion”.

En este orden de ideas, es cierto que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de que el C.
Josué Cervantes Martinez, Comisionado por necesidades del Instituto en la Secretaria
Ejecutiva, solicita su cambio de adscripcion en el mismo cargo que se desempefiaba pero en
la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, lo que no implica por ningin motivo ascenso ni
promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas tanto en su ultima
adscripcién como Vocal Ejecutivo en la Junta Local en el estado de Veracruz, como en la
Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal Ejecutivo de |a Remuneraciones y prestaciones como Yocal Ejecutivo de la
| Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal
Remunerationes: Remunerationes:
Sueldo y compensacidn garantizada (mensual bruto): $118,578.00 Sueldo y comp ion garantizada | bruto): §116,578.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto): $86,077.05 Suelde y comp ion g zad | neto): §86,077.05
Prestaciones: Prestaciones:
. Prima ional . Prima |
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Remuneraciones y prestaciones como Yocal Ejecutivo de la Remuneraciones y prestaciones como Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal
Prima quinquenal. Prima quinquenal.
Aguinaldo. Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro institucional.

Saeguro colactivo de retiro.

Seguro de gastos médicos mayores,
Seguro de sef i6n individualizado.

Vacaciones.

Seguro institucional.

Seguro colectivo de rafiro.

Seguro de gastos médicos mayores,
Seguro de ion individu alizad

T R
LI I I

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio sin nimero recibido el 2 de junio de 2008, el C. Josué Cervantes
Martinez, Comisionado en la Secretaria Ejecutiva y anteriormente Vocal Ejecutivo en la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, solicité su cambio de adscripciéon como
Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal; lo anterior con base en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.

SEGUNDA. La solicitud del C. Josué Cervantes Martinez obtuvo preferencia de atencion por
parte de la DESPE, con base en el articulo 56, parrafo segundo, del Estatuto, respecto a la
de diversos funcionarios que solicitaron la misma adscripcion, en virtud de que posé
titularidad y rango |V sobre los demas solicitantes.

TERCERA. La trayectoria del C. Josué Cervantes Martinez, refleja idoneidad en el sentido
de tener hasta esta fecha catorce afios, tres meses, como miembro del Servicio Profesional
Electoral (siempre como Vocal Ejecutivo, sea en Junta Distrital o en Junta Local); y en
particular por acumular una experiencia de seis afios dos meses, como Vocal Ejecutivo en
diversas Juntas Locales Ejecutivas; lo que se traduce en garantizar mayor permanencia y
estabilidad de la estructura profesional, pues posee mayor identidad para el puesto en la
adscripcion que solicita, ademéas de contar con los conocimientos suficientes para el
cumplimiento adecuado vy eficiente de sus funciones, observando estricto apego a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo
requiere.

CUARTA. Una cualidad més de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Josué
Cervantes Martinez en su trayectoria, pues requirid haber participado en varios procesos
electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases bésica y profesional
del Programa de Formaciéon y Desamollo Profesional, ademéas de haber acreditado las
evaluaciones del desempefio con una calificacion aprobatoria, que evidencia un amplio
conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo de
Junta Local Ejecutiva.

QUINTA. Al resultar que, segin el Catélogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas a las
ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional Electoral, lo
que conlleva aln mas a acreditar el cardcter de idoneidad solicitado, pues tiene los
conocimientos y la suficiente experiencia para desempeiiar el cargo de Vocal Ejecutivo de
Junta Local Ejecutiva, independientemente de la adscripcién en que se encuentre.
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SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segln la Tipologia Béasica Distrital de
Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, el C. Josué Cervantes
Martinez, es completamente idéneo para el puesto que solicita, en virtud de que en su
trayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado adscrito en diversas Juntas Ejecutivas Distritales
y Locales que presentan complejidades electorales alto, medio y muy bajo, teniendo la
adscripcion propuesta una complejidad muy baja en comparacion con las entidades
federativas donde ha estado adscrito.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Josué Cervantes Martinez ha recibido y aprobado cursos en
materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron las
politicas y programas anuales del Instituto y, que de manera periddica, han permitido evaluar
la actuacién del funcionario en el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva con un
promedio sobresaliente de 9.28, lo que incluso lo ha llevado a una promocion.

OCTAVA. Su readscripcion favoreceria la adecuada integracion de la Junta Local Ejecutiva
en el Distrito Federal, en razén de que actualmente este érgano delegacional tiene vacantes
las plazas de Vocal Ejecutivo y de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, por lo
que su readscripcion resultaria fundamental no sélo para cubrir el quérum necesario para
llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo tanto, cuidar la seguridad
institucional, sino también para dirigir los trabajos y responsabilidades institucionales de la
segunda entidad federativa con el mayor ndmero de distritos electorales federales.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en el
sentido de que derivado de la readscripcion del C. Josué Cervantes Martinez, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al funcionaric, en
virtud de que su cambio de adscripcion es a un érgano distinto al que viene ocupando en un
mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni promocién.

DECIMA. La solicitud de readscripcion del C. Josué Cervantes Martinez cumple con lo
previsto por el articulo 56 del Estatuto, pues del andlisis de dicha solicitud, incluyendo los
resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracién de la Junta Local Ejecutiva
involucrada en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena idoneidad
del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
Distrito Federal, sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden;
por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos juridicos vigentes antes expuestos y con fundamento
en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, Ia Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en
el gjercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion
soficitado por el C. Josue Cervantes Martinez como Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el Distrito Federal.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. LEONARDO MENDEZ MARQUEZ

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta

Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo enla Junta Ejeculiva correspondente
d Distrito 04 en &l estado de Durango. al Distrito 15 en ¢ estado de Puebla.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f}, 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Leonardo Méndez Marquez, Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango, a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de Puebla, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacion de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Leonardo Méndez Marquez, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Artfcufo 49. La ocupacion de vacanies podid flevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, refncorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arttcuto 54. La readscripeion es ef acto mediante ef cual un miembro del Servicio es adscrito a
urnn digano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homdlogo a ésle; por
tanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion”.

Anifcufo 55, La movilidad es ef cambio del personal de carrera de un Cuerpo a oo del
Servicio en un rango equivalente”.

Arifculo 56. La Junla podrd readscriblr al personal de carvera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emila la Direccion Ejectliva
sobre la procedencia de 1as solichtudes... Para elaborar sus dictamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del solicitante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, asl
como la adecuada inlegracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
Ifulares de las Direcciones y Junltas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presiderte [...] £n funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podrd proponer al
Consgjo la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enitre quienes hayan
Ssolfctado su readscripeion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puests, a fos miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros tiulares, a aguellos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros ilulares que soliciten readscripeion lengan e misimo
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rango, se dard preferencia a quien cumpla con los requistios y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos artos.”

Por ofro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Arlfcufo 8, Paia la promocion, readscripeicn, moviiidad, disponibiidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomardn en cuenia los resullados de las evaluaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los trminos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Anttcuio 703, E Institto evard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Setvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechainiento en
&l Programa y una evaluacion global. La evaluacion estard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecutiva propondrd & la Jumta, previo
conocimiento de la Comision, dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Inslitulo en la loma de decisiones relalivas a fa
permanencia, la readscripcion, la tularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
incentivos, la formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcidn, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la

solicitud de readscripcion del interesado;
b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;

¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales

involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le

correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se daré preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad,

b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y
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c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de cambio de adscripcién, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de
éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de andlisis de
las mismas, ademés de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para las referidas
solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular namero DESPE/Q07/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informo a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el anélisis
de procedencia por parte de la referida Direccion Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. Leonardo Méndez Mérquez,
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de
Durango a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en
el mismo Puebla, que presento oficio sin nimero de fecha de 5 de junio de 2008, en
donde adujo los argumentos y consideraciones que estimdé pertinentes para la
procedencia de la misma, entre ellas motivos familiares.

Es importante mencionar que el C. Miguel Angel Garcia Onofre también solicito su
cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de Puebla. Sin embargo, el C. Leonardo Méndez Marquez es
quien tiene preferencia segln lo establecido por el parrafo segundo del articulo 56 del
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Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
transcrito anteriormente y que regula el criterio de desempate de entre quienes hayan
solicitado la misma adscripcion.

Esto es asi, en virtud de que el C. Leonardo Méndez Marquez tiene mejor promedio de
las evaluaciones globales de los dos (ftimos afios, como se demuestra en la siguiente
tabla:

Promediio de
las tltimas
Nam. Nombre Adscripcion Titularidad | Rango el
1 Leonardo Vocal Ejecutivo en la Junta No | 93N
Méndez Ejecutiva correspondiente al
Marquez Distrito 04 en el Estado de
Durango.
2 Migue! Angel Vocal Ejecutivo en la Junta No 8.928
Garcia Onofre Ejecutiva correspondiente al
| Distnto 14 en &l estado de Puebla.

Es menester seifialar que de acuerdo al referido articulo 56 del prenombrado Estatuto,
el criterio de preferencia de las solicitudes de readscripcion de los miembros del
Servicio sera en primer lugar a los que tengan titularidad y, en caso de miembros
titulares, a aquéllos que cuenten con mayor rango. Cuando los miembros fitulares que
soliciten radscripcion tengan el mismo rango, se daré preferencia a quien cumpla con
los requisitos y tenga mejores resultados en las evaluaciones globales de los ultimos
dos afios, es decir, tiene preferencia el C. Leonardo Méndez Méarquez, por obtener los
mejores resultados de evaluaciones globales en los dos Gltimos afios.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral consideré lo siguiente:
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b.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 16 de septiembre de 2001, el C. Leonardo Méndez Mérquez
ingreso al Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de seis
afios, diez meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo o puesto | Fecha de ingreso al cargo | Entidad | Adscripcion

Jefe de Oficina de Sequimiento y Analisis | 16 de sepliembre del 2001 | Chiapas | 02 Junta Distrital
Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis 01 de julic del 2002 Puebla | 03 Junta Distrital

\focal de Organizacion Electoral | 16 de enero del 2003 México | 36 Junta Distrital
Vocal de Organizacion Blectoral 30 de mayo del 2005 Puebla 16 Junta Distrital
Vocal Ejeculivo | 01 de noviembre del 2005 | Durango | 04 Junta Distrital

Como se puede apreciar, el C. Leonardo Méndez Marquez se ha desempefiado como
miembro del Servicio Profesional Electoral como Vocal Ejecutivo de Junta Distrital
durante dos afios, nueve meses; teniendo en el dltimo cargo {Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango) el mismo
tiempo de antigliedad.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en su frayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado diferentes
cargos, uno de ellos el de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Leonardo Méndez Mérquez adquiere aln mas la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razon de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcion que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (dos afios, nueve meses)
€s inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la
idoneidad del interesado.

b.2. La titularidad en su caso. El C. Leonardo Méndez Marquez, no cuenta con
titularidad.

Al respecto, cabe aclarar que la idoneidad no se basa simplemente en tener una
titularidad o no, pues éste caréacter es valorado también en el criterio de desempate en
el caso de haber varios miembros del Servicio interesados en la misma adscripcion,
sino en la forma en que se cumplen los requisitos para la procedencia de solicitud de
cambio de adscripcion, y por lo tanto, se reitera que este aspecto no le resta idoneidad
al C. Leonardo Méndez Marquez para ocupar el cargo que solicita.

b.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Leonardo Méndez Méarquez ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 04 en el estado de Durango, cuyas funciones, segln el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:
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Actividades genéricas:

« Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

* Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el I.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.

e Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

* Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

« Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

e Participa en la elaboracién de estadisticos sobre las elecciones federales.

e Realiza las deméas que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. Leonardo
Méndez Marquez, al no ser un cambio de cargo sino (nicamente de lugar de
adscripcién, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcién.

Cuestion que hace adquirir al C. Leonardo Méndez Méarquez mas idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15
en el estado de Puebla, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado en su frayectoria como miembro del Servicio
Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el puesto
referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

b.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el
C. Leonardo Méndez Marquez, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se ha
desempefiado en dicho cargo durante dos afios, nueve meses; siendo su Unica funcion
en ese cargo el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04
en el estado de Durango.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucién de la poblacion,
dimension cultura indigena, dimensién accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.
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Aunado a lo anterior, es util detallar que el C. Leonardo Méndez Marquez se
desempefia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04
en el estado de Durango del 1 de noviembre del 2005 a la fecha; por lo que de acuerdo
con la Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, vigente hasta el 2005 y su actualizacion; se aprecia que este
Distrito Electoral Federal tiene un nivel de complejidad electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 15 en el estado de Puebla,
lugar de adscripcion solicitado por el C. Leonardo Méndez Méarquez, tiene actualmente
un nivel de complejidad electoral “bajo”. No obstante esta diferenciacion en los Distritos
Electorales involucrados, no obsta para asegurar que el C. Leonardo Méndez Mérquez
tendria dificultades en la adscripcidn propuesta, pues es fundamental tener en
consideracion que la trayectoria del C. Leonardo Méndez Mérquez dentro del Servicio
Profesional Electoral abarca desde el puesto de Jefe de Oficina de Seguimiento y
Andlisis en las Juntas Distritales 02 y 03 en los estados de Chiapas y Puebla,
respectivamente, las cuales tienen un grado de complejidad “muy alto” y “alto”, asi
como su desempefio como Vocal de Organizacion Electoral en las Juntas Distritales 36
y 16 en los estados de México y Puebla, respectivamente, las cuales tienen un grado
de complejidad “alto” y “muy alto”. En este sentido, no es sino hasta que es adscrito
como Vocal Ejecutive a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado
de Durango donde llega a un Distrito Electoral Federal con un nivel de complejidad
electoral “muy bajo”.

Asi, es que deviene en que acredita su idoneidad, pues el hecho de que durante casi
cuatro afios se desempefid en Distritos Electorales Federales con niveles de
complejidad electoral que oscilaba entre el “alto” y “muy alto” garantiza sus
conocimientos y experiencia en los fendbmenos que se presenten en ese tipo de
distritos, que requieren de mayor conocimiento y experiencia

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Leonardo Méndez Marquez como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempeio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo
laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Ano Calificacion
2001 8674
2002 8495
2003 9.363
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Ano Calificacion
2004 10.00
2005 9,744
2006 9.469
Promedio 9.289

Evaluaciones especiales

Ano Calificacion
2002-2003 9.237
2005-2006 9.505
Promedio 93N

Evaluaciones globales

Ano Calificacion
2001 8.007
2002 8499
2003 8.808
2004 9.159
2005 9,340
2006 9.281
Promedio 8.932

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa Actual de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Leonardo Méndez Marquez, ha calificado de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Etico Institucional 9.78 Etico Institucional 10.00
Administrativo Gerencial 8.67 Juridico Pditica 10.00
| Juridico Politico 9.60
| Técnica Instrumental 850

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Leonardo Méndez Mérquez ha
sido evaluado en seis ocasiones (con un promedio de 9.289) y ha participado en varios
procesos electorales federales, en razon de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Leonardo Méndez Marquez reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa Actual de Formacién y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa Actual
de Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de caracter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Leonardo Méndez Marquez, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, traduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.
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Lo anterior denota que el C. Leonardo Méndez Marquez posé una excelente capacidad
para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.289), v evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis.

Ahora bien, en las sesiones de las Juntas Distritales, es necesario que en la mismas
exista la declaracion de quérum que, durante un proceso electoral, es requisito que se
encuentren presentes cuando menos la mitad mas uno de sus integrantes vocales,
entre los que debera encontrarse el Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos
en que no esté desarrollandose procesos electorales, las Juntas podran sesionar con
la mayoria de los integrantes que en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en
el estado de Durango, a la cual pertenece actualmente el C. Leonardo Méndez
Mérquez, tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de Puebla,
también presenta todas sus plazas ocupadas por funcionarios de carrera; ademas
cabe sefialar que el cargo de Vocal Ejecutivo seria desocupado por un miembro del
Servicio en virtud de la eventual procedencia de su solicitud de cambio de adscripcidn.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por el C. Leonardo Méndez Marquez, implicaria
alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, pues ambas presentarian el total
de sus plazas ocupadas por miembros del Servicio Profesional Electoral.

También es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral,
dispone lo siguiente:

"Para que las Juntas Locales y Distiitales puedan sesionar, durante el proceso elecloral, es necesario
que estén presentes cuando menos las mitad mds une de fos integrantes, entre [os que deberd
encontrarse el Vocal Ejecutivo. Durante la época en que no se esté desarrollando el proceso
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elecloral, las Junlas podran sesionar con la mayorla de los integianles gue en ese momemlo formen
parte de las mismas. Las resoluciones se lomaran por mayoria de volos de sus miembros”

En este caso, la hipdtesis de prevision no se cumple en razén de que las Juntas
Distritales implicadas en la propuesta de readscripcion tienen ocupadas en su totalidad
las plazas del Servicio.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el 3 de julio de 2008 la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/0797/2008, informé al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, asi como a los Vocales Ejecutivos de las
Juntas Locales en los estados de Durango y Puebla, asi como al Director Ejecutivo de
Organizaciéon Electoral sobre la propuesta de readscripcién, entre otros, del C.
Leonardo Méndez Marquez y se les solicité el analisis de dicha propuesta con el objeto
de recibir sus observaciones.

En este orden de ideas, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Lic.
Edmundo Jacobo Molina, por oficio SE/0946/08, manifesté que para una evaluacion
objetiva estara atento de recibir el dictamen correspondiente.

Ademas el Lic. Luis Garibi Harper y Ocampo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local en el
estado de Puebla, por escrito VEL/1655/2008, refirié que al desocuparse la plaza de
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de
Puebla, un vocal con la trayectoria y conocimientos del C. Leonardo Méndez Méarquez
€s la mejor opcion.

Por su parte, el Prof. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral mediante oficio numero DECE/376/2008, manifesto que se condiera un vocal
destacado por lo que no existe algunc por parte de la Direccion Ejecutiva que preside,
respecto a su readscripcion.

Es necesario puntualizar que el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de
Oaxaca, no hizo pronunciamiento alguno, por lo que de acuerdo con el oficio
DESPE/0797/2008 se tiene por entendido que no tiene comentario algundo derivado
de la readscripcion del C. Leonardo Méndez Méarquez.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito {con excepcidn
del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral) no hicieron comentario u
observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de adscripcion
solicitado por el C. Leonardo Méndez Mérquez, se hace resaltar que la readscripcion
s certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
15 en el estado de Puebla.
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9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion ‘es ef acto mediante ef cual un miembro del
Servicio es adsctito a un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel u homologo a éste; por tanto, la readscripcion podrd implicar movifidad, mas no
ascernso i promocion’”.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. Leonardo Méndez Marquez actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango y solicita
su cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 15 en el estado de Puebla, lo que no implica por ninglin
motivo ascenso ni promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas
en cualquiera de las dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la
siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al | Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 04 en el estado de Durango. Distrito 15 en el estado de Puebla.
Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto). | Sueldoy compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,277.00 $55,277.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada (mensual neta).
$42,315.51 $42.315.51
Prestaciones: Prestaciones:
» Prima vacacional. » Prima vacacional.
* Prima quinquend. ¢ Prima quinquenal.
o Despensa. o Despensa.
o Aguinaldo. * Aguinaldo.
¢ Vacaciones. ¢ Vacaciones.
o Seguro Institucional. o Seguro Institucional.
» Seguro Colectivo de Retiro. » Seguro Colectivo de Retiro.
» Seguro de Separacion Individualizado. » Seguro de Separacion Individualizado.
» Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM). |  Seguro de gastos médicos mayores (185 SMGM).

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio sin niimero de fecha 5 de junio de 2008, el C. Leonardo Méndez
Marquez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el
Estado de Durango, solicitd su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de Puebla con base en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007 y DESPE/0007/2008
de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. La solicitud del C. Leonardo Méndez Marquez obtuvo preferencia de
atencién por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con
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base en el articulo 56, parrafo segundo, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, respecto a la de diverso funcionario que
solicité la misma adscripcion, en virtud de que C. Leonardo Méndez Méarquez tiene los
mejores resultados de las evaluaciones globales aplicadas en los dos (ltimos afics,
sobre aquél.

TERCERA. La trayectoria del C. Leonardo Méndez Marquez, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta fecha seis afios, diez meses, como miembro del Servicio
Profesional Electoral; dos afios, nueve meses, como Vocal Ejecutivo en una Junta
Ejecutiva Distrital; y el mismo tiempo de antigiiedad en ese cargo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango; lo que se traduce en garantizar
mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, pues obtiene mayor
identidad para el puesto en la adscripcion que solicita, ademas de contar con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado v eficiente de sus funciones,
observando estricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

CUARTA. El C. Leonardo Méndez Marquez no presenta titularidad, cuestion que
indudablemente no le resta idoneidad para ocupar el cargo que solicita, en virtud de
que la calidad de idoneo que se requiere para la ocupacion de un cargo determinado
es el conjunto y la forma en que se cumplen los requisitos para la procedencia de
solicitud de cambio de adscripcion, por lo que este aspecto no le resta esa cualidad al
solicitante para ocupar el cargo que solicita.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva alin mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcion en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segun la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el C. Leonardo Méndez Marquez, es completamente idéneo para el puesto que
solicita, en virtud de que en su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral ha estado adscrito durante casi cuatro afios en Distritos Elctorales Federales
con niveles de complejidad electoral “alto” y “muy alto”, teniendo la adscripcion
propuesta una complejidad “bajo”, lo que garantiza sus conocimientos en distritos
electorales como el propuesto e incluso sobrados conocimientos para sucesos que
requieran de mayor experiencia.
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SEPTIMA. Asimismo, el C. Leonardo Méndez Marquez ha recibido y aprobado cursos
en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que consideraron
las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de manera
periédica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de Vocal
Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.289.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Leonardo Méndez Méarquez, en razén de que ambas
presentarian el total de sus vacantes ocupadas, pues el cargo que dejaria el
interesado seria ocupado por un diverso funcionario de carrera, lo que resultaria en el
quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias, y por lo
tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta en que la solicitud es
procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Leonardo Méndez Mérquez, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcion es a un drgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud de readscripcion del C. Leonarde Méndez Méarquez cumple con
lo establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del andlisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de las Juntas Distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 15 en el estado de Puebla, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en
el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el
cambio de adscripcion solicitado por el C. Leonardo Méndez Marquez como
Vocal Efecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el esfado
de Puebla.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. TOMAS AQUINO MATA HERNANDEZ

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta

Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejeculiva correspondente
4 Distrito 34 en el Estado de México. al Distrito 07 en ¢ estado de Hidalgo.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f}, 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Tomas Aquino Mata Hernandez, Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 34 en el Estado de México a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de Hidalgo, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacion de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Tomas Aquino Mata Hernandez, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Artfcufo 49. La ocupacion de vacanies podid flevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, refncorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Arttcuto 54. La readscripeion es ef acto mediante ef cual un miembro del Servicio es adscrito a
urnn digano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homdlogo a ésle; por
tanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion”.

Anifcufo 55, La movilidad es ef cambio del personal de carrera de un Cuerpo a oo del
Servicio en un rango equivalente”.

Arifculo 56. La Junla podrd readscriblr al personal de carvera por necesidades del servicio o a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emila la Direccion Ejectliva
sobre la procedencia de 1as solichtudes... Para elaborar sus dictamenes, la Direccion Ejectitiva
considerard la idoneidad del solicitante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, asl
como la adecuada inlegracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
Ifulares de las Direcciones y Junltas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presidente [...] En funcion de las necesidades del Servicio, la Junia podra proponer al
Consgjo la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enitre quienes hayan
Ssolfctado su readscripeion y cumplan con fos requisitos para ef cargo o puests, a fos miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros tiulares, a aguellos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros ilulares que soliciten readscripeion lengan e misimo
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rango, se dard preferencia a quien cumpla con los requistios y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos artos.”

Por ofro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Arlfcufo 8, Paia la promocion, readscripeicn, moviiidad, disponibiidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomardn en cuenia los resullados de las evaluaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los trminos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Anttcuio 703, E Institto evard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Setvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechainiento en
&l Programa y una evaluacion global. La evaluacion estard compuesta por un conjunio de
procedimientos e insirumentos que la Direccion Efecutiva propondrd & la Jumta, previo
conocimiento de la Comision, dicho conjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Inslitulo en la loma de decisiones relalivas a fa
permanencia, la readscripcion, la tularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
incentivos, la formacion y la promocion de los miembros del Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcidn, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcién, se daré preferencia
con base en el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad,

b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y
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c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcién al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las solicitudes
de cambio de adscripcién, a efecto de conformar un banco actualizado y vigente de
éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de andlisis de
las mismas, ademés de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para las referidas
solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular namero DESPE/Q07/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informo a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el anélisis
de procedencia por parte de la referida Direccion Ejecutiva y que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. Tomas Aquino Mata
Hernandez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 34 en el
Estado de México a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 07 en el estado de Hidalgo, que present6 por oficio sin nimero el 11 de junio
de 2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que estimé pertinentes
para la procedencia de la misma, entre ellos motivos familiares.

Es importante mencionar que el C. Tomas Aquino Mata Herndndez fue el dnico
miembro del Servicio que solicitd su cambio de adscripcién como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de Hidalgo, por lo que en el
presente caso no habra criterios de desempate por analizar.
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5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
infrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracion de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcién, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral consideré lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicic Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 1 de febrero de 1992, el C. Tomas Aquino Mata Hernédndez
ingresé al Servicio Profesional Electoral, acumulando una frayectoria a la fecha de
dieciseis anos, seis meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo o puesto | Fecha de ingreso al cargo Entidad | Adscripcion

Vocal Ejecutivo 1 de febrero de 1992 Hidalgo | VIJunta Distrital
Vocal Ejecutivo 1 de septiembre de 1996 Hidalgo 03 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 6 de abril de 2001 Hidalgo | 04 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 1 de mayo de 2005 Estado de México | 34 Junta Distrital

Como se puede apreciar, el C. Tomas Aquino Mata Hernéndez se ha desempefiado
como miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo
dieciséis afios, seis meses; teniendo en su Gltimo cargo (Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 34 en el Estado de México) una duracion de tres
afos, tres meses.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que la mayor parte de su frayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el
cargo de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Tomas Aquino Mata Hernéndez adquiere aun més
la calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempeiio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razén de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcién que solicita, pues al haberse desarrollado
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como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (dieciséis afios, seis meses)
€5 inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la
idoneidad del interesado.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 29 de octubre de 1998, el C. Tomas Aquino
Mata Hernandez obtuvo el nombramiento de ftitularidad que prevén las disposiciones
en la materia, cumpliendo con los requerimientos establecidos.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencién de su
titularidad, cumplié con los siguientes requisitos:

I.  Haber participado en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acredité dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobado las fases de formacion bésica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes; fase basica: derecho constitucional,
7.80; expresion escrita, 9.20; COFIPE I, 9.20; y estadistica, 10.00; en la
fase profesional: COFIPE I, 9.40; desarrollo electoral mexicano, 8.90; y
partidos politicos, 8.00 (cabe sefialar que a la fecha aprobé las siguientes
areas modulares de la fase especializada: ético-institucional, 8.22;
administrativo-gerencial, 8.54; juridico-politico, 9.20; y técnico-instrumental,
9.60);y,

lll. Haber obtenido una calificacién favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1992, 75.56; en 1993, 91.56; en 1994, 97.16; en 1995,
96.03; en 1996, 90.11 (cabe sefialar que a partir de 1997 obtuvo los
siguientes resultados en sus evaluaciones: 1997, 87.78; 1998, 95.59;
1999, 86.22; 2000, 9.491; 2001, 9.070; 2002, 9.948; 2003, 9.977; 2004,
10.00; 2005, 9.941; y 2006, 9.696).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Tomas Aquino Mata Hernandez adquiere
mayor calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencion de la titularidad, pues ha participado no solo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. EI C. Tomés Aquino Mata Hernandez ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 34 en el Estado de México, cuyas funciones, segin el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:
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Actividades genéricas:

« Preside y representa la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

* Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el I.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.

e Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

* Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

« Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

« Participa en la elaboracién de estadisticas sobre las elecciones federales.

e Realiza las demas que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.
eriores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. Tomas
Aquino Mata Hernéndez, al no ser un cambio de cargo sino (Inicamente de lugar de
adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcién.

Cuestién que hace adquirir al C. Tomas Aquino Mata Hernandez mas idoneidad para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07
en el estado de Hidalgo, en virtud de que como se ha demostrado anteriormente, esas
funciones las ha desempefiado en toda su trayectoria como miembro del Servicio
Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para desarrollar el puesto
referido independientemente de la adscripcion en la que se encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
Tomas Aquino Mata Hernandez, como se ha descrito a lo largo de este dictamen, se
ha desempefiado en dicho cargo durante dieciséis afios, seis meses; siendo su dltima
funcion el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 34 en el
Estado de México; y ejerciendo anteriormente ese mismo puesto en los Distritos 04, 03
y Vl en el estado de Hidalgo.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.
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Asi, dicha complejidad se traduce en la clasfificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es (til detallar que el C. Tomas Aquino Mata Hernandez se
desempefié como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito VI
en el estado de Hidalgo del 1 de febrero de 1992 al 31 de agosto de 1996; por lo que
de acuerdo con la Tipologia Bésica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, vigente hasta el 2005; se aprecia que este distrito tenia
un nivel de complejidad electoral “bajo”.

En el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 1996 al 5 de abril de 2001 el C.
Tomas Aquino Mata Hernandez se desarrolld6 como Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo, cuya complejidad
electoral, segln el documento referido anteriormente, era muy “altc”.

Por ofro lado, el Distrito 04 en el estado de Hidalgo, adscripcion en que se desarrollo el
solicitante del 6 de abril de 2001 al 30 de abril de 2005 como Vocal Ejecutivo, la
Tipologia Bésica Distrital de Complejidad Electoral elaborada por la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica vigente hasta el 2005, lo ubicaba en un nivel de complejidad
electoral “medic”.

Por su parte el Distrito Electoral 34 en el Estado de México y lugar de adscripcion del
C. Tomés Aquino Mata Herndndez como Vocal Ejecutivo en el periodo comprendido
del 1 de mayo de 2005 a la fecha, presenta actualmente un nivel de complejidad
electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se aprecia que el Distrito 07 en el estado de Hidalgo,
lugar de adscripcion solicitado por el C. Tomas Aquino Mata Hernandez, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “bajo”, lo que deviene en que acredita
aln mas su idoneidad, pues el hecho de que durante en parte de su trayectoria se
haya desarrollado en el cargo de Vocal Ejecutivo en Juntas Distritales con mayores e
idénticos grados de complejidad electoral, garantiza su experiencia en los fendmenos
que se presenten en ese tipo de disfritos, incluso se puede decir que tiene experiencia
sobrada para distritos que requieran mayor conocimiento.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Tomés Aquino Mata Hernandez como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo
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laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempeno

Ano Calificacién
1992 75.56
1993 91.56
1994 97.16
1995 96.03
1996 90.11
1997 87.78
1998 95.59
1999 86.22
2000 9491
2001 9.070
2002 9.948
2003 9.977
2004 10.000
2005 9.941
2006 98096
Promedio 9.665

Evaluaciones especiales

Ano Calificacién

1997 91.43
1999-2000 9.382
2002-2003 9.869
2005-2006 9.871
Promedio 9.566

Evaluaciones globales

Ano Calificacion
1999 8.460
2000 9.001
2001 8.847
2002 9.109
2003 9544
2004 9.562
2005 9.604
2006 9,755
Promedio 9.235

Por ofro lado, con relacién a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, el C. Tomas Aquino Mata Hernandez, ha obtenido las siguientes

calificaciones:
Basica Profesional
Dereche Constitucicnal 7.80 COFIPE 2 940
Expresion Escrita 9.20 Desarrdlo Electoral Mexicano 8.90
COFIPE1 920 Partidos Pdliticos 8.00
Estadistica 10.00
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Especializato
Efico Institucional 8.2
Adminisirativo-Gerencial 854
Juridico Pdlitico 9.20
Técnica Instrumental 9.60
Promedio 8.9

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Mata Hernandez ha sido
evaluado en quince ocasiones {con un promedio de 9.665) y ha participado en varios
procesos electorales federales, en razén de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Tomas Aquino Mata Hernandez reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempeiio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han abarcado actividades de caracter académico y
técnico que han ofrecido conocimientos basicos y profesionales, que le han permitido
mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Tomas Aquino Mata Hernandez, con base en sus
evaluaciones globales y evaluaciones del desempefio ha sido promovido en tres
ocasiones, ubicandolo actualmente en el Rango IV, lo que refleja invariablemente que
ha aprovechado adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
traduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Tomés Aquino Mata Hernandez posé una excelente
capacidad para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio
sobresaliente (9.665), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
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Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitaciéon Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Disfritales Ejecutivas, en las sesiones de las
Juntas Distritales es necesario que en la mismas exista la declaraciéon de quérum que,
durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando menos
la mitad mas uno de sus integrantes vocales, entre los que debera encontrarse el
Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrollandose
procesos electorales, las Juntas podran sesionar con la mayoria de los integrantes que
en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 34 en
el Estado de México, a la cual pertenece actualmente el C. Toméas Aquino Mata
Hernandez, tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de
Hidalgo, también se encuenfran ocupadas todas las plazas por funcionarios
electorales, vy la plaza de Vocal Ejecutivo sera desocupada en virtud de un cambio de
adscripcion. En este sentido es importante precisar que el actual Vocal Ejecutivo de
esta Junta Distrital (i.e., Daniel Larrieta Carrasco), seria readscrito a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcién realizada por Mata Hernandez, implicaria alguna
inadecuacion en la integracion de las mismas, pues la plaza que desocuparia el C.
Tomas Aquino Mata Hernandez es la Unica plaza que quedaria vacante en esa Junta.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el 7 de agosto de 2008 la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/0797/2008, informé al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, asi como a los Vocales Ejecutivos
de las Juntas Locales en los estados de Hidalgo y México, sobre la propuesta de
readscripcion, entre ofros, del C. Tomas Aquino Mata Hernandez, al cargo de Vocal
Ejecutivo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo, en
virtud de que esta adscripcién también fue solicitada por el interesado.

En este orden de ideas, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Lic.
Edmundo Jacobo Molina, por oficio SE/0946/08, manifesté que para una evaluacion
objetiva estara atento de recibir el dictamen correspondiente.
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Asimismo el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el Estado de México, Lic. José Luis
Ashane Bulos, mediante oficio JLE/VE/0276/08 de fecha 11 de agosto de 2008 adujo
que no tiene objecion u observacion respecto al cambio de adscripcion del C. Tomas
Aquino Mata Hernandez.

Por su parte, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo,
Lic. Hugo Garcia Cornejo, por oficio VE/0749/2008 manifesté que seria pertinente
readscribir al C. Tomas Aquino Mata Hernandez a la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 07 en el estado de Hidalgo; en razén de la cercania de esta Junta Distrital
con el domicilio del referido miembro del Servicio; asimismo sefiald que este
movimiento permitiria atender la solicitud de cambio de adscripcion del C. Daniel
Larrieta Carrasco a efecto de ser readscrito como Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo.

En este orden de ideas y atendiendo lo dispuesto por el articulo 56 del mencionado
Estatuto, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral atendié lo observado
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo en su oficio
de referencia.

El 22 de septiembre de 2008, mediante oficio DESPE/184/2008 se solicitd la
observacion del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral respecto a la solicitud de
cambio de adscripcion del C. Tomés Aquino Mata Hernandez.

El 23 de septiembre del afio en curso, a través de oficio numero DEOE/496/2008, el
Prof. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral comunicé
a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral que no tenia inconveniente
en que se realizara la readscripcion del C. Tomés Aquino Mata Hernéandez e incluso
sefial6 la pertinencia de atender esta solicitud.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito (con excepcion
del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral) no hicieron comentario u
observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de adscripcion
solicitada por el C. Tomas Aquino Mata Hernandez, se hace resaltar que la
readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 07 en el estado de Hidalgo.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestién.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion 'es ef acto mediante ef cual un miembro def
Servicio es adscrito a un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel u homdlogo a éste; por tanto, la readscripcion poadrd impficar movilidad, mas no
ascenso ni promocion”.
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En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de
que el C. Tomés Aquino Mata Herndndez actualmente ocupa el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 34 en el Estado de México y
solicita su cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Disfrito 07 en el estado de Hidalgo, lo que no implica por ninglin
motivo ascenso ni promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas
en cualquiera de las dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la
siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al

Distrito 34 en el Estado de México. Distrito 07 en el estado de Hidalgo.
Remuneraciones: Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto): | Sueldo y compensacion garantizada {mensual bruto):
$56,417.00 $66,417.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto). Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,404.38 $42,404.38
Prestaciones: Prestaciones:

» Prima vacacional.
» Prima quinquenal.

* Prima vacaciond.
* Prima quinguenal.

* Despensa. * Despensa.

« Aguinaldo. = Aguinaldo.

* Vacaciones. * Vacaciones.

« Seguro Institucional. «  Seguro Institucional.

* Seguro Colectivo de Retiro. = Seguro Colectivo de Retiro.

+ Seguro de Separacion Individudizado. » Seguro de Separacion Individualizado.
* Seguro de gastos médicos mayores. * Seguro de gastos medicos mayores.

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio sin nimero recibido el 11 de junio de 2008, el C. Tomas Aquino
Mata Hernandez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 34
en el Estado de México, solicité su cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de Hidalgo con base en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral y a lo dispuesto por las circulares DNI/001/2007 y DESPE/Q07/2008
de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDA. EI C. Tomas Aquino Mata Hernandez fue el dnico miembro del Servicio
Profesional Electoral que solicité su cambio de adscripcién al cargo de Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado de Hidalgo, por lo que
en el presente dictamen no hubo criterios de preferencia que analizar.

TERCERA. La trayectoria del C. Tomas Aquino Mata Hernandez, refleja idoneidad en
el sentido de tener hasta esta fecha dieciséis afios, seis meses, como miembro del
Servicio Profesional Electoral mismo tiempo en el cargo de Vocal Ejecutivo y una
antigiiedad de fres afios, fres meses en su ultimo cargo como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 34 en el estado de México; lo que se
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traduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional,
pues obtiene mayor identidad para el puesto en la adscripcion que solicita, ademas de
contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado y eficiente de
sus funciones, observando estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

CUARTA. Una cualidad més de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Tomas
Aquino Mata Herndndez en su trayectoria, pues requirié haber participado en varios
procesos electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases
bésica, profesional y especializada del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, ademas de haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una
calificacién aprobatoria, que evidencia un amplio conocimiento y experiencia,
elementos imprescindibles para el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en gran parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva aun mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcidn en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, el C. Tomés Aquino Mata
Hernandez acredita alin més su idoneidad, pues el hecho de que durante en parte de
su trayectoria se haya desarrollado en el cargo de Vocal Ejecutivo en Juntas Distritales
con mayores e idénticos grados de complejidad electoral, garantiza su experiencia en
los fenémenos que se presenten en ese tipo de distritos, incluso se puede decir que
tiene experiencia sobrada para distritos que requieran mayor conocimiento.

SEPTIMA. Asimismo, el C. Tomas Aquino Mata Hernandez ha recibido y aprobado
cursos en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio que
consideraron las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y, que de
manera periédica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el cargo de
Vocal Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.665.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracién de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Tomas Aquino Mata Hernandez, en razén de que
ambas tendrian el quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y
extraordinarias, y por lo tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacion resulta
en que la solicitud es procedente.
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NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Tomas Aquino Mata Hernéndez,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcién es a un drgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La solicitud de readscripcién del C. Tomas Aquino Mata Hernandez cumple
con lo establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, pues del anélisis de dicha solicitud, incluyendo
los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracién de las juntas distritales
involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena
idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 07 en el estado de Hidalgo, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en
el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el
cambio de adscripcion solfcitado por el C. Tomas Aquino Mata Hernandez como
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 07 en el estado
de Hidalgo.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. YOLANDO SALVADOR ALVARADO VAZQUEZ

(Mes de elaboracion: septiembre de 2008)

Adscripcion actual Adscripcion propuesta ‘
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo enla Junta Ejeculiva correspondente
d Distrito 06 en &l estado de Caxaca. al Distrito 08 en ¢l estado de Caxaca.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f}, 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion llI; 49; 54; 55; 36; y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de la solicitud de
readscripcion realizada por el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez, Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el estado de Oaxaca, a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Oaxaca, en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacion de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién solicitada por el
C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez, el articulo 49 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo
siguiente;

Artfcuto 49. La octpacion de vacantes podia llevarse a cabo mediante incorporacion temporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripeion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Aritculo 54. La readscripeion es el acto mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a
unt drgano o umidad técnica distinto al gue ocupa en un mismo nivel u homdlogo a dste; por
lanlo, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion’”,

Arifculo 55, La movilidad es el cambio def personal de carreia de un Cuerpo a olio del
Servicio en un rango equivalenie”.

Arifeulo 56. La Junla podrd readscribir al personal de caivera por necesidades del servicio 0 a

pelicion del interesado, con base en ef dictamen que al efeclo emita la Direccion Ejeculiva
sobre la procedencia de las soliciudes... Para elaborar sus dicldmenes, la Direccion Ejeculiva
considerard la idoneidad del solicilante y los resultados oblenidos en sus evaluaciones, as/
conmo la adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e informard a los
iulares de las Direcciones y Jutas Locales respectivas, asf como a la Comision por medio de
su Presiderte [...] £n funciones de fas necesidades del Servicio, la Junta podra proponer al
Consejo la readscripeion de vocalkes gfectlivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enire quienes hayan
solicitado su readscripcion y cumplan con los requisitos para ef cargo o puests, a los miembios
del Seyvicio que tengan titvlaridad y, en caso de miembros tiulares, a aquellos que cuenien
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con mayor rango. Cuando los miembros ilulares que soliciten readscripeion lengan e misimo
rango, se dard preferencia a quien cumpla con los requistios y tengan mejores resultados en
las evaluaciones globales de los Ultimos dos arlos.”

Por ofro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Arifcufo 8, Paia la promocion, readscripeicn, moviiidad, disponibiidad y permanencia de los
miembros del Servicio se tomardn en cuenia los resullados de las evatuaciones del
desempeno, del aprovechamienio en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los términos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Arttcuio 703, ET Instituto levard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Setvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechainiento en
&l Programa y una evaluacion global. La evaluacion estard compuesta por un conjunto de
procedimientos e insirumenios que la Direccion Efecutiva propondrd a la Junta, previo
conocimiento de la Comision, dicho corjunto de procedimientos e instrumentos lendrd por
objelo apoyar a las auloridades del Insiitulo en la loma de decisiones refalivas a fla
permanencia, la readscripcion, la tularidad, la disponibiidad, ef ascenso, ef olorgamiento de
incentivos, fa formacion y la promocion de los migmbros del Servicip.”

2. Requisitos necesarios para la procedencia de solicitud de readscripcion.

Como puede apreciarse en el apartado anterior del presente dictamen, son requisitos
para la procedencia de solicitud de cambio de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo;
c) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente; y

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Asimismo, es conveniente sefialar que en el caso en que varios miembros del Servicio
Profesional Electoral hayan solicitado su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base en el siguiente orden de prelacién:

a) A los miembros que tengan titularidad;

b) A aquéllos miembros titulares que cuenten con mayor rango; y
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c) A los miembros titulares que tengan el mismo rango y que posean los
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dos Ultimos afios.

También es importante sefialar que el articulo 10, inciso 2) del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral,
dispone lo siguiente:

‘Para que las Juntas Locales y Distiitales puedan sesionar, durante el proceso electoral, es necesario
que estén presenles cuando menos las mitad mds uno de los inlegrantes, entre los que deberd
enconlrarse el Vocal Ejeculivo. Durante la época en que no se esté desarrollando el proceso
electoral, las Juntas podian sesionar con la mayoria de los infegiantes gue en ese momento formen
parte de las mismas, Las resoluciones se tomardn por mayoria de volos de sus miembros”

3. Analisis de los requisitos necesarios para la solicitud de readscripcicn al
caso concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresién de una serie de
razonamientos 16gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipétesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que menciona el articulo 56 del cuerpo de normas aplicable para
la debida adecuaciéon entre los motivos aducidos y los numerales que regulan la
readscripcion a solicitud de parte.

4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion del interesado.

Es esencial referir que con fecha 31 de octubre de 2007, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DNI/001/2007, en la que comunicé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que a partir del 28 de septiembre del
mismo mes Y afio, serian registradas en los archivos de la Direccion Ejecutiva las
solicitudes de cambio de adscripcion, a efecto de conformar un banco actualizado y
vigente de éstas, cuya procedencia seria determinada cuando iniciara un proceso de
analisis de las mismas, ademés de sefialar que la fecha de cierre de recepcion para
las referidas solicitudes seria comunicada mediante una nueva circular.

Al alcance de la anterior circular, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante circular nimero DESPE/0797/2008 de fecha 6 de junio del 2008,
informé a los miembros del Servicio Profesional Electoral que las solicitudes de cambio
de adscripcion presentadas hasta el 11 de junio del afio en curso, tendrian el analisis
de procedencia por parte de la referida Direccidon Ejecutiva v que las solicitudes
recibidas posteriormente a la fecha indicada serian analizadas en un periodo ulterior.

Asi pues, el presente dictamen cumple con lo sefialado en el articulo 56 del Estatuto,
asi como lo establecido en las mencionadas circulares, en el entendido de darle la
debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la solicitud de cambio de adscripcion realizada por el C. Yolando Salvador Alvarado
Véazquez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el
estado de Oaxaca a la de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
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Distrito 08 en el mismo Estado, que present6 por oficio nimero V.E.0802/2008,de
fecha 11 de junio de 2008, en donde adujo los argumentos y consideraciones que

estimo pertinentes para la procedencia de la misma.

Es importante mencionar que los CC. David Chicatti Como, Angel Abelardo Jarquin
Mendoza y Oscar Abberto Ciprian Nieto, también solicitaron su cambio de adscripcion
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado
de Oaxaca. Sin embargo, el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez es quien tiene
preferencia segin lo establecido por el parrafo segundo del articulo 56 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, transcrito
anteriormente y que regula el criterio de desempate de entre quienes hayan solicitado

la misma adscripcion.

Esto es asi, en virtud de que el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez presenta

titularidad en el rango V, como se demostrara en la siguiente tabla:

Ciprian Nieto

Ejecutiva correspondiente a
Distrito 07 en el estado de
Qaxaca.

Promedio de
_— s las ultimas
Nom. Nombre Adscripcion Tiwlaridad | Rango TS
globales
1 Yolando Salvador | Vocal Ejecutivo en la Junta S v 9.665
Alvarado Vizquez | Ejecutiva comespondiente al
Distrito 06 en el Estado de
| Oaxaca.
2 David Chicatti Vocal Ejecutivo enla Junta Si n 9223
Como Ejecutiva correspondiente al
Distrito 04 en el estado de
Oaxaca.
3 Angel Abdlardo Voca Ejecutivo enla Junta Si 1l 8.777
Jarquin Mendoza Ejecutiva correspondiente a
Distrito 10 en el estado de
Qaxaca.
4 Oscar Alberto Vocal Ejecutivo enla Junta Si 9.209

Es menester sefialar que de acuerdo al referido articulo 56 del prenombrado Estatuto,
el criterio de preferencia de las solicitudes de readscripcion de los miembros del
Servicio sera en primer lugar a los que tengan titularidad y, en segundo lugar, a los
miembros titulares que cuenten con mayor rango; es decir, tiene preferencia el C.
Yolando Salvador Alvarado Vézquez, pues posé Rango V.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por el ya referido
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
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Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del solicitante, es lo que le
otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar el cargo
en el destino que pretende.

Ademas de los requerimientos enunciados por el referido Estatuto, debe acompafiar
intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido caracter de
idéneo, y por lo tanto la procedencia de la solicitud. Asi, para una debida valoracién de
pertinencia y viabilidad de la solicitud de cambio de adscripcion, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral consideré lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que solicita la
readscripcion. Con fecha 16 de agosto de 1995, el C. Yolande Salvador Alvarado
Vazquez ingreso al Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la
fecha de trece afios, un mes; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo o puesto | Fecha de ingreso al cargo | Entidad Adscripcion
Vocal Secrelario 16 de agoslo de 1985 Oaxaca | Junta Distrital
Vocal Secretario | 01 de sepliembre de 1996 Caxaca | 07 Junta Distrital
Vocal Secretario 2deenerode 1999 | Oaxaca 09 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 15 de junio de 2005 Tamauipas | 08 Junta Disfrital
Vocal Ejecutivo 16de mayode 2007 | Oaxaca | 06 Junta Distrital

Como se puede apreciar, el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez se ha
desempefiado como miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal
Ejecutivo tres afos, tres meses; teniendo en el dltimo cargo (Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el estado de Oaxaca) una duracion de
un afio, cuatro meses.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo que solicita, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en parte de su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el cargo
de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Yolando Salvador Alvarado Véazquez adquiere adn
més la calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos
suficientes para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefic de
sus funciones, debiendo observar el esfricto apego a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razbn de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcién que solicita, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo por un considerable lapso de tiempo (tres afios, tres meses) es
inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad
del interesado.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 30 de noviembre del 2000, el C. Yolando
Salvador Alvarado Vazquez obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los
articulos 80 a 87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
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Instituto Federal Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales
establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencion de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

I.  Haber participado en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acredité dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1997 y 1999-2000 (cabe sefialar,
ademas, que el citado funcionario ha participado como ftitular en los
procesos electorales federales de 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobado las fases de formacion bésica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
8.20; expresion escrita, 7.11; COFIPE I, 8.60; y estadistica, 10.00; en la
fase profesional: COFIPE I, 8.33; desarrollo electoral mexicano, 8.20; y
partidos politicos, 8.20 (cabe sefialar que a la fecha aprobé las siguientes
areas modulares de la fase especializada: ético-institucional, 9.33;
administrativo-gerencial, 9.44 juridico-politico, 9.40; y técnico-instrumental,
8.40);y,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desempefio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1995, 86.50; en 1996, 87.92; en 1997, 85.76; en 1998,
95.72 (cabe sefialar que a partir de 1999 obtuvo los siguientes resultados
en sus evaluaciones: 1999, 90.35; 2000, 9.169; 2001, 9.996; 2002, 10.000;
2003, 9.856; 2004, 10.000; 2005, 9.828; y 2006, 9.896).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez
adquiere mayor calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los
lineamientos establecidos para la obtencion de la titularidad, pues ha participado no
s6lo en un proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en
cuatro procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése
ambito, cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez
ocupa actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 06 en el estado de Qaxaca, cuyas funciones, segun el Catélogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

¢ Presidente y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

e Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.
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e Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.

e Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

« Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

e Participa en la elaboracién de estadisticos sobre las elecciones federales.

¢ Realiza las deméas que le confieran el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las Autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la solicitud de readscripcion del C. Yolando
Salvador Alvarado Vazquez, al no ser un cambio de cargo sino (nicamente de lugar de
adscripcion, las funciones inherentes al cargo y que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcién.

Cuestion que hace adquirir al C. Yolando Salvador Alvarado Véazquez mas idoneidad
para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en el estado de QOaxaca, en virtud de que como se ha demostrado
anteriormente, esas funciones las ha desempefiado en parte de su trayectoria como
miembro del Servicio Profesional Electoral y por lo tanto tiene la experiencia para
desarrollar el cargo referido independientemente de la adscripcién en la que se
encuentre.

5.4. Experiencia como Vocal Ejecutivo (complejidad distrital). Se advierte que el C.
Yolando Salvador Alvarado Vazquez, como se ha descrito a lo largo de este dictamen,
se ha desempefiado en dicho cargo durante fres afios, tres meses; siendo su (ltima
funcion el de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el
estado de Oaxaca y desempefiandola con anterioridad en el Distrito 08 en el estado de
Tamaulipas.

El grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimension accesibilidad y dimensién electoral; y en cada
uno de estos &mbitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacién de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacién y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es Util detallar que el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez se
desempefié como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08
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en el estado de Tamaulipas del 15 de junio de 2005 al 15 de mayo de 2007; por lo que
de acuerdo con la Tipologia Bésica Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, vigente hasta el 2005; se aprecia que este distrito tenia
un nivel de complejidad electoral “muy bajo”.

Por otro lado, el Distrito 06 en el estado de Oaxaca, adscripcion en que actualmente se
desempefia el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez desde el 16 de mayo de 2007 a
la fecha; segln la Actualizacion de la Tipologia Bésica Distrital de Complejidad
Electoral, tiene un nivel de complejidad “muy alto”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 08 en el estado de Oaxaca,
lugar de adscripcién solicitado por el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “muy bajo”, lo que deviene en que
acredita ain mas su idoneidad, pues el hecho de que durante su trayectoria como
miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo se haya
desenvuelto en una Junta Distrital con mucho mayor grado de complejidad electoral,
garantiza sus conocimientos y experiencia en los fendmenos que se presenten en ese
tipo de distritos, incluso al tener experiencia en ese distrito electoral con grado de
complejidad “muy alto”, el C. Yolando Salvador Alvarado Vézquez esta preparado,
conforme a su experiencia, ante sucesos que requieran de mayor conocimiento.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Yolando Salvador Alvarado Vazquez como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto y
considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarollo
laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta General
Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefo

Ano Calificacién
1995 86.50
1996 87.92
1997 85.76
1998 95.72
1999 90.35
2000 9.169
2001 9.99%
2002 10.000
2003 9.856
2004 10.000
2005 9.828
2006 9.8%
Promedio 9.709
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Evaluaciones especiales

Ano Calificacién
1997 70.00
1989-2000 8.968
2002-2003 9.874
2005-2006 9.809
Promedio 8.912
Evaluaciones globales
Ano Calificacion
1999 9.132
2000 9.042
2001 9.453
2002 9.671
2003 9.770
2004 9.626
2005 9.585
2006 9.746
Promedio 9.503

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez, calificd de la siguiente manera:

| Basica Profesional |
Derecho Constitucional 8.20 COFIPE 2 833
Expresion Escrita 71 Desarrdio Electoral Mexicano 820
COFIPE1 8.60 Partidos Pdliticos 820
Estadistica 10.00
Especializado

Efico Instituciona 9.33

Adminisfrativo-Gerencial 944

Juridico Pditico 9.40

Técnica Instrumental 8.40

Promedio 8.66

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Yolando Salvador Alvarado
Vazquez ha sido evaluado en doce ocasiones (con un promedio de 9.709) y ha
participado en varios procesos electorales federales, en razén de que presenta varias
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez
reflejan el promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del mismo
modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos
que haya recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacién y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de caracter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.
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En este sentido, se aprecia que el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez, basado en
sus evaluaciones globales y del desempefio, ha sido promovido en cuatro ocasiones,
ubicandolo actualmente en el Rango V, lo que refleja invariablemente que ha
aprovechado adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional,
traduciendo esto en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Yolando Salvador Alvarado Vézquez posé una excelente
capacidad para ocupar el puesto que pretende, lo que se demuestra con promedio
sobresaliente (9.709), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del multicitado Estatuto, para llevar a
cabo la readscripcién de un funcionario es necesario considerar la adecuada
integracién de las Juntas Ejecutivas Distritales correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Ejecutivas Distritales estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitaciéon Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 10, inciso 2 del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Disfritales Ejecutivas, en las sesiones de las
Juntas Distritales, es necesario que en la mismas exista la declaracién de quérum que,
durante un proceso electoral, es requisito que se encuentren presentes cuando menos
la mitad mas uno de sus integrantes vocales, entre los que deberé encontrarse el
Vocal Ejecutivo; y por lo que hace a los periodos en que no esté desarrollandose
procesos electorales, las Juntas podran sesionar con la mayoria de los integrantes que
en ese momento formen parte de las mismas.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en
el estado de Oaxaca, a la cual pertenece actualmente el C. Yolando Salvador Alvarado
Vazquez, tiene vacantes los cargos de Vocal Secretario y de Vocal de Organizacion
Electoral, asi como el puesto de Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Ahora bien, con el fin de garantizar una adecuada integracién de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06 en el estado de Oaxaca, es importante mencionar que
las tres vacantes mencionadas anteriormente seran ocupadas por ganadores del
concurso de incorporacion 2008 del Instituto Federal Electoral a partir del 16 de
octubre del presente afic.
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Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el mismo estado
de Oaxaca, (nicamente se encuentra vacante la plaza de Vocal Ejecutivo, que es
precisamente la que esté solicitando el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez.

Atento a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas involucradas en la
solicitud de readscripcion realizada por el C. Yolando Salvador Alvarado Véazquez,
implicaria alguna inadecuacion en la integracion de las mismas, en particular porque el
Instituto Federal Electoral ocupara a partir del 16 de octubre de 2008 las vacantes
existentes en las juntas de referencia.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, el 7 de agosto de 2008 la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, mediante oficios DESPE/0797/2008, informo al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Oaxaca, sobre la propuesta de
readscripcion, entre otros, del C. David Chicatti Como, en virtud de que, como quedd
establecido al inicio de este documento, también solicitd su cambio de adscripcién
como Vocal Ejecutive a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado
de Oaxaca.

Sin embargo, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Oaxaca,
Ing. Jorge Carlos Garcia Revilla, por oficio VE/1230/2008 manifestd que para efectos
de atender lo dispuesto por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, y a los méritos y el rango del C. Yolando
Salvador Alvarado Vazquez, sea la solicitud de cambio de adscripcién de éste (ltimo
funcionario electoral la que sea procedente por parte de la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral.

En este orden de ideas y atendiendo lo dispuesto por el articulo 56 del mencionado
Estatuto, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral atendié lo observado
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Oaxaca en su oficio
de referencia.

Igualmente, por oficio DESPE/1184/2008 se solicitd la observacion del Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral respecto a la solicitud de cambio de adscripcion
del C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez.

A lo anterior, por oficio DEOE/496/2008 el Prof. Miguel Angel Solis Rivas, Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, no manifesté observacién alguna.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito no hicieron
comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de
adscripcion solicitada por el C. Yolando Salvador Alvarado VVazquez, se hace resaltar
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que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Oaxaca.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del multicitado
Estatuto, establece que la readscripcion 'es ef acto mediante ef cual un miembro def
Servicio es adscrito a un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo
nivel u homologo a éste; por tanto, la readscripcion podrd implicar moviidad, mas no
ascenso ni promocion”.

En este orden de ideas, es evidente que se actualiza la hipdtesis anterior, en virtud de
que el C. Yolando Salvador Alvarado VVazquez actualmente ocupa el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el estado de Oaxaca y
solicita su cambio de adscripcion en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Oaxaca, lo que no implica por ningln
motivo ascenso ni promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas
en cualquiera de las dos Junta Ejecutivas Distritales, tal y como se demuestra en la
siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta E jecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el estado de Oaxaca.

Remuneraciones y prestaciones como Yocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en el estado de Oaxaca.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$65,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).

$42,385.33 $42,385.33

Prestaciones: Prestaciones:

* Prima vacacional. * Prima vacacional.
Prima quinquenal. s Prima quinquenal.
Despensa. Despensa.
Aguinaldo. Aguinaldo.
Vacaciones. Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

Seguro Colectivo de Retiro.
Seguro de Separacion Individualizado.

L]
L]
L]
L]
* Seguro Institucional.
L]
L]
s Seguro de gastos médicos mayores.

10. Conclusiones.

PRIMERA. Por oficio nimero V.E.J0802/2008 recibido el 11 de junio de 2008, el C.
Yolando Salvador Alvarado Vazquez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06 en el Estado de Oaxaca, solicitd su cambio de
adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08
en el mismo estado de Oaxaca con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral y a lo dispuesto por
las circulares DNI/001/2007 y DESPE/Q07/2008 de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

404




Gaceta Electoral 111

SEGUNDA. La solicitud del C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez obtuvo preferencia
de atencidn por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con
base en el articulo 56, parrafo segundo, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, respecto a la de diversos funcionarios
que solicitaron la misma adscripcion, en virtud de que Alvarado Vézquez posé
titularidad y rango V sobre los demas.

TERCERA. La frayectoria del C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez, refleja
idoneidad en el sentido de tener hasta esta fecha trece afios, un mes, como miembro
del Servicio Profesional Electoral; tres afios, tres meses como Vocal Ejecutivo en dos
Juntas Ejecutivas Distritales; y una antigiiedad de un afio, cuatro meses en su Glimo
cargo como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el
estado de Oaxaca; lo que se traduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad
de la esfructura profesional, pues obtiene mayor identidad para el puesto en la
adscripcién que solicita, ademas de contar con los conocimientos suficientes para el
cumplimiento adecuado v eficiente de sus funciones, observando estricto apego a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el
cargo requiere.

CUARTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Yolando
Salvador Alvarado Vazquez en su trayectoria, pues requirié haber participado en varios
procesos electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases
bésica y profesional del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, ademés de
haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion aprobatoria,
que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para
el cargo de Vocal Ejecutivo.

QUINTA. Al resultar que, segiin el Catélogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en parte de su trayectoria como miembro del Servicio Profesional
Electoral, lo que conlleva alin mas a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues
tiene la suficiente experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo
independientemente de la adscripcion en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidad electoral, segin la Tipologia Basica Distrital de
Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, el C. Yolando
Salvador Alvarado Vazquez, es completamente idoneo para el puesto que solicita, en
virtud de que en su trayectoria como Vocal Ejecutivo, ha estado adscrito a una Junta
Distrital que presentan complejidades electorales “muy alto”, teniendo la adscripcion
propuesta una complejidad menor a la que se ha desarrollado, lo que garantiza sus
conocimientos en distritos electorales como el propuesto.
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SEPTIMA. Asimismo, el C. Yolando Salvador Alvarado Véazquez ha recibido y
aprobado cursos en materia electoral y ha sido objeto de evaluaciones del desempefio
que consideraron las politicas y programas anuales del Instituto Federal Electoral y,
que de manera periodica, han permitido evaluar la actuacion del funcionario en el
cargo de Vocal Ejecutivo con un promedio sobresaliente de 9.709.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento solicitado por el C. Yolando Salvador Alvarado Vazquez, en razon de que
ambas tendrian el quérum necesario para llevar a cabo las sesiones ordinarias y
extraordinarias, y por lo tanto, cuidar la seguridad institucional, dicha situacién resulta
en que la solicitud es procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto, en
el sentido de que derivado de la readscripcion del C. Yolando Salvador Alvarado
Vazquez, no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
corresponden al funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcion es a un érgano
distinto al que viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, méas no
ascenso ni promocion.

DECIMA. La solicitud de readscripcion del C. Yolando Salvador Alvarado Vézquez
cumple con lo establecido por el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, pues del analisis de dicha
solicitud, incluyendo los resultados de sus evaluaciones y la adecuada integracion de
las juntas distritales involucradas en el movimiento, se acredita sin duda alguna, el
requisito de plena idoneidad del interesado para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Oaxaca, sin
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en
ese contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

En base a los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral en el ejercicio de sus atribuciones dictamina favorablemente el cambio
de adscripcion solicitado por el C. Yolando Salvador Alvarado Vazguez como
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado
de Oaxaca.
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