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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICA EL
INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE BUSQUEN FORMAR
COALICIONES PARA LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE
SENADORES Y DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, EN SUS DIVERSAS MODALIDADES,
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-540/2011.- CG385/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG385/2011

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se modifica el instructivo que
deberan observar los partidos politicos nacionales que busquen formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el Principio de Mayoria
Relativa, en sus diversas modalidades, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, en acatamiento a la
sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
recurso de apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-540/2011.- CG385/2011.

ANTECEDENTES

I Con fecha siete de octubre de dos mil once, en sesidén extraordinaria, fue aprobado el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se expide el Instructivo que deberan
observar los partidos politicos nacionales que busquen formar Coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el principio de
mayoria relativa, en sus diversas modalidades, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de noviembre de dos mil once.

Il.  Con fecha veintiuno de octubre de dos mil once, el Partido Verde Ecologista de México, presentd
ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, consulta respecto a la forma en que dicho partido
ejerceria su derecho a la prerrogativa de radio y television para el supuesto de que decidiera
contender en una coalicion para Presidente de la Republica, de Senadores en las 32 entidades
federativas y en coalicion parcial para la eleccién de Diputados Federales.

lll.  En sesidn especial celebrada el cinco de noviembre de dos mil once el Comité de Radio y Television
aprobd el “Proyecto de respuesta respecto de la consulta realizada por el Partido Verde Ecologista
de México en relacion con la asignacion de la prerrogativa de radio y television en el supuesto de
coaliciones parciales y totales”.

IV. Inconforme con lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, con fecha siete de noviembre
interpuso recurso de apelacion ante la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al que le correspondid el nimero de expediente SUP-RAP-540/2011.

V. El dia diecisiete de noviembre de dos mil once, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitié sentencia en el expediente mencionado en el antecedente que
precede, la cual fue notificada en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto en la misma fecha.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y
Considerando

1. Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 104, parrafo 1; y 105, parrafo 2, ambos del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, cuya funcion estatal es la organizacion de las elecciones federales y
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en la que tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

2. Que con fecha diecisiete de noviembre de dos mil once, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, dictd sentencia en el Recurso de apelacion identificado con el
namero SUP-RAP-540/2011, en la que resolvid:

“PRIMERO.- (...).

SEGUNDO. Se modifica, en la materia de la impugnacion, el acuerdo CG328/2011,
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se expidio “El
instructivo que deberdn observar los partidos politicos nacionales que busquen formar
coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
Senadores y de Diputados por el principio de mayoria relativa, en sus diversas
modalidades, para el proceso electoral federal 2011-2012”, para que acorde con el
articulo 96, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
suprima de los incisos b) y c), del pdrrafo 1, del punto primero de acuerdo, la locucion
“TOTAL”, y elimine el ultimo pdrrafo del precitado punto de acuerdo, y ordene la
inmediata publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. {...)
CUARTO. (...).”

3. Que el punto primero del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
expide el Instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales que busquen formar
Coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de
Diputados por el principio de mayoria relativa, en sus diversas modalidades, para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, en su numeral 1, establecia:

//1.

a)
b)

c)

().

()
()

Coalicion total, para postular candidatos a Senadores en las 32 entidades
federativas, misma deberd comprender también la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Coalicion total, para postular candidatos a Diputados en los 300 distritos
electorales, misma deberd comprender también la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, ninguna otra modalidad de convenio de coalicion, distinta a las
sefialadas, podra celebrarse por los partidos politicos.” [Enfasis afiadido]

4.  Que para dar cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente citado, este Consejo General debe proceder a modificar la
parte conducente del Acuerdo mencionado en el considerando anterior y publicarlo en el Diario
Oficial de la Federacién.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, base | de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 104, parrafo 1; y 105, parrafo 2; del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y en estricto acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el Recurso de apelacidn identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-540/2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:
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Acuerdo

PRIMERO. Se modifica el numeral 1 del punto primero, del Instructivo que deberdn observar los partidos
politicos nacionales que busquen formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el principio de mayoria relativa, en sus diversas modalidades,
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, para lo cual se suprime la palabra “Total” de los incisos b) y c) y
se elimina el Ultimo parrafo de dicho numeral, para quedar en los términos siguientes:

“1. (..)
a) (..)
b)  Coalicion para postular candidatos a Senadores en las 32 entidades federativas,

misma deberd comprender también la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

c¢)  Coalicion para postular candidatos a Diputados en los 300 distritos electorales,
misma deberd comprender también la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

d ()
e ()
()
gl ()
hoo(.)
()
o)

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias a efecto de
publicar en forma inmediata el Acuerdo que contiene el Instructivo que deberdn observar los partidos
politicos nacionales que busquen formar Coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el principio de mayoria relativa, en sus diversas modalidades,
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, con las modificaciones descritas en el resolutivo anterior, en el
Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Una vez publicado el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion inférmese a la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre el cumplimiento dado a la
sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-540/2011.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 23 de
noviembre de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita; no estando
presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del Consejo
General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ANEXO UNICO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE BUSQUEN FORMAR
COALICIONES PARA LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE
SENADORES Y DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, EN SUS DIVERSAS MODALIDADES,
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.

Antecedentes

I Con fecha nueve de agosto de mil novecientos noventa y nueve fue aprobado en sesidon
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral el “Acuerdo por el que se expide el
Instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales que busquen formar Coaliciones
para las Elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados
por el principio de Representacidon Proporcional, asi como de Senadores y de Diputados por el
principio de Mayoria Relativa, en sus dos modalidades, para el Proceso Electoral Federal del afio
2000”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dieciocho de agosto de mil novecientos
noventa y nueve.

Il.  Con fecha siete de octubre de mil novecientos noventa y nueve, fue aprobado en sesién ordinaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral el "Acuerdo por el que se modifica el Instructivo
que deberdn observar los partidos politicos nacionales que busquen formar Coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el
principio de Representacidn Proporcional, asi como de Senadores y de Diputados por el principio de
Mayoria Relativa, en sus dos modalidades, para el Proceso Electoral Federal del afio 2000; en
estricto acatamiento de la Resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al Recurso de Apelacién, en el expediente nimero SUP-RAP-017/99", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el veinte de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

lll.  Con fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil dos, el maximo érgano de Direccion aprobd en
sesion ordinaria el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se expide
el Instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales que busquen formar
Coaliciones para las elecciones de Diputados por el principio de Representacion Proporcional y de
Diputados por el principio de Mayoria Relativa, en sus dos modalidades, para el Proceso Electoral
Federal del afio dos mil tres”, publicado en el citado érgano informativo el dia diez de diciembre de
dos mil dos.

IV. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil cinco, en sesién ordinaria, fue aprobado el “Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se expide el Instructivo que deberan
observar los partidos politicos nacionales que busquen formar Coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el principio de
Representacion Proporcional y de Senadores y de Diputados por el principio de Mayoria Relativa, en
sus dos modalidades, para el Proceso Electoral Federal del afio 2006”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de diciembre de dos mil cinco.

V.  Con fecha catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece nuevos lineamientos relativos a
la celebracién de los Convenios de Coalicién.

VI.  Con fecha diez de julio de dos mil ocho, en sesion extraordinaria, se aprobo el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de agosto de
dos mil ocho.

VIIl. El veintinueve de octubre de dos mil ocho, en sesidén ordinaria, fue aprobado el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se expide el Instructivo que deberdn
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VIII.

observar los partidos politicos nacionales que busquen formar Coaliciones para las elecciones de
Diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2008-2009.”

En sesidon extraordinaria celebrada el cuatro de julio de dos mil once, el Consejo General aprob¢ el
Acuerdo CG201/2011, por el que se expide el Reglamento de Fiscalizacion que abroga, entre otros,
el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales. El Acuerdo
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de julio de dos mil once, y de conformidad
con lo sefialado en su punto Tercero, las obligaciones derivadas de los gastos de organizacion de los
procesos internos de precampafia del proceso electoral federal 2011-2012, se regiran conforme a
dicho ordenamiento.

Con fecha siete de octubre de dos mil once el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé
el Acuerdo por el que se establece el periodo de precampaiias, asi como diversos criterios y plazos
de procedimientos relacionados con las mismas.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y

Considerando

Que la sociedad mexicana ha buscado organizarse para establecer el esquema institucional que le
permita actuar politicamente y participar en procesos electorales para elegir a sus gobernantes
dentro de los marcos legales. El resultado de dicha organizacidén es, entre otros, el sistema de
partidos politicos, el cual actualmente se conforma por siete institutos politicos registrados ante
este Instituto con el caracter de partido politico nacional, conforme al articulo 22 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé el derecho
fundamental de asociacion de las personas, al prevenir que: "No se podrd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito...". Asimismo, este precepto
constitucional sefiala que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos asociarse con el objeto

de participar en la vida politica del pais.

Que el articulo 41, parrafo segundo, del ordenamiento constitucional invocado, establece que la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas. Tal ordenamiento sefiala, en su base | que "Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal. Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podrdn
dfiliarse libre e individualmente a ellos {(...)."

Que el citado articulo 41 constitucional, parrafo segundo, establece en su base V que el Instituto
Federal Electoral es el depositario de la autoridad electoral y el responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones. En el ejercicio de esa funcidn estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran sus principios rectores, y que de acuerdo
con el articulo 105, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tiene entre sus fines el relativo a contribuir al desarrollo de la vida democratica y
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Que el parrafo 2 del articulo 23 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que: "El Instituto Federal Electoral vigilard que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley."

Que el articulo 36, parrafo 1, inciso e), del cédigo de la materia sefiala como derecho de los partidos
politicos nacionales, el formar coaliciones para las elecciones federales, las que deberan ser
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aprobadas por el 6rgano de direccidon nacional que establezca el Estatuto de cada uno de los
partidos coaligados. Asimismo, el articulo 93, parrafo 2 del mismo ordenamiento, define que las
coaliciones se podran formar para fines electorales, para postular a los mismos candidatos en las
elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el propio Cédigo.

Que la Reforma Electoral de 2008 modificd, entre otras, las disposiciones legales que regulan los
requisitos, procedimientos, alcances y plazos a que se deberan ajustar los partidos politicos que
deseen formar coaliciones para participar en los procesos electorales federales, estableciendo tipos
especificos de coalicion y definiendo requisitos y plazos de registro para cada una de ellas. Dichas
reformas quedaron establecidas, en lo conducente, en los articulos 95 al 99 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el Codigo Electoral Federal establece en su articulo 95, parrafos 1y 7, el derecho de los partidos
politicos a coaligarse, y determina que las agrupaciones politicas nacionales podran participar en
ellas, entendiéndose al respecto, que invariablemente es a través de acuerdos de participacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1 de dicho ordenamiento legal.

Que el articulo 95, parrafo 6 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que los partidos politicos que se coaliguen, para participar en las elecciones, deberan celebrar y
registrar el Convenio correspondiente en términos de lo que dispone el capitulo segundo del titulo
cuarto de dicho Cédigo.

Que el parrafo 8, del referido articulo 95, establece que concluida la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones de senadores y diputados, terminara automaticamente la
coalicion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o
diputados de la coalicidn que resultaren electos quedaran comprendidos en el partido politico o
grupo parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicidn.

Que por su parte el parrafo 9 del mencionado articulo 95, dispone que independientemente del tipo
de eleccidn, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos
aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segln la elecciéon de que se trate; los votos
se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en este Cédigo.

Que asimismo, el parrafo 10 del citado articulo 95, determina que en todo caso, cada uno de los
partidos coaligados deberd registrar listas propias de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional y su propia lista de candidatos a senadores por el mismo principio.

Que el parrafo 11 del mismo articulo 95, del Cddigo Electoral Federal, estipula que las coaliciones
deberan ser uniformes. Ningun partido politico podra participar en mds de una coalicién y éstas no
podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccién.

Que el articulo 96 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las
modalidades en que se podrdn celebrar Convenios de Coalicién para las elecciones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y/o Senadores por el principio de mayoria relativa,
y/o Diputados por el principio de mayoria relativa, asi como los requisitos que deben cumplir los
partidos politicos que deseen coaligarse.

Que para el caso particular de la modalidad de coalicidn parcial para postular candidatos a
Senadores por el principio de mayoria relativa, el articulo 96, pdrrafo 6, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la coalicion podra registrar hasta un
maximo de 20 férmulas de candidatos y que el registro debera contener la lista con las dos féormulas
por entidad federativa; por su parte, el articulo 11, parrafo 3, del mismo ordenamiento legal, sefiala
que para cada entidad federativa, los partidos politicos deberdn registrar una lista con dos férmulas
de candidatos a senadores y que la senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate. De una interpretacidon sistematica de los
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

articulos mencionados se desprende que no existe la posibilidad de registrar una sola férmula de
candidatos a Senadores por entidad federativa, por lo que las 20 férmulas corresponderan a diez
entidades.

Que con fecha ocho de julio de dos mil ocho, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitid
sentencia en la “Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008,
64/2008 y 65/2008, promovidas por los partidos politicos Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, y Verde Ecologista de México, respectivamente, en contra
de las Cadmaras de Diputados y de Senadores y del Presidente de la Republica”, mediante la cual
declaré la invalidez, entre otras disposiciones, del articulo 96, parrafo 5, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que preveia que el Convenio de Coalicién podra
establecer que cuando uno o varios de los partidos politicos coaligados alcance el uno por ciento de
la votacidn nacional emitida pero no obtenga el minimo requerido para conservar el registro y
participar en la asignacion de diputados por el principio de representacién proporcional, de la
votacion del o los partidos que hayan cumplido con ese requisito se tomara el porcentaje necesario
para que cada uno de aquellos pueda mantener el registro.

Que el articulo 97 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que en
el caso de coalicidn, independientemente de la eleccion para la que se realice, cada partido
conservard su propia representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de
casilla.

Que el articulo 98 del multicitado Cddigo sefiala los requisitos formales que deberd contener
invariablemente el Convenio de Coalicidn.

Que el articulo 99 del Cédigo Electoral Federal establece el plazo y la instancia para que los partidos
politicos soliciten a la autoridad electoral el registro de los Convenios de Coalicidn respectivos; asi
como para que ésta resuelva lo conducente.

Que toda vez que el cddigo electoral aplicable no sefiala expresamente que las coaliciones puedan
adoptar los Documentos Basicos de uno de los partidos integrantes de la misma, o que puedan tener
su propia Declaracidon de Principios, Programa de Accién y Estatutos, cada partido politico debera
regirse por sus respectivos Documentos Basicos vigentes.

Que el articulo 211, parrafo 2, incisos a) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevé que durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unidn, las precampafias daran inicio en
la tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccion, que no podran durar mas de sesenta
dias, y que daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de los precandidatos.

Que los articulos 218 al 227 del Cédigo Electoral Federal, establecen el procedimiento legal para el
registro y sustitucién de candidatos que deberan cumplir los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones.

Que el referido Cddigo, en sus articulos 228 al 237, prevé las disposiciones a que deberdn sujetarse
los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones, en lo relativo a las campafias electorales.

Que en el punto tercero del Acuerdo de este Consejo General por el que se establece el periodo de
precampanias, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas se
establecio que las solicitudes de registro de Convenios de Coalicidon y Acuerdos de Participacion,
deberdn presentarse a mas tardar el dia 18 de noviembre de 2011 de conformidad con los criterios
que al efecto determine este Consejo General.

Que respecto a la modificacién de convenios de coalicion, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, en sesion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos,
aprobd por unanimidad de votos la tesis XIX/2002, que a la letra dice:

“COALICION. ES POSIBLE LA MODIFICACION DEL CONVENIO, AUN CUANDO HAYA
VENCIDO EL PLAZO PARA SU REGISTRO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS). E/
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articulo 49, fraccion 1V, del Cédigo Electoral para el Estado de Morelos prevé que una
coalicion presente un convenio en el que se regule a la propia conjuncion de partidos
politicos. Si las cldusulas de ese convenio son aprobadas, éstas deben surtir, en
principio, plenos efectos. Lo contrario debe estar establecido claramente en la ley. De
manera que si la posible ineficacia de una cldusula no encuentra respaldo en la propia
ley, no hay base para determinar su falta de validez. No es obstdculo a lo anterior el
hecho de que en el articulo 50 del Cddigo Electoral para el Estado de Morelos, se
establezca el plazo dentro del cual se debe registrar el convenio de coalicion, ya que
dicho plazo estd previsto para su presentacion; por lo que si dicho convenio no se
presenta durante ese tiempo, la consecuencia serd la de que tal Acuerdo partidario ya
no podrd ser presentado y, por ende, habrd imposibilidad juridica de que la coalicion
relacionada con tal convenio admita ser registrada. Sin embargo, esto es muy distinto a
considerar que, una vez vencido ese plazo, exista imposibilidad legal de modificar
alguna cldusula del convenio ya registrado, puesto que el citado precepto nada dispone
sobre el particular, es decir, no prevé, que fenecido el plazo a que se refiere, ya no sea
posible para los partidos integrantes de una coalicion modificar el convenio celebrado al
efecto.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-044/2000. Coalicion Alianza por
Morelos. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.”

26. Que por lo considerado anteriormente, es conveniente que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 118, parrafo 1, inciso z), en relacién con el
inciso g) del mismo numeral, del Cédigo Electoral multicitado, precise los elementos objetivos de los
requisitos y procedimientos que deberan cumplir los partidos politicos nacionales interesados en
suscribir convenios de coalicidn, a fin de que este érgano colegiado de direccion, en el momento
oportuno apegue las Resoluciones que, en su caso, emita sobre la procedencia del registro de
convenios de coalicidn, a los principios rectores de la funcién electoral, consignados en el parrafo 2
del articulo 105 del Codigo Electoral Federal.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 90. y 41, parrafo segundo, bases | y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 2; 34, parrafo 1; 36, parrafo 1, inciso e); 93, parrafo 2;
95, 96, 97; 98, 99; 105, parrafos 1 incisos a) y b) y 2; 211, parrafo 2, incisos a) y c); 218 al 237 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 117 y 118, parrafo 1, incisos g), h) y z), del ultimo ordenamiento legal invocado, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el Instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales que busquen
formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de
Diputados por el principio de mayoria relativa, en sus diversas modalidades, para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, en los términos siguientes:

1. Los criterios establecidos en el presente Instructivo son aplicables y obligatorios para cualquiera de
las modalidades de coalicion previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Al efecto, las modalidades de los convenios de coalicidon que podran celebrar los
partidos politicos, para participar conjuntamente con candidatos en las elecciones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados por el principio de mayoria
relativa, seran las siguientes:

a) Coalicion total, para postular candidato a Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, férmulas de candidatos a Senadores en las 32 Entidades Federativas, y de Diputados en
los 300 distritos electorales, por el principio de mayoria relativa.
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b)

f)

g)

h)

)

b)
c)

d)

Coalicidn para postular candidatos a Senadores en las 32 entidades federativas, misma debera
comprender también la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Coalicidn para postular candidatos a Diputados en los 300 distritos electorales, misma debera
comprender también la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Coalicidn parcial, para postular candidato en la eleccién de Presidente de la Republica.

Coalicidn parcial, para postular candidato en la eleccidon de Presidente de la Republica, hasta un
maximo de 20 féormulas de candidatos a senadores, correspondientes a 10 Entidades Federativas, y
hasta un maximo de 200 férmulas de candidatos a diputados, en ambas elecciones por el principio
de mayoria relativa.

Coalicidn parcial, para postular candidato en la eleccion de Presidente de la Republica y hasta un
maximo de 20 férmulas de candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa,
correspondientes a 10 Entidades Federativas.

Coalicidn parcial, para postular candidato en la eleccidon de Presidente de la Republica y hasta un
maximo de 200 férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa.

Coalicidn parcial, para postular hasta un maximo de 20 férmulas de candidatos a senadores,
correspondientes a 10 Entidades Federativas, y hasta un maximo de 200 férmulas de candidatos a
diputados, en ambas elecciones por el principio de mayoria relativa.

Coalicidn parcial, para postular hasta un maximo de 20 férmulas de candidatos a senadores por el
principio de mayoria relativa, correspondientes a 10 Entidades Federativas.

Coalicidn parcial, para postular hasta un maximo de 200 férmulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa.

Los partidos politicos nacionales que busquen coaligarse para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, deberan presentar ante el Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, o en
ausencia de éste, ante el Secretario Ejecutivo del Instituto, la solicitud de registro del Convenio
correspondiente, a mas tardar el 18 de noviembre de 2011, acompafiada de la documentacion
siguiente:

Original autoégrafo del Convenio de Coalicidn respectivo o, en su caso, copia certificada del mismo
por Notario Publico. Dicho convenio deberd ser suscrito por los Presidentes Nacionales u érgano
colegiado estatutariamente facultado de cada partido politico nacional participante de la Coalicion.

Convenio de Coalicion en medio electrdénico.

Documentacion fehaciente que acredite, conforme a su respectiva norma estatutaria, que el érgano
competente de cada partido politico coaligado sesioné validamente y aprobé:

- participar en la Coalicidn correspondiente;

- la Plataforma Electoral de la Coalicidn;

- ensucaso, el Programa de Gobierno;

- ensucaso, la postulacion y el registro de determinado candidato para la eleccién presidencial, y

- en su caso, postular y registrar como coaliciéon a los candidatos a los cargos de diputados y
senadores por el principio de mayoria relativa.

La Plataforma Electoral de la Coalicion y el Programa de Gobierno, los que se anexaran en medio
impreso y electrénico.

Asimismo, para acreditar el requisito documental a que se refiere el inciso c) del numeral 2 del
presente Instructivo, se deberan proporcionar, por cada uno de los partidos integrantes de la
Coalicidn, originales autdgrafos o copias certificadas por Notario Publico de la documentacién
siguiente:
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De la sesidn de los 6rganos partidistas que tienen facultades estatutarias para aprobar que el partido
politico contienda dentro de una Coalicion, en las elecciones que corresponda, incluyendo al menos:
convocatoria a dicho evento, acta o minuta de la sesion y lista de asistencia.

De las sesiones de los érganos competentes donde se aprobd convocar a la instancia facultada para
decidir la participacién en una Coalicidn, incluyendo al menos: convocatoria, acta o minuta, y lista de
asistencia.

Toda la informacién y elementos de conviccion adicionales que permitan a la autoridad electoral
verificar que la decisidn partidaria de conformar una Coalicién fue tomada conforme a los Estatutos
de cada partido politico coaligado.

El Convenio de Coalicidn debera establecer de manera expresa y clara:

Los nombres de los partidos politicos nacionales que integran la Coalicién y el nombre de su o sus
representantes legales para los efectos correspondientes.

La eleccidn o elecciones que motivan la coalicidn, especificando si se trata de una coalicion total o
parcial. En caso de coalicién parcial que involucre la postulacion de candidatos en las elecciones de
senadores y/o diputados, ambas por el principio de mayoria relativa, se precisara el nimero total de
formulas de candidatos a postular, asi como la relacidon de las Entidades Federativas y los distritos
electorales, segun corresponda, en los cuales se postularan dichas candidaturas.

El procedimiento que seguira cada partido para la seleccidn de los candidatos que seran postulados
por la Coalicion, por cada tipo de eleccidn o por candidaturas especificas, en su caso.

El compromiso de los candidatos a postular por la Coalicién de sostener su Plataforma Electoral.

El sefialamiento, de ser el caso del partido politico al que pertenece originalmente cada uno de los
candidatos registrados por la coalicién, sefialando el grupo parlamentario o partido politico en el
que quedarian comprendidos, en caso de resultar electos.

La persona que asumird la representacién legal de la Coalicion, para el efecto de la interposicion de
los medios de impugnacion en materia electoral, previstos en la ley adjetiva correspondiente.

La obligacién relativa a que los partidos politicos integrantes de la Coalicion y sus candidatos se
sujetaran a los topes de gastos de campafia que en cada caso se fijen, para las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores, ambos por el
principio de mayoria relativa, como si se tratara de un solo partido politico.

La expresidn, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento que aportara cada
partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias respectivas, asi como la forma de
reportarlo en los informes correspondientes con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
a los lineamientos que al efecto establezca la autoridad federal electoral.

El compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién que legalmente
corresponda otorgar a la Coalicidn total, bajo los pardmetros siguientes: el treinta por ciento del
tiempo que corresponda distribuir en forma igualitaria, se utilizara por la Coalicidn como si se tratara
de un solo partido politico; el setenta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en forma
proporcional a la votacién obtenida en el ultimo proceso electoral, por cada uno de los partidos
coaligados, se distribuira entre cada partido politico bajo los términos y condiciones establecidos en
el Codigo Electoral Federal.

Tratandose de coalicion parcial, el compromiso de cada partido politico de acceder a su respectiva
prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por separado.

La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television que
corresponda ejercer a la Coalicién, entre sus candidatos a senadores y/o diputados y, en su caso,
entre los de cada partido, por cada uno de esos medios de comunicacién.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

El Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, o en su ausencia, el Secretario
Ejecutivo, una vez que reciba las solicitudes de registro del Convenio de Coalicion y la
documentacion soporte que lo sustente, integrarad el expediente respectivo, para lo cual podra
solicitar el auxilio de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

En cualquier caso, el registro de candidatos debera ajustarse a lo establecido por el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y por las disposiciones que para tal efecto emita el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, particularmente, a lo previsto en los articulos 219 y
220 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicion de que se trate debera registrar, por si
mismo, las listas de candidatos a diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional.

Cada partido politico coaligado conservard su propia representacion ante los Consejos del Instituto
Federal Electoral y ante las mesas directivas de casilla.

Para el caso de que se registre una coalicidn total o parcial de las modalidades a que se refieren los
incisos a), b), c), e), f) y g) del numeral 1 del presente Instructivo, ésta quedara obligada a registrar a
todos sus candidatos entre el 15 y el 22 de marzo de dos mil doce, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 223, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el punto tercero del Acuerdo por el que se indican los criterios aplicables para
el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccidon popular que presenten los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para el proceso electoral
federal 2011-2012. Si la coalicidn no registrara todas y cada una de las candidaturas
correspondientes dentro de dicho plazo, la Coalicion y el registro de candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, quedara automaticamente sin efectos, independientemente de que en
el convenio se enlisten los nombres de los candidatos que en cada tipo de eleccién motivan la
Coalicién.

Independientemente de la coalicion de que se trate, la presentacidon de la plataforma electoral
anexa a los convenios de Coalicion no exime a los partidos politicos de presentar su propia
plataforma electoral, en los términos y plazos establecidos en la ley.

El Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral sometera el proyecto de Resolucion
respectivo, a la consideracion de dicho Organo Superior de Direccidn, el que resolvera a mas tardar
dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del Convenio.

En cualquier caso y en todo momento, las coaliciones deberdn sujetarse al Reglamento de
Fiscalizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de julio de dos mil once, asi
como al Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral aplicable.

El Convenio de Coaliciéon podra ser modificado a partir de su aprobacion por el Consejo General y
hasta un dia antes del inicio del periodo para el registro de candidatos. Para tales efectos, la solicitud
de registro de la modificacion deberda acompariarse de la documentacién a que se refieren los
numerales 2 y 3, incisos a), b) y c), en lo conducente, del presente Instructivo. En dicha
documentacion debera constar la aprobacion de la modificacidn cuyo registro se solicita. Aunado a
lo anterior, se deberd anexar en medio impreso con firmas autdgrafas el Convenio modificado, asi
como en medio electrdnico.

La modificacion del Convenio de Coalicidn, en ningln caso podra implicar el cambio de la modalidad
que fue registrada por este Consejo General.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 95, parrafo 8, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, una vez concluida la etapa de resultados y declaracion de validez de las
elecciones de senadores y diputados, por el principio de mayoria relativa, terminara la Coalicion, sin
necesidad de declaratoria alguna. Lo anterior, sin menoscabo de que el érgano responsable de la
administracion de los recursos de la Coalicion debera responder ante la autoridad electoral en todo
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lo relativo a la revision de los informes de los gastos de campania, en los términos que establezcan,
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como los lineamientos aprobados para tal
efecto.

SEGUNDO.- Se faculta a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto
Federal Electoral para desahogar las consultas que con motivo del presente instrumento sean presentadas
por los partidos politicos nacionales, con excepcién de las relativas a la materia de fiscalizacidn, las cuales se
turnardn a la Unidad de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos politicos para su atencidn. Asimismo,
tanto la Comision como la Unidad de Fiscalizacion, tendran facultades para solicitar aclaraciones o
precisiones, y para fijar el plazo en el que deberdn ser desahogadas, si a su juicio éstas resultan necesarias
para la aprobacién de los citados convenios.

TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

CUARTO.- Notifiquese el presente Acuerdo a los partidos politicos nacionales, por conducto de sus
representantes ante este Consejo General.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir
el presente Acuerdo a través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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