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ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA SOMETER A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL “DICTAMEN DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA PROPUESTA DE REFORMA AL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL”. JGE111/2011

INTRODUCCION

El 23 de septiembre de 2011, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos presentd ante la
Junta General Ejecutiva un informe sobre la necesidad de una reforma al Reglamento de Acceso a Radio
y Televisién en Materia Electoral.

El mismo dia, considerando lo sefialado en el informe referido, esta Junta aprobd el Acuerdo
JGE/99/2011, por medio del cual se ordend tanto a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, como a la Secretaria Ejecutiva, realizar diversas actividades que permitieran consolidar una
propuesta de reforma al citado Reglamento.

El 29 de septiembre de 2011, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, por
instrucciones de la Junta General Ejecutiva presentd al Presidente de ésta, asi como a los demas
integrantes, la “Propuesta de Reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia
Electoral”, en términos del articulo 65 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

Con fundamento en la misma disposicion reglamentaria, corresponde a esta Junta General Ejecutiva
conocer y, en su caso, aprobar el presente dictamen, para someterlo a la consideracién del Consejo
General de este Instituto, quien resolvera si lo aprueba, modifica o rechaza.

Para tal efecto, la facultad de emitir normas de caracter general del Consejo General, como érgano
maximo de direccion del Instituto Federal Electoral, ha sido expresamente reconocida en las
Resoluciones dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
dentro de los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-44/2007; SUP-RAP-243/2008 y SUP-RAP-
53/2009, en las cuales la maxima autoridad en materia electoral sostuvo que el Consejo General de este
Instituto es el Unico érgano facultado para emitir Reglamentos o normas generales con el objeto de
desarrollar o explicitar las disposiciones contenidas en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacién con la prerrogativa de acceso a la radio y a la television de los
partidos politicos y de las autoridades electorales.

Es por lo anterior, que el presente dictamen se somete a consideracion de los integrantes de esta Junta
general Ejecutiva, para el estudio, analisis y Resolucion de la “Propuesta de Reforma al Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral”.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion extraordinaria celebrada el 8 de julio de 2008, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral aprobé el Acuerdo [...] por el que se propone al Consejo General la expedicion
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, identificado con la clave
JGE62/2008.

1691

Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



136 GACETA ELECTORAL

2. En sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada 2 dias después, se aprobé el Acuerdo |[...]
por el que se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
identificado con la clave nimero CG327/2008, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de agosto de dicho afio, y entrd en vigor al dia siguiente, en términos de su
articulo transitorio primero.

3. En la Primera Sesidn Ordinaria del Comité de Radio y Televisidon del Instituto Federal Electoral,
celebrada el dia 15 de enero de 2010, se discutieron diversos puntos de relevancia relacionados
con la necesidad de reformar el Reglamento de Radio y Televisidn, a través de la elaboracidn de
un diagnéstico, en el que se identificaran los conceptos, procedimientos y plazos que requerian
ajustes para cumplir con los fines que en materia de radio y televisién tiene encomendados el
Instituto Federal Electoral; y de un cronograma de reuniones de trabajo para la discusién de

distintas propuestas.

4. En la misma sesion, la Secretaria Técnica de dicho érgano colegiado presenté la metodologia para
reformar el Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, la cual fue incluida
en el “Documento de trabajo para la modificacion del Reglamento de Acceso a Radio y Televisidon
en Materia Electoral”.

5. En la sesion ordinaria del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral celebrada el
26 de marzo de 2010, su Secretaria Técnica presentd un cronograma de actividades para la
reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Television.

6. El 9 de abril de 2010, la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisidn, por instrucciones de
su entonces Presidente, envié el “Diagndstico del Reglamento de Acceso a Radio y Televisidon en
Materia Electoral” a los integrantes de dicho drgano, a los Consejeros Electorales y a los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas en todo el pais, solicitando el envio de observaciones y
comentarios al documento.

7. Entre el 9 y el 19 de abril de 2010, la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television recibid
observaciones del Licenciado David Alejandro Delgado Arroyo, entonces Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Durango, del Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez, de
la Presidencia del Consejo General del Instituto, del entonces Consejero Electoral Virgilio Andrade
Martinez y del Ingeniero Jorge Carlos Garcia Revilla, entonces Vocal Ejecutivo de la Junta Local

Ejecutiva en el estado de Oaxaca.

8. El 30 de abril de 2010, se celebré la Cuarta Sesién Ordinaria del Comité de Radio y Televisién del
Instituto Federal Electoral, en la que el Secretario Técnico del Comité presentd el “Diagndstico
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral”, en el cual se incluyeron las
observaciones recibidas. En la misma sesion, el entonces Presidente del Comité de Radio y
Television determiné conceder un nuevo plazo para la recepcidon de comentarios y propuestas.

9. El 4y 6 de mayo de 2010, se recibieron las observaciones al citado diagndstico por parte de los
licenciados Guillermo Cardenas Gonzdlez, Representante Suplente de Convergencia ante el
Comité de Radio y Televisidn, y Fernando Vargas Manriquez, Representante del Partido de la

Revolucién Democratica ante dicho érgano, respectivamente.

1692
Proceso Electoral Federal 2011-2012



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

GACETA ELECTORAL 136

En esa misma fecha, la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television remitié a sus
integrantes, el documento denominado “Observaciones al Diagndstico del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral”, el cual incluye la totalidad de comentarios vy

propuestas remitidas por los actores sefialados.

El 16 de julio de 2010 se distribuyé la primera Propuesta de Reforma al Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral, contenida en el documento “Cuadro Comparativo entre

el Reglamento vigente y la propuesta de reforma”.

El 23 de agosto de 2010, el Doctor Juan Manuel Crisanto Campos, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Colima, envid observaciones a la Propuesta de Reforma al
Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, contenida en el documento
“Cuadro Comparativo entre el Reglamento vigente y la propuesta de reforma”.

El 24 de agosto de 2010, se celebrd la Octava Sesion Ordinaria del Comité de Radio y Televisidon
del Instituto Federal Electoral, en la que su entonces Presidente, el Consejero Electoral Arturo
Sanchez, propuso la celebracién de una reunidn de trabajo para discutir la propuesta de reforma
al Reglamento de la materia.

El 30 de agosto de 2010, se llevd a cabo una reunion de trabajo del Comité de Radio y Televisidon
en la que se definid la agenda para la discusion en el documento “Listado de temas de discusién
para la reforma al Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral”, de modo que las
modificaciones propuestas fueron agrupadas en los siguientes rubros: tiempos de entrega;
horarios y franjas de transmision de pautas; television restringida; cobertura; fallas técnicas;
eventos especiales; informes de labores; propaganda gubernamental; notificaciones vy
reposiciones; responsabilidad de autoridades electorales locales y la relacién con el Instituto
Federal Electoral; seguimiento a las versiones y precision en reportes de monitoreo; radios
comunitarias; propaganda fuera de pauta, y facultades y obligaciones de todos los actores.

El 6 de septiembre de 2010, se efectud una reunion de trabajo del Comité de Radio y Television
conforme a la agenda de temas previamente aprobada, en la que se acordd que la Secretaria
Técnica recabaria todas las opiniones en un Unico documento.

El 13 de septiembre de 2010, se llevd a cabo una reunidn de trabajo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, con el fin de discutir los retos y los avances respecto de
la reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral. En esta reunién de
trabajo se presentd el “Andlisis del proyecto de reforma al Reglamento de Acceso a Radio y

III

Television en Materia Electoral”, en el que se incluyen los temas, las opiniones expresadas y el

articulado correspondiente.

El 27 de septiembre de 2010, se llevd a cabo una reunidn de trabajo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, en la que se agotd la discusidon relacionada con la
cobertura de las emisoras de radio y television y su relacion con los catalogos para los procesos
electorales y la orden de suspension de la difusion de propaganda electoral no amparada en las
excepciones legales, durante las campanias electorales.

En la décima sesidén ordinaria del Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 21 de octubre de 2010, el entonces Presidente del Comité rindié el “Informe de
actividades del Comité de Radio y Televisidon desarrolladas durante la presidencia del Consejero
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Electoral Arturo Sanchez Gutiérrez”. En dicha sesidon se dio cuenta de las siete reuniones de
trabajo con motivo de la modificacion al Reglamento de la materia, asi como del avance que en la

discusion se alcanzoé durante su gestion.

En la décima primera sesidon ordinaria del Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal
Electoral, celebrada el 30 de noviembre de 2010, se presentd la evaluacién y un nuevo
cronograma para la Reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

El 8 de marzo de 2011, mediante oficio DEPPP/STCRT/0826/2011, el Secretario Técnico del
Comité de Radio vy Televisién solicité al Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, informacién respecto de las emisoras de radio comunitarias en el territorio
nacional. En esa misma fecha, mediante oficio DEPPP/STCRT/0828/2011, se solicité al
Representante Nacional en Meéxico de la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias,
informacion respecto de las emisoras de radio comunitarias que operan en el pais.

El 16 de marzo de 2011, el Representante Nacional en México de la Asociacién Mundial de Radios
Comunitarias, dio respuesta al oficio DEPPP/STCRT/0828/2011, acompafiando un listado de las

estaciones de radio permisionarias que operan bajo ese régimen.

En la reunion de trabajo del Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral celebrada
el 30 de marzo de 2011, se acordd enviar a sus integrantes la ultima versidon del proyecto de
reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, concediendo un
plazo para la recepcién de observaciones y propuestas.

El 31 de marzo de 2011, la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television envié a los
integrantes de dicho drgano la ultima versién del Proyecto de Reformas al Reglamento de Acceso
a Radio y Television, adosada al texto vigente, y el cronograma actualizado de las tareas
pendientes para la reforma al Reglamento de referencia, solicitando el envio de observaciones y
comentarios hasta el 7 de abril del afio en curso.

Entre el 4 y el 8 de abril de 2011, se recibieron observaciones al Proyecto de Reforma del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisidn por parte de la Consejera Electoral Macarita Elizondo
Gasperin, asi como de los Representantes ante el Comité de los partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia.

El 1 de junio de 2011 se efectud la Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Radio y Television, en la
que se acordo el envio de observaciones y comentarios a mas tardar el dia 8 de ese mismo mes
por parte de los integrantes de dicho érgano; la elaboracion de un documento con el
planteamiento original, circulado el 31 de marzo de 2011, y las observaciones que se hubiesen
formulado al mismo, con la finalidad de detectar coincidencias; el envio oficial de la propuesta a
los organismos que agrupan a permisionarios y concesionarios de radio y television, y la remision
de la propuesta de reforma aprobada por el Comité a la Junta General Ejecutiva para su
dictaminacidn.

El 8 de junio de 2011, se recibieron en la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television, las
propuestas de la Presidencia del Consejo General; de la Secretaria Ejecutiva; del Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios Martinez; asi como de los Representantes ante el Comité de los
partidos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, Revolucién Democratica, del Trabajo,

Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza.
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El 10 de junio de 2011, el Representante ante el Comité de Radio y Television del Partido
Revolucionario Institucional presentd sus observaciones a la Propuesta de Reforma al
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

En la reunién de trabajo del Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral,
celebrada 15 de junio de 2011, se continud la discusion y el andlisis de la propuesta de reformay
de las propuestas recibidas a esa fecha.

El pasado 16 de junio de 2011, el Secretario Técnico del Comité de Radio y Television giré los
oficios con numero DEPPP/STCRT/3834/2011; DEPPP/STCRT/3835/2011 y
DEPPP/STCRT/3842/2011 a la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales del
México, A.C.; a la Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Televisién, y a la Representacidn en
México de la Asociaciéon Mundial de Radios Comunitarias, respectivamente, con la finalidad de
hacer de su conocimiento la documentacion entregada a los integrantes del Comité de Radio y
Television en la reunion de trabajo celebrada el dia anterior.

El 20 de junio de 2011, los Consejeros Electorales Benito Nacif Herndndez y Alfredo Figueroa
Fernandez presentaron sus observaciones al proyecto de reforma al Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

El 22 de junio de 2011, se llevod a cabo la novena sesion especial del Comité de Radio y Televisidn,
en la que se aprobd la Propuesta de Reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, la cual fue enviada ese mismo dia al Presidente de esta Junta General Ejecutiva
para los efectos del articulo 65 de dicho ordenamiento.

El 24 de junio de 2011, en sesidén extraordinaria la Junta General Ejecutiva aprobd el "Dictamen
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral sobre la Propuesta de Reforma al
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral presentada por el Comité de
Radio y Television", el cual fue remitido a la Presidencia del Consejo General del Instituto en esa

misma fecha.

El 27 de junio de 2011, en sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobd el Acuerdo CG194/2011, mediante el cual se reformd el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral. El mencionado Acuerdo fue publicado el 30 de junio de 2011, en
el Diario Oficial de la Federacion.

El 23 de agosto de 2011, en la Décima Sesién Especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral se aprobd el Acuerdo por el que se establece la propuesta de
Lineamientos para la traduccion de los mensajes de partidos politicos y autoridades electorales a
lenguas o idiomas distintos al espafiol, en cumplimiento al articulo transitorio tercero del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, identificado con la clave ACRT/018/2011.

El 23 de agosto de 2011, en la Décima Sesién Especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral se aprobd el Acuerdo por el que se establece la propuesta de
Lineamientos relativos a la entrega de drdenes de transmisién y materiales de radio y television
via electrdénica y recepcién satelital a concesionarios y permisionarios, de conformidad con el
articulo transitorio cuarto del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, identificado
con la clave ACRT/019/2011.
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El 23 de agosto de 2011, en la Décima Sesién Especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral se aprobd el Acuerdo por el que se establece la propuesta de
Lineamientos para la elaboracién de vistas a la Secretaria Ejecutiva, con motivo de presuntos
incumplimientos a la pauta por parte de concesionarios y permisionarios, en cumplimiento al
articulo transitorio sexto del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, identificado
con la clave ACRT/021/2011.

El 23 de agosto de 2011, en la Décima Sesién Especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral se aprobd el Acuerdo por el que se establece la propuesta de
Lineamientos para regular el régimen transitorio al nuevo esquema de entrega de érdenes de
transmision y materiales a los concesionarios y permisionarios de radio y television, de
conformidad con el articulo transitorio séptimo del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, identificado con la clave ACRT/020/2011.

El 25 de agosto de 2011, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo CG255/2011, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para la
traduccion de los mensajes de partidos politicos y autoridades electorales a lenguas o idiomas
distintos al espafol, en cumplimiento al articulo transitorio tercero del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

El 25 de agosto de 2011, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo CG256/2011, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos
relativos a la entrega de érdenes de transmisidon y materiales de radio y televisién via electrénica
y recepcion satelital a concesionarios y permisionarios, de conformidad con el articulo transitorio
cuarto del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

El 25 de agosto de 2011, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo CG258/2011, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para la
elaboracién de vistas a la Secretaria Ejecutiva, con motivo de presuntos incumplimientos a la
pauta por parte de concesionarios y permisionarios, en cumplimiento al articulo transitorio sexto
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

El 25 de agosto de 2011, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo CG257/2011, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para
regular el régimen transitorio al nuevo esquema de entrega de drdenes de transmision vy
materiales a los concesionarios y permisionarios de radio y television, de conformidad con el
articulo transitorio séptimo del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

El 8 de septiembre de 2011, en la Décimo Primera Sesidon Especial del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral se aprobd el Acuerdo por el que se establece la
propuesta de Lineamientos para la notificacion de requerimientos a los concesionarios vy
permisionarios con motivo de presuntos incumplimientos a la pauta, en cumplimiento al articulo
transitorio quinto del Reglamento de Radio y Televisidon en Materia Electoral, identificado con la
clave ACRT/022/2011.

El 14 de septiembre de 2011, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo CG290/2011, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para la
notificacion de requerimientos a los concesionarios y permisionarios con motivo de presuntos

1696
Proceso Electoral Federal 2011-2012



44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

GACETA ELECTORAL 136

incumplimientos a la pauta, en cumplimiento al articulo transitorio quinto del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral.

El 14 de septiembre de 2011, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn resolvié los
recursos de apelacion recaidos en los expedientes SUP-RAP-146/2011 y acumulados,
determinando revocar el Acuerdo CG194/2011 por el que se reformd el Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral y dejar sin efectos todas aquellas disposiciones juridicas y
Lineamientos que se hayan emitido con fundamento en el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral.

El 23 de septiembre de 2011, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, presentd
ante la Junta General Ejecutiva en sesidén extraordinaria un informe sobre la necesidad de una
reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

El 23 de septiembre de 2011, considerando lo sefialado en el informe referido, la Junta General
Ejecutiva aprobd el Acuerdo JGE/99/2011, por medio del cual se ordend tanto a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, como a la Secretaria Ejecutiva realizar diversas
actividades que permitieran consolidar una propuesta de reforma al citado Reglamento.

El 29 de septiembre de 2011, mediante oficio SJGE/002/2011, la Secretaria de la Junta General
Ejecutiva notificd al presidente y a los integrantes del Comité de Radio y Television la propuesta
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral objeto de la consulta, a efecto de que
emitieran su opinidon conforme al articulo 65, numeral 3, inciso b) del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

El 29 de septiembre de 2011, la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio SE/1622/2011 y con el
apoyo de los Vocales de las Juntas Locales del Instituto, notificd a todos los concesionarios y
permisionarios de radio y televisidon la consulta directa y por escrito referente a los diversos
temas involucrados en la reforma al Reglamento; en total fueron notificados 1,886 oficios.

El 29 de septiembre de 2011, la Secretaria Ejecutiva notificé a las cinco organizaciones que
agrupan a concesionarios y permisionarios en México (Cdmara Nacional de la Industria de Radio y
Television, Red de Radiodifusoras y Televisoras Culturales, Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas, Sistema Nacional de Productoras y Radiodifusoras de las Instituciones de Educacion
Superior, representaciéon en México de la Asociacién Mundial de las Radios Comunitarias) la
consulta directa y por escrito relativa a la factibilidad de las modificaciones al Reglamento de
Acceso a Radio y Television, respecto de la cual los organismos consultados deben aportar
elementos técnicos que respalden su respuesta, antes del 14 de octubre de 2011.

El 29 de septiembre de 2011, la Secretaria Ejecutiva publicé un desplegado en los principales
diarios de circulacion nacional anunciando el inicio y los términos de la consulta publica con
motivo de la reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

El 29 de septiembre de 2011, la Secretaria Ejecutiva habilitd un sitio en la pagina web del
Instituto, con toda la documentacion base para la consulta publica con motivo de la reforma al
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

El 30 de septiembre de 2011, mediante oficios SE/1630/2011, SE/1631/2011, SE/1632/2011,
SE/1633/2011, SE/1634/2011, SE/2886/2011, SE/2887/2011, SE/2888/2011, SE/2889/2011,
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53.

SE/2890/2011, la Secretaria Ejecutiva, notific6 a las cinco organizaciones que agrupan a
concesionarios y permisionarios de radio y television en México, referenciadas en el antecedente
49, dos alcances al oficio SE/1622/2011 a través de los cuales se ampliaron los temas abordados
en la consulta y les fueron remitidos los Lineamientos aprobados por el Consejo General en
cumplimiento a los articulos transitorios del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral que fue revocado por la Resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn identificada con la clave SUP-RAP-146/2011 y acumulados.

El 30 de septiembre de 2011, la Secretaria Ejecutiva notificd oficios de invitacidon a diversas
instituciones publicas y organizaciones especializadas a efecto de que designaran un especialista
con una trayectoria ampliamente reconocida en la materia para que éstos participaran en la
consulta técnica organizada por el Instituto, tal como se sefiala a continuacién:

INSTITUCION OFICIO

Universidad Autonoma Metropolitana SE/1591/2011.
Universidad Iberoamericana SE/1592/2011.
Secretaria de Gobernacion SE/1593/2011.
Comision de Radio y Televisidon de la CdAmara | SE/1594/2011.
de Diputados

Comision de Radio Televisién y SE/1595/2011.
Cinematografia de la Camara de Senadores

Comision Federal de Telecomunicaciones SE/1596/2011.
Universidad Nacional Auténoma de México SE/1597/2011.
Instituto Politécnico Nacional SE/1598/2011.
Centro de Produccién de Programas SE/1608/2011.
Informativos y Especiales de la Secretaria de

Gobernacion

Canal Judicial SE/1609/2011.
Direccidon General de Televisién Educativa SE/1610/2011.
de la Secretaria de Educacion Publica

Direccidn General del Canal del Congreso SE/1611/2011.
Universidad Autonoma de Guadalajara SE/1615/2011.
Instituto Tecnoldgico Autonomo de México SE/1616/2011.
Instituto de Estudios Superiores de SE/1617/2011.
Monterrey

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn SE/1618/2011.
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INSTITUCION ‘ OFICIO
Universidad Veracruzana SE/1619/2011.
Universidad Intercontinental SE/1620/2011.

Asociaciéon Mexicana de Investigadores de la | SE/1635/2011.
Comunicacion

Consejo Nacional de la Ensefianza y la SE/1636/2011.
Investigaciéon de las Ciencias de la
Comunicacién

Asociacion Mexicana de Derecho a la SE/1637/2011.
Informacion.
54. El 14 de octubre de 2011, en sesién extraordinaria de la Junta General Ejecutiva, la Direccidn

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos rindié un informe sobre los trabajos, actividades
realizadas y acciones a seguir con motivo de la Reforma al Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral.

55.  En el periodo comprendido entre el 29 de septiembre al 14 de octubre de 2011 el Instituto
Federal Electoral recibié mediante escritos y correos electrénicos las respuestas de los sujetos
que participaron en la consulta publica realizada con motivo de la reforma al Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral; en total fueron recibidas 441 respuestas que
significaron la opinién de 493 concesionarios o permisionarios; de igual forma fueron recibidas 5
respuestas de organizaciones que agrupan a concesionarios y permisionarios, 9 respuestas de
especialistas que participaron en la consulta y 9 respuestas de personas independientes que

decidieron manifestar su opinion.

56. Con fecha 13 de octubre de 2011, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva el oficio
CRT/BNH/016/2011, suscrito por el Presidente del Comité de Radio y Televisidén de este Instituto,
por medio del cual da contestacion a la solicitud de opinién referida en el antecedente 47 de este
Dictamen, remitiendo copia de la version estenografica de la Novena Sesidn Especial del citado

Comité

57.  Con fecha 25 de octubre de 2011, en la Decimo Quinta Sesién Especial del Comité de Radio y
Television, se analizo el proyecto de modificaciones al Reglamento de Acceso a Radio y Televisidon
en Materia Electoral, habiendo hecho llegar a la Junta General Ejecutiva diversas
recomendaciones respecto del mismo.

1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA

A partir de la trascendental reforma constitucional en materia electoral de 2007, de la expedicién del
nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en enero de 2008 y del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisidon en Materia Electoral en el mes de agosto de 2008, el Instituto Federal
Electoral ha administrado los tiempos del Estado destinados a los partidos politicos y a las autoridades
electorales en 38 procesos electorales locales, en las elecciones federales intermedias de 2009 y en 11
elecciones extraordinarias, sin considerar el Proceso Local Ordinario que se encuentra en curso.
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Bajo esa estructura normativa y con la implementacidon del Sistema Integral de Administracién del
Tiempo del Estado en Materia Electoral, el Instituto ha fungido como autoridad unica para la
administracidn del tiempo que corresponde al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines
y al ejercicio del derecho de los partidos politicos, en cumplimiento a los articulos 41 constitucional,
Base lll, Apartado A; 49, parrafo 5 y 105, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, garantizando a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television en todo momento.

Con base en esta experiencia y en la buisqueda de soluciones a las problematicas que no pudieron ser
previstas en la aprobacién del Reglamento vigente, durante el 2010 y lo que va del afio 2011 se han
planteado una serie de propuestas de toda indole y origen, correctivas o extensivas, surgidas
precisamente de la puesta en practica del nuevo modelo de comunicacién politica y de las respuestas a
la consulta a concesionarios y permisionarios, agrupaciones y especialistas que realizé el Instituto, las
cuales quedaron detalladas en el apartado de antecedentes del presente dictamen y que fueron
analizadas para elaborar la Propuesta de Reforma que se analiza en este documento.

Las razones que sustentan la Propuesta de Reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Television se
derivan del “Diagnéstico del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral”, que en su
momento fue presentado por la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisidn, y enriquecido con
las observaciones de sus integrantes y de algunos Consejeros Electorales, ademas dicha propuesta
también se encuentra sustentada, por mandato del Tribunal Electoral, en la consulta publica y el
Dictamen de Factibilidad realizado a partir de evidencia objetiva derivada de la administracion de los
tiempos del Estado en las elecciones que han transcurrido bajo el modelo actual de comunicacion
politico-electoral en radio y televisién.

Il.1. Discordancias respecto de Resoluciones del Tribunal Electoral

Derivado de diversas determinaciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (SUP-
RAP-140/2008 y acumulado, y SUP-RAP-239/2008), algunos preceptos reglamentarios deben ser objeto
de ajustes, o incluso desaparecer del texto, toda vez que la autoridad jurisdiccional los declaré invalidos
por considerarlos fuera del marco legal respecto del acceso a radio y television en materia electoral. Tal
es el caso de los articulos 5, parrafo 1, inciso b), fraccién VIII; 9, parrafo 2; 40, parrafo 1, inciso b), y 40,
parrafo 2.

RESOLUCION DISPOSICION REGLAMENTARIA
DEL TEPJF DEROGADA O MODIFICADA

NUEVA DISPOSICION REGLAMENTARIA

9, parrafo 2: En caso de que el

20 segundos.

En el caso de los permisionarios, en los dias en que
se transmita el programa mensual, no les serdn

SUP-RAP- tiempo total diario sea insuficiente | asignados tiempos al resto de los partidos ni a las
140/2008 vy | para transmitir un  programa | autoridades electorales. En los dias restantes de la
acumulado mensual, transmitirdn mensajes de | semana, se destinard a las autoridades electorales

el tiempo necesario para igualar el tiempo utilizado
los programas mensuales (CG419/2009)
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RESOLUCION DISPOSICION REGLAMENTARIA
DEL TEPJF DEROGADA O MODIFICADA

NUEVA DISPOSICION REGLAMENTARIA

40, parrafo 1, inciso b): El Comité
podrd modificar la pauta por
cualquier situacién que ponga en | Derogado
riesgo o pueda vulnerar la estabilidad
de los procesos electorales.

40, parrafo 2: La modificacién no
puede interpretarse como el derecho
del Estado de iniciar las

. Derogado

transmisiones de propaganda

gubernamental previo a la jornada

electoral.

5, parrafo 1, inciso b), fraccion VIII:

(Glosario) Autoridades electorales: | Autoridades electorales: Las autoridades
SUP-RAP- Las  autoridades  administrativas | administrativas y jurisdiccionales electorales
239/2008 electorales federales o de Ilas | federales o de las entidades federativas, segin se

entidades federativas, segun se | indique;
indique.

11.2. Dispersién normativa

Con base en las lecciones aprendidas por administrar los tiempos del Estado destinados a los partidos
politicos y a las autoridades electorales en 38 procesos electorales locales, en las elecciones federales
intermedias de 2009 y en 11 elecciones extraordinarias, sin considerar el Proceso Local Ordinario que se
encuentra en curso, se detecté que el Reglamento vigente resulté insuficiente para dar cauce a diversas
cuestiones de hecho que tuvieron lugar como resultado de la implementacion del modelo de
comunicacién politico-electoral establecido por la reforma constitucional y legal de 2008.

En efecto, temas de la indole apuntada fueron el acceso a radio y televisién de partidos locales en
periodo ordinario; criterios especiales para la transmisidon de pautas durante programas que no incluyen
cortes (musicales, eventos deportivos, etc.); reprogramaciones de promocionales por fallas técnicas y
reposiciones de éstos como resultado de sanciones; el tratamiento a figuras afines a coaliciones para el
acceso a radio y television; criterios para la entrega de materiales; periodos de acceso Unico a dichos
medios en precampafias y campafias, ajustados a los limites del articulo 116 constitucional,
independientemente de su duracion y tipo; asignacion de tiempos a autoridades; cumplimiento de los
plazos reglamentarios para la entrega y transmisidn de materiales, y elaboracién de d6rdenes de
transmision.

La regulacidon puntual de estos aspectos fue resuelta inicialmente mediante Acuerdos del Comité de
Radio y Televisién; sin embargo, el Tribunal Electoral determind que el competente para emitir las reglas
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atinentes era el Consejo General, por lo que éste emitié nuevos Acuerdos, sobre todo cuando
trascendian lo meramente operativo al implicar normas de cumplimiento general o de interpretacion de
la preceptiva legal.

En ese sentido, resulta conveniente que el entramado juridico producto de tales decisiones se integre al
Reglamento, con la finalidad de aportar unidad y coherencia al sistema de regulacidon del modelo de
comunicacién politico-electoral y, consecuentemente, abonar de manera decisiva a la seguridad juridica
de los diversos sujetos obligados por la Constitucion y el Codigo.

ACUERDO CONTENIDO TIPO

Acceso a radio y television de partidos | Acatamiento a la Resolucion SUP-
CG386/2009 _ o

locales en periodo ordinario. RAP-210/2009
CG162/2009 Criterios especiales para la transmisidon de

pautas durante programas que no incluyen | Mecanismos de flexibilidad

€G420/2009 cortes (musicales, eventos deportivos, etc.)

Reprogramaciones por fallas técnicas y . o
CG261/2009 s . Mecanismos de flexibilidad
reposiciones como sancién

Tratamiento a coaliciones para el acceso a | Acatamiento a la Resolucidon SUP-

CG172/2009 .
radioy tv RAP-94/2009
ACRT/025/2008
ACRT/043/2009 Criterios para la entrega de materiales Complementario
ACRT/060/2010

Periodo de acceso Unico a radio y tv en
recampafias campanfas ajustado a los
ACRT/024/2008 p ) P y i P ) o Complementario
limites del articulo 116 constitucional,

independientemente de la duracién y tipo.

11.3. Desactualizacion

A la par de la dispersién normativa, existen numerosas ventanas de oportunidad para adecuar las
disposiciones reglamentarias existentes a las condiciones facticas ocurridas en el desarrollo de procesos
electorales federales y locales, entre ellas destacan las que regulen con precision la forma de cumplir el
mandato constitucional y legal de acceso a radio y television en periodos ordinarios respecto de la
distribucion del 50% del tiempo a partidos y el otro 50% a autoridades electorales.

En este sentido, el Reglamento debe establecer un esquema de reparto semanal de tiempos entre
partidos y autoridades, para hacer viable la transmisidn de los programas de 5 minutos de los partidos y
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cumplir la referida disposicidn de reparto del tiempo. A lo anterior debe afiadirse lo determinado por el
Consejo General en el Acuerdo CG419/2009, relativo a las reglas para la transmision de programas
mensuales de partidos politicos en emisoras permisionarias de radio y televisién.

Otra area de oportunidad para enriquecer el Reglamento de la materia es la que implica el desarrollo de
la disposicion legal relativa a los Lineamientos que para la asignacion de tiempos a autoridades aprobd
el Consejo General. Asimismo, es recomendable suprimir la disposicién contenida en el actual articulo
11, el cual dispone que en periodos ordinarios se asignara un minuto y medio en radio y un minuto en
television a las autoridades, pues se deben considerar las necesidades reales de difusién de las 64
autoridades electorales locales, sin contar a las del &mbito federal.

11.4. Descentralizacion de funciones

A partir del 2010 y con motivo de los procesos electorales que transcurrieron en ese afio, se determind
otorgar un papel mas determinante a los Vocales Ejecutivos Locales, por lo que deben incluirse en el
Reglamento normas que expliciten los alcances de la personalidad juridica que les reconoce el articulo
135, parrafo 2 del Cédigo Federal Electoral y, en consecuencia, el otorgamiento de facultades para
vincularse con los sujetos regulados; verificar el cumplimiento de los pautados ordenados por el
Instituto; generar reportes de monitoreo; realizar informes en su ambito de competencia sobre la
materia; notificar requerimientos de informacién en caso de incumplimientos, entre otros.

Considerando que los Vocales Ejecutivos Locales son representantes del Instituto en las entidades
federativas, cuentan con atribuciones legales en materia de radio y televisidn 1, y conocen las
circunstancias particulares de cada estado por su residencia, se determiné la conveniencia de ampliar la
colaboracion de la estructura desconcentrada del Instituto para garantizar el acceso a estos medios de
comunicacidn a nivel estatal.

De esta manera, los Vocales Ejecutivos Locales han fungido como enlaces entre el Instituto Federal
Electoral y los institutos electorales locales; tribunales y otras autoridades electorales de las entidades
federativas; representaciones estatales de los partidos politicos; partidos politicos con registro ante las
autoridades electorales de las entidades federativas, y los concesionarios y permisionarios de radio y
television de sus respectivas entidades.

Estos ajustes permitieron la generacién regular de informes de monitoreo, con base en los cuales se
verifica el cumplimiento de las pautas de transmisidén por parte de concesionarios y permisionarios y, en
su caso, se implementan las acciones legales ante omisiones injustificadas.

11.5. Cambio tecnolégico

Como resultado de la implementacién del Sistema Integral de Administracion de los Tiempos del Estado,
es posible ahora automatizar y gestionar, mediante recursos tecnolégicos, varios procesos que antes se
procesaban manualmente, tales como la generacién de pautas; calificacion de materiales; notificaciones
electrénicas a los sujetos regulados; circulacion mas rapida de los materiales de los partidos politicos;
envio expedito de los materiales a los concesionarios y permisionarios; comprobacion —via
monitoreo— de las sefales reales y, por consecuencia, la actualizacién del catalogo de concesionarios y

' Articulos 134, parrafo 1; 51, parrafos 1, inciso f) y 2; 136 parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
6, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.
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permisionarios. Es necesario, en consecuencia, que el Reglamento prevea disposiciones congruentes con
estas innovaciones tecnoldgicas.

11.6. Flexibilizacién y simplificacion de la operacién del modelo

Como resultado de la praxis cotidiana en la implementacién de la normas legales en materia de acceso a
radio y television en materia electoral, ha surgido la necesidad de precisar un modelo que se ajuste a la
realidad de los distintos tipos y subtipos de sujetos regulados, a saber, concesionarios y permisionarios;
emisoras con programacién cultural y emisoras con programacion comercial, emisoras con
programacion propia y repetidoras, etc. Lo anterior, sin que esto signifique vulnerar el principio de
igualdad ante la ley.

Asimismo, y de la mano con las normas que regulen la automatizacion en la gestion de los procesos
operativos, es necesario incrementar la eficiencia en la verificacién de transmisiones y reducir los plazos
para la distribucién de materiales, notificacion de pautas e iniciar las transmisiones por parte de
concesionarios y permisionarios.

Il. 7. Precision en las definiciones normativas

El Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral respecto de sus definiciones
normativas (glosario) debe ser modificado pues es conveniente emplear un vocabulario preciso, sencillo,
accesible y claro. Por consiguiente varias disposiciones deben redefinir términos fundamentales, asi
como conceptos que han sido modificados por Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, definir procesos operativos que, como en los casos de generacion de pautas y verificacion
de pautas, no se tenian ya en funcionamiento.

IIl. METODO DE TRABAJO

Derivado de la riqueza y variedad de las propuestas presentadas por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, por instruccién de esta Junta General, el andlisis de las mismas se
efectuara por los temas que las agrupan, pues por esa circunstancia, comparten justificacion y por
cuestiones de método, se analizaran conjuntamente con fundamento en el articulo 65 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral. Asi, se han identificado los siguientes temas:

1. Modificaciones que atienden a los principios de légica, congruencia y técnica legislativa.

2. Actualizacién y coherencia con los precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn.

3. Atribuciones de los 6rganos del Instituto involucrados con la administracion de los tiempos del
Estado en materia electoral.

4. Eficiencia operativa.
5. Plazos para la notificacion de la modificacion a las pautas.

6. Plazosy esquemas de notificacion de materiales.

De esta manera, en el apartado siguiente se analizard la procedencia de las modificaciones previstas en
la Propuesta de Reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, en cada
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uno de estos rubros, a partir de su justificacién y de su vialidad operativa. Ello tomando en cuenta el
Dictamen de Factibilidad que acompafia al presente documento, mismo que contiene el andlisis y
justificacién de la procedencia de las reformas propuestas desde el punto de vista técnico.

IV. CONSIDERACIONES
IV.1. Modificaciones que atienden a los principios de légica, congruencia y técnica legislativa

Por lo que se refiere a las modificaciones que atienden a los principios de légica, congruencia y técnica
legislativa, esta Junta General Ejecutiva estima pertinentes y atendibles las propuestas para armonizar
las distintas disposiciones del propio Reglamento en términos de coherencia interna, para hacerlas
compatibles con otros ordenamientos emitidos por el Instituto Federal Electoral, asi como para corregir
la redaccion y algunas referencias equivocas en el texto vigente.

Lo anterior, considerando que todo ordenamiento legal tiene como finalidad determinar de forma
clara y certera los derechos y obligaciones de cada sujeto, lo que se traduce en la necesidad de
disposiciones congruentes y legitimas, situacion que incluso se verifica si se toma en cuenta la
consulta realizada a los diversos sujetos obligados asi como a los especialistas en la materia, por lo
que la efectividad de las reformas que se proponen, recae, entre otras cosas, en la adecuacion del
documento para fines de congruencia y facilidad de comprensidn.

En este orden de ideas, debemos procurar una identidad entre los postulados de cada disposicidn y las
pretensiones que se persiguen, para lo cual se recurre a la técnica legislativa, mejorando la calidad de la
estructura y sistematizacién del ordenamiento, asi como del uso del lenguaje, lo que en su conjunto
ofrece certeza juridica a los sujetos obligados.

Por su parte, en la elaboracion de un ordenamiento reglamentario, a diferencia de uno legislativo (en el
que se determina el qué, quién, donde y cudndo de una situacién juridica general y abstracta),
corresponde determinar el como de aquellas circunstancias, lo cual, conlleva a la imperante necesidad
de cuidar la precision en la redaccién de su contenido, pues en él se establecen reglas de ejecucidn,
razon por la cual la redaccién debe ser clara, breve, sencilla y accesible.

En ese sentido, se consideran procedentes las propuestas de reforma a los articulos:

TiTULO PRIMERO Disposiciones preliminares

- Articulo 1 se modifica ahora articulo 1

- Articulo 2 se modifica ahora articulo 2

- Articulo 3 se modifica ahora articulo 3

- Articulo 4 parrafo 1 se modifica ahora articulo 4 parrafo 1, se incluye el numeral 2

- Articulo 5, parrafo 1, inciso a), numerales | al Ill se modifica ahora articulo 5, parrafo 1, inciso a)
numeral | al IV; inciso b) numeral | al XVII, se modifica ahora inciso b), numeral | al XlI; inciso c) se
derogan los numerales IlI, VIII, XIV, XVI, XVIII, XIX y se modifican los numerales V, IX, XI, XII, XIlI, y
XVII, adaptandose la numeracion del ahora inciso c) quedando con numerales | al XIX

- Articulo 7, parrafos 1 al 6 se modifica ahora articulo 7 parrafos 1 al 8

TiTULO SEGUNDO De la administracién del tiempo en radio y television
Capitulo |

- Articulo 8, parrafos 1 al 3 se modifican ahora articulo 8 parrafo 1 al 3
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- Articulo 9, parrafo 1y 3 se modifica ahora articulo 9, se modifican parrafos 1- 5, se deroga el 6.

- Articulo 10 parrafo del 1- 4 se modifica ahora articulo 10, parrafo 1-4

- Articulo 11 se modifica enunciado ahora articulo 11, se modifican parrafos del 1-4 y se adiciona el
parrafo 5

Capitulo Il

- Articulo 12 parrafos 1 al 4 se modifican ahora articulo 12 parrafos 1 al 3; y.21 numeral 1; se derogan
los parrafos 4y 5

- Articulo 13 parrafo 1 al 5 se modifica ahora articulo 15 parrafo 1 al 4

- Articulo 14 parrafo 1, inciso a) al f) se modifica ahora articulo 16 parrafo 1, inciso a) al c) y se agrega
numeral 2

- Articulo 15 parrafo 1, inciso a) y b) se modifica ahora articulo 17 parrafo 1. Se deroga el parrafo 2

Capitulo 1l
- Articulo 16 se modifica quedd contenido en los articulos 12, parrafo 1, 14 parrafo 1, 20y 22 parrafo 1
- Articulo 17 parrafos 1 al 4 se modifica ahora articulo 15 parrafos 1 al 4
- Articulo 18 parrafo 1 se modifica ahora articulo 16 parrafo 1, incisos a) al c) y se adiciona el parrafo 2
- Articulo 19 parrafo 1y 2 se modifica ahora articulo 17 parrafo 1

Capitulo IV
- Articulo 20 parrafos 1y 2 se modifican ahora articulo 23 parrafo 1y 2
- Articulo 21 parrafo 1 se modifica ahora articulo 24 parrafos 1y 2
- Articulo 22 parrafo 2 se modifica ahora articulo 25 parrafo 4, se modifican los parrafos 1y 2
- Articulo 23 parrafos 1y 2 ahora articulo 25 parrafo 1 al 3, se agregd el parrafo 3
- Articulos 24 y 25 se derogan
- Articulo 26 parrafo 1 se modifica y se derogan los parrafos 2y 3

Capitulo V

- Articulo 27 parrafo 1 se modifica ahora articulo 26 parrafo 1

- Articulo 28 parrafo 1 se modifica ahora articulo 27 parrafo 1

- Articulos 29 parrafo 2 y 3 se derogan, parrafo 1 se modifica ahora articulo 29, y queda como Unico
parrafo

- Articulo 30 parrafo 1, 2 y 4, parrafo 3 se deroga, ahora articulo 28 parrafos 1 al 4

- Articulo 31, se modifican, ahora articulo 18

- Articulo 32 se deroga su contenido

Capitulo VI

- Articulo 33 se modifica ahora articulo 30

- Articulo 34 se modifica ahora articulo 32, parrafo 1y 3
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Capitulo VII
Se deroga

- Articulo 35, se modifica, ahora articulo 19

TiTULO TERCERO
Capitulo |

- Articulo 36 parrafo 3 y 4 se modifican, ahora articulo 33 con 5 numerales; y los parrafos 6, ahora
articulo 7, parrafo 7; y 7, ahora en el articulo 44, parrafos 4y 5

- Articulo 37, ahora articulo 34

- Articulo 38 se modifica ahora articulo 35, en el parrafo 1 se adicionaron los incisos del f) al j); se
modificaron los parrafos 2 y 3; y se derogaron los numerales 4y 6

Capitulo 1lI

- Articulo 41 se modifica, ahora articulo 36, parrafos 2y 3

- Articulo 42 se modifica ahora articulo 37

- Articulo 43 parrafo 1, se modifica ahora articulo 38, se deroga el parrafo 2

- Articulo 44 parrafo 3 se modifica ahora articulo 39 parrafo 4, incisos del a) al d)

- Articulo 46 parrafo 1, 3 y 6 se modifica ahora articulo 42 parrafo 2, 4 y 6 respectivamente. Se
derogan los parrafos 7, 9 y 10, quedando Unicamente 7 numerales

- Articulo 47, parrafo 1 se modifica, ahora articulo 43, parrafo 1, se deroga el parrafo 2

- Articulo 49 parrafo 1, 2, 4 y 6 se modifican ahora articulo 45 parrafos del 1 al 5. Se derogan los
parrafos 6,7y 8

Capitulo V

- Articulo 50 se deroga

- Articulo 51 se modifica ahora articulo 46

- Articulo 53 se modifica ahora articulo 47

- Articulo 54 se modifica ahora articulos 48, 49 y 50,
- Articulo 55 se modifica ahora articulo 52

- Articulo 56 se modifica ahora articulo 52

Capitulo VI

- Articulo 57 se modifica ahora articulo 56, modificandose el parrafo 4
- Articulo 58 se modifica ahora articulos 57, 58 y 59
- Articulo 59 se modifica ahora articulos 60, 61y 62

Capitulo VII

- Articulo 60 parrafo 3 se deroga, ahora articulo 65
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Capitulo VIII

- Articulos 61 al 63 se derogan
- Articulo 64 se modifica, ahora articulo 66
- Articulo 65 se modifica, ahora articulo 67

IV.2. Actualizacién y coherencia con los precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

En este tema, mediante la propuesta analizada, se buscd conciliar adecuadamente los criterios del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en temas como la asignacidon de tiempos a
autoridades electorales (SUP-RAP-239/2008); acceso de los partidos politicos con registro estatal a los
tiempos del Estado que administra el Instituto Federal Electoral en periodos ordinarios (SUP-RAP-
210/2009); transmision de programas mensuales de 5 minutos en estaciones permisionarias (SUP-RAP-
140/2008 y acumulado); asignacién de tiempos en radio y television a coaliciones totales (SUP-RAP-
94/2009); derogacion de un numeral sobre modificacidon de pautas en supuestos imprecisos (SUP-RAP-
140/2008); remisidon inmediata al Instituto de denuncias en materia de radio y television (SUP-JRC-
29/2009 y SUP-RAP-135/2009 acumulados); aprobacién de catdlogos de emisoras para procesos
electorales locales que incluyan a cada concesionario y permisionario que opere en la entidad de que se
trate (SUP-RAP-211/2010, SUP-RAP-212/2010, SUP-RAP-216/2010, SUP-RAP-218/2010, SUP-RAP-
219/2010 y SUP-RAP-220/2010); definicién y alcances de los mapas de cobertura elaborados por el
Instituto Federal Electoral (SUP-RAP-37-2011 SUP-RAP-100-2011), y el acceso a radio y televisién en
zonas conurbadas, en particular, la del Estado de México (SUP-RAP-37-2011).

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con los articulos 41, Base VI; 60,
parrafos segundo y tercero; 99, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 186 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, es la maxima autoridad en la
materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, en términos del articulo 233 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, la
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es obligatoria para su aplicacién
a los institutos electorales federal y locales asi como a las autoridades jurisdiccionales electorales, en los
casos en donde exista sustancialmente una regla igual o similar a la que ha sido materia de
interpretacion.

Conforme a lo anterior, esta Junta General Ejecutiva estima pertinente proponer la reforma de los
articulos:

- Articulo 5, parrafo 1, inciso c), fraccion VIII (se deroga)

- Articulo 5, parrafo 1, inciso c), fraccidon XVI (se deroga)

- Articulo 5, parrafo 1, inciso c), fraccion XVII (se reforma)
- Articulo 6, parrafo 1, inciso a) (se reforma)

- Articulo 8, parrafos 2 y 3 (se reforma)

- Articulo 9, parrafos 1, 2y 4 (se reforma)
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- Articulo 11, parrafo 4 (se modifica el sentido) y se adiciona el parrafo 5
- Articulo 26, parrafos 2 y 3 (se derogan)
- Articulo 36, parrafo 7, ahora articulo 44, parrafos 4y 5

- Articulo 40 (se deroga su contenido)

IV.3. Atribuciones de los 6rganos del Instituto involucrados con la administracion de los tiempos del
Estado en materia electoral

Por lo que se refiere al articulo 6 en el que se establecen las atribuciones de los érganos competentes
del Instituto involucrados en el acceso a radio y a la television, se proponen modificaciones de redaccién
con dos objetivos: (1) consagrar con claridad cuales son las atribuciones que se le encomiendan a cada
uno de los érganos citados y (2) compatibilizar las distintas facultades entre si y con las modificaciones
propuestas a otras disposiciones reglamentarias.

Debe destacarse que la certeza en la distribucién de competencias entre los érganos que intervienen en
la administracion de los tiempos del Estado (desde la aprobacién de los pautados, pasando por su
notificacion, la verificacién de su transmisién, y hasta la notificacién de requerimientos en caso de
incumplimientos y su eventual sancidon), es fundamental para garantizar la eficiencia de los procesos,
para evitar la duplicidad de funciones y cubrir cada una de las acciones que permiten que el Instituto
funja como autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television en materia electoral, y que garantice a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en estos medios de comunicacidn.

Por otra parte, es importante ajustar el Reglamento a una realidad: la descentralizacién del modelo de
verificacién de transmisiones.

A partir del 2010 y con motivo de los procesos electorales que transcurrieron en ese afio, se determind
otorgar un papel mas determinante a los Vocales Ejecutivos Locales, por lo que deben incluirse en el
Reglamento normas que expliciten los alcances de la personalidad juridica que les reconoce el articulo
135, parrafo 2 del Cédigo y, en consecuencia, el otorgamiento de facultades para vincularse con los
sujetos regulados; verificar el cumplimiento de los pautados ordenados por el Instituto; generar
reportes de monitoreo; realizar informes en su ambito de competencia sobre la materia; notificar
requerimientos de informacion en caso de incumplimientos, entre otros.

Considerando que los Vocales Ejecutivos Locales son representantes del Instituto en las entidades
federativas, cuentan con atribuciones legales en materia de radio y televisidn 2, y conocen las
circunstancias particulares de cada estado por su residencia, se determiné la conveniencia de ampliar la
colaboracion de la estructura desconcentrada del Instituto para garantizar el acceso a estos medios de
comunicacidn a nivel estatal.

De esta manera, se dispuso que los Vocales Ejecutivos Locales fungirian como enlaces entre este
Instituto y los institutos electorales locales; tribunales y otras autoridades electorales de las entidades

2 Articulos 134, parrafo 1; 51, parrafos 1, inciso f) y 2; 136 parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 6, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.
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federativas; representaciones estatales de los partidos politicos; partidos politicos con registro ante las
autoridades electorales de las entidades federativas, y concesionarios y permisionarios de radio y
television del estado.

Adicionalmente, el esquema de descentralizacion de la verificacion de transmisiones en radio y
television implicé que la administracion de los Centros de Verificacion y Monitoreo quedara a cargo de
los Vocales, para que éstos vigilaran el cumplimiento por parte de las emisoras que operan en su
entidad, en colaboracidn con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Estos ajustes permitieron la generacién regular de informes de monitoreo, con base en los cuales se
verifica el cumplimiento de las pautas de transmisidén por parte de concesionarios y permisionarios y, en
su caso, se implementan las acciones legales ante omisiones injustificadas.

Las acciones del Instituto Federal Electoral respecto de los incumplimientos a las pautas para la
transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales han tratado de enfocarse
en la prevencién. La sancién a concesionarios y permisionarios por incumplimiento a las pautas no
resarce la afectaciéon a la prerrogativa de acceso a radio y televisidn y, en ocasiones, la reposicion de los
tiempos debe llevarse a cabo hasta el periodo ordinario siguiente. Por esta razén, se ha privilegiado un
esquema preventivo tendiente a hacer cumplir la ley y a garantizar el acceso a radio y televisidon dentro
de los procesos electorales locales.

Todas estas modificaciones han redundado en niveles de cumplimiento promedio de 98% en las
entidades del pais durante el 2010 y el 2011, lo cual es una evidencia clara de que el modelo
descentralizado de verificacién de transmisiones ha tenido resultados satisfactorios, por lo que es
trascendental dotar de certeza juridica a los Vocales Ejecutivos Locales respecto de las actividades que
vienen desempefiando desde principios del 2010 y hasta la fecha. Asi, el establecimiento de estas
facultades en el Reglamento que se pretende reformar, daria por un lado certeza en las actuaciones de
los sujetos obligados y por otro, continuidad al trabajo realizado por los Vocales Ejecutivos Locales y
Distritales.

En este sentido, las modificaciones propuestas al numeral 6 del Reglamento de referencia permiten
salvaguardar las prerrogativas de acceso a radio y television de partidos politicos y autoridades
electorales, actualizando asi la nocion prevaleciente en la reforma electoral de 2007-2008, y en esa
medida, garantizar la certidumbre en el ejercicio de las atribuciones de cada uno de estos érganos
involucrados con la administracién de los tiempos del Estado en materia electoral.

En este Reglamento se encuentran los Lineamientos y procedimientos de los 6rganos del Instituto,
respecto de la administracion de los tiempos del Estado en materia electoral, los cuales han sido
robustecidos a fin de solventar las lagunas existentes en la operacién definiendo de mejor manera las
atribuciones de cada uno de ellos.

En consecuencia, la propuesta de reforma sobre las atribuciones de los drganos del Instituto
involucrados con la administracion de los tiempos del Estado en materia electoral se considera atinada y
procedente.

Articulo 6, parrafo 1, incisos a), b), ¢), d), e), f), g) y h); parrafo 2 incisos a), b), c), d), e), f), g) y h); parrafo
3 incisos a), b), c), d), e), f), g) y h); parrafo 4 incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j) y k); parrafo 5 incisos
a), b), ¢), d), e), f) y g); y parrafo 6 incisos a), b), c) y d). Ahora articulo 6, parrafo 1 incisos a), b), c), d), e),
f), g), h), i) y j); parrafo 2 incisos a), b), c), d), e) f), g), h), i), j), k) y I); parrafo 3 incisos a), b), c), d) y e);
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parrafo 4 incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i) y j); parrafo 5 incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j) y k); ¥
numero 6 incisos a), b) y c).

IV.4. Eficiencia operativa

Derivado de la reforma electoral del 2007-2008, el Instituto esta obligado a garantizar la prerrogativa de
acceso en la radio y en la televisidn a los partidos politicos y a las autoridades electorales a los tiempos
del Estado en materia electoral, por lo cual se tuvo que allegar de los elementos necesarios para
salvaguardar dicho derecho. Asi, las herramientas de verificacion y monitoreo con que cuenta el
Instituto Federal Electoral constituyen uno de ellos, y han permitido conocer el comportamiento de la
industria de radio y television respecto de las transmisiones de los promocionales de los partidos
politicos y de las autoridades que el propio Instituto ha ordenado a través de las pautas y los Acuerdos
qgue ha aprobado al efecto.

También es obligacion de este Instituto, utilizar de forma eficiente los recursos, tanto técnicos como
humanos con los que cuenta para la verificar al cumplimiento de las pautas de transmisidén por parte de
los concesionarios y permisionarios de la radio y de la televisién, por lo que el Reglamento que se
pretende reformar, debe establecer con claridad las atribuciones y funciones de los érganos del Instituto
involucrados con la administracién de los tiempos del Estado en materia electoral, a fin de implementar
procesos operativos que permitan en un menor tiempo dar seguimiento puntual a esta obligacion
constitucional.

El Reglamento propuesto debe incluir los preceptos y Lineamientos que esta autoridad electoral seguira
para dar cabal cumplimento a las obligaciones que le confieren las leyes en la materia, permitiendo asi
estar en mejores condiciones y capacidades para planear, organizar y redefinir las acciones que los
distintos érganos de Instituto deben fijar para satisfacer con dichas imposiciones.

La racionalizacién de procedimientos implica una mayor eficiencia, razén por la cual esta Junta General
Ejecutiva considera procedentes las propuestas de reforma a los articulos:

- Articulo 10, parrafo 2,3 y 4 (se modifican)

- Articulo 11, parrafo 1, 2, 3 y 4 (se modifican, adicionando el parrafo 5)

- Articulo 23 (se modifica, adicionando el parrafo 2)

- Articulo 30 (se modifica, adicionando el parrafo 1)

- Articulo 31 se modifica en su totalidad y el contenido original ahora forma parte del articulo
18.Articulo 36, parrafo 3, ahora 33, parrafo 3 (se modifica)

- Articulo 37, parrafo 1, ahora 34, parrafo 1 (se adicionan parrafos 2y 3)

- Articulo 38, parrafo 1, ahora 35, parrafo 1 (se modifica)

- Articulo 39, parrafo 1 (se deroga)

- Articulo 44, se modifica en su totalidad y el contenido original ahora forma parte de los articulos
39 y 40.(se modifica)

- Articulo 45, parrafo 1, inciso f), ahora 39, parrafo 1, inciso d) (se modifica)

- Articulo 46, ahora 42 (se agrega parrafo 2)

- Articulo 46, ahora 42 (se modifica parrafo 5)

- Articulo 49, parrafo 2, ahora 45 (se modifica)

- Articulos 51 se modifica en su totalidad y el contenido original ahora forma parte del articulo 46
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- Articulo 52, se derog6 su contenido

- Articulo 53 se modifica en su totalidad y el contenido original ahora forma parte de los articulos
ahora 47

- Articulo 54, se modifica en su totalidad y el contenido original ahora forma parte de los articulos
ahora 48,49 y 50 (se modifica)

- Articulo 55 se modifica en su totalidad y el contenido original ahora forma parte de los articulos
ahora 52

- Articulo 57, parrafo 2, ahora 56, parrafo 1 (se modifica)

- Articulo 58, parrafos 3,4y 5, ahora 57, 58 y 59 (se modifican)

- Articulo 59, ahora 60, 61, 62 (se modifican)

- Articulo 60 (se modifica derogando el parrafo 3), ahora 65

- Articulo 63 se modificé en su totalidad. Articulo 64, se modifica en su totalidad y el contenido
original ahora forma parte de los articulos ahora 66

IV.5. Plazos para la notificacion de la modificacién a las pautas

Actualmente, las modificaciones al pautado deben ser notificadas en un plazo de 10 dias previo al inicio
de transmisiones en los siguientes casos:

“a) Cuando el Consejo otorgue el registro a un partido politico, en cuyo caso las pautas se
ajustardn para incluir os mensajes a partir de que surta efectos dicho otorgamiento;

b) Cuando se declare la pérdida del registro de un partido politico, en cuyo caso el Comité
realizara el ajuste correspondiente a las pautas que procedan, a partir de la fecha en que la
autoridad competente emita dicha declaratoria o Resolucion;

¢) Por la celebracion de elecciones extraordinarias;

d) Cuando existan situaciones de caso fortuito o fuerza mayor que justifiquen dicha
modificacion, y

e) Por otras causas previstas en el Cédigo.”

No obstante, la mayoria de las modificaciones a los pautados que ha aprobado el Comité de Radio y
Television se ha debido a los siguientes supuestos:

- Celebracién de elecciones extraordinarias.

- Registro y disolucidn de coaliciones, causal que no esta prevista en el Reglamento vigente.

- Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, causal que tampoco no
estd prevista reglamentariamente.

Actualmente, en lo que respecta a las elecciones extraordinarias, el Consejo General interviene en el
proceso de aprobacién del Acuerdo mediante la determinacion de la cobertura territorial y el tiempo
gue se destinara a los partidos politicos en radio y television, lo anterior con fundamento en el articulo
74, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo, en
ocasiones el Consejo General del Instituto ha ejercido su facultad de atraccién, con base en el articulo 76
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parrafo 1, inciso a) para poder determinar lo correspondiente a la aprobacién del modelo de pauta vy las
pautas especificas para la transmisién en radio y televisién de los promocionales de los partidos
politicos, asi como los mensajes institucionales de las autoridades electorales federales y locales, para
una eleccidn extraordinaria, en adicién a lo que legalmente estd obligado.

Lo anterior se debe a que el Consejo General ha estimado que de no ejercitar tal facultad se podria
poner en riesgo el oportuno acceso al tiempo del Estado en los medios de comunicacién social
destinado al cumplimiento de los fines de las autoridades electorales, asi como el ejercicio de sus
prerrogativas que en la materia confiere a los partidos politicos el marco juridico constitucional, legal y
reglamentario, en virtud de que el tiempo necesario para notificar la pauta y llevar a cabo todas las
actuaciones pertinentes, es decir, involucrar a todos los érganos del Instituto, es materialmente
imposible en virtud del tiempo disponible.

Esta valoracién ha sido efectuada por el maximo drgano de direccion del Instituto desde 2010 en
diversas elecciones extraordinarias como son los casos de Lamadrid y Judrez, Coahuila (CG102/2010);
San José Estancia Grande, Oaxaca (CG303/2010); Acuamanala de Miguel Hidalgo y Yauguemehcan,
Tlaxcala (CG307/2010); Muxupip, Yucatan (CG302/2010); San Jerdnimo Tecuanipan, Ixcamilpa de
Guerrero y Tlaola, Puebla (CG102/2011 y (CG165/2011); Pinotepa de Don Luis, Oaxaca (CG04/2011); y
Coxquihuiy José Azueta, Veracruz (CG56/2011).

De lo anterior se desprende que en casos excepcionales, el Consejo General y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon han justificado la no aplicacion de los plazos establecidos en el
Reglamento de la materia, en especifico, el relativo a la notificacién de los pautados, con la finalidad de
que el Instituto Federal Electoral garantice el debido acceso a la radio y a la televisién a los partidos
politicos y a las autoridades electorales durante los procesos electorales.

En lo tocante a la modificacidon de pautas por el registro y disolucién de coaliciones totales, en términos
del articulo 98, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a partir de
que el Instituto Federal Electoral recibe la notificacion oficial de la conformacion de una coalicién debe
de forma inmediata, elaborar el Acuerdo de modificacidon de la pauta respectivo y posteriormente,
notificarlo con 10 dias de anticipacion al inicio de transmisiones, lo cual puede ocasionar que el periodo
correspondiente a la campafia ya haya iniciado y que la prerrogativa de los partidos politicos en
coaliciéon no sea efectiva si no hasta dias después. Asimismo, la modificacion de pautas se debe a
situaciones extraordinarias no previsibles lo cual amerita que su notificacién se lleve a cabo en plazos
mas breves, permitiendo que la distribucidon de tiempos a los partidos politicos refleje las condiciones
reales de la contienda, en términos de asignacion de espacios en radio y television.

De la misma manera, en ocasiones, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha revocado
la aprobacion de pautados aprobados por el Comité de Radio y Televisidn, sin pronunciarse sobre los
plazos, lo que pone en riesgo el oportuno acceso a radio y televisién en los procesos electorales. En este
caso, es importante precisar que cuando las pautas se revocan, la obligacion del Comité de Radio y
Television es modificar el pautado correspondiente, en esos casos, el plazo de 10 dias pudiera
comprometer la oportunidad en el acceso a estos medios de comunicacién.

Por lo que respecta a las capacidades técnicas de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, teniendo en cuenta que el Reglamento vigente prevé en su articulo 38 un plazo de 10 dias
para la notificacidon de los ajustes a la pauta que apruebe el Instituto, en casos de registro a un partido
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politico; cuando se declare la pérdida del registro de un partido politico; por la celebracién de elecciones
extraordinarias; cuando existan situaciones de caso fortuito o fuerza mayor que justifiquen dicha
modificacién, y por otras causas previstas en el Cédigo, la frecuencia de la aplicacién de este plazo (en lo
gue va del afio, se ha aplicado en 10 Acuerdos tanto de Consejo General como de Comité de Radio y
TeIevisiénS, y que no obra en los archivos del Instituto escrito u oficio alguno emitido por algun
concesionario o permisionario sobre inconvenientes técnicos por la aplicacién del plazo, resulta
evidente que la reduccion del plazo propuesto no afecta el cumplimiento de las pautas, ni supone
inconvenientes graves por lo que respecta a la programaciéon y a la continuidad, maxime que los
catdlogos para los procesos electorales y los Acuerdos respectivos se aprueban y notifican con
anterioridad a la entrega de los pautados, y en éstos se precisan las fechas a partir de las cuales las
emisoras deberdn poner a disposicion del Instituto Federal Electoral 48 minutos diarios, a razén de 2 6 3
minutos por cada hora de transmisién, con motivo de los procesos electivos federales y locales.

Aunado a lo anterior, de la consulta realizada a los diversos sujetos obligados, asi como a los
especialistas en la materia, se desprende que respecto de la notificacion de pautados, ésta se puede
realizar en plazos menores a los ahora existentes. Tal aseveracidén encuentra sustento en el Dictamen de
Factibilidad antes referido.

Adicionalmente, en el Plan Comercial 2011 de Televisa se estipulé como parte de las politicas de

operacién para la contratacion de espacios comerciales en television abierta, lo siguiente:
“l. Contratacion |...]

Orden de servicio (Solicitud de espacios comerciales en canales nacionales y televisoras

locales) [...]

5) La recepcion de las drdenes de servicio deben realizarse con nueve dias naturales de
anticipacion a la transmision del primer spot. [...]

Confirmacion semanal

10) Todos los espacios comerciales solicitados con una semana de anticipacion para los
canales 2, 5, 9 y FOROtv (antes de las 12:00 hrs. del lunes anterior) se podrd asegurar su

espacio con base en la disponibilidad de programa mediante la confirmacion semanal.”

En tanto el Plan Comercial 2011 de Televisidn Azteca, en el apartado relativo a la contratacion sefiala lo
siguiente:

“El horario de contratacion de espacios comerciales es de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 hrs.
El cierre de guias es a las 18:00 hrs. del dia anterior a la transmision. Cualquier cambio de
versién y/o cambio de duracion llevard una penalizacion del 50% del costo total del spot. [...]
Compra Express Garantizada: Tiene un sobre precio del 100% y se refiere a todos los spots que
por necesidad del cliente requieran transmision garantizada en fechas y programas solicitados.

[...]

’ CG04/2011; CG56/2011; CG102/2011; CG165/201; ACRT/016/2011; ACRT/015/2011; ACRT/014/2011;
ACRT/013/2011; ACRT/010/2011 Y ACRT/007/2011.
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PAUTA ANTICIPADA

Dias de Anticipacion Descuento
60+ 5%
6a59 A disponibilidad
5a0 Compra Express Garantizada

De lo anterior se desprende que ambas televisoras tienen la capacidad de modificar su programacion en
un plazo menor a los 10 dias, llegando en ocasiones a realizarlo el mismo dia de la transmisidn, por lo
cual un plazo de 5 y 4 dias para la notificacion de la modificacion de las pautas aprobadas por este
Instituto no afectaria el debido cumplimiento a los pautados que ordene el Instituto Federal Electoral,
pues ha quedado acreditado que aun cuando estos concesionarios operan un total de 386 estaciones
repetidoras en todo el pais, pueden modificar su programacién en plazos menores a los previstos en el

Reglamento vigente.

En conclusidn, si para efectos comerciales estas empresas cuentas con los medios necesarios para hacer
las modificaciones a su programacién en plazos menores a los previstos reglamentariamente, y de la
consulta realizada no se desprende una problematica general para ello, no existe razén por la cual no se
pueda cumplir con las pautas notificadas por este Instituto en el tiempo propuesto de 5 y 4 dias. Es
decir, dicho plazo es mas que suficiente para que los concesionarios y permisionarios estén en
posibilidad de cumplir sus obligaciones constitucionales de transmitir los mensajes de partidos y de
autoridades en los tiempos del Estado.

En virtud de los razonamientos anteriores es que se desprende que estableciendo un plazo mas corto,
de 5y 4 dias habiles, para la notificacidon de las pautas modificadas se logra contrarrestar la posibilidad
de vulnerar el acceso a medios de los partidos politicos.

En consecuencia, la propuesta de reforma sobre los plazos de notificacién de modificaciéon a los

pautados se considera procedente, en especifico, al siguiente articulo:

- Articulo 38, parrafo 5, ahora 35, parrafo 3 (se modifica)

IV.6. Plazos y esquemas de notificacion de materiales

El articulo 46, parrafo 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, establece
que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como las Juntas Locales Ejecutivas
remitirdn los materiales a los concesionarios y permisionarios con al menos 5 dias habiles de

anticipacion a la fecha en que se deba iniciar su transmision.

Del analisis y sistematizacidn de las consultas realizadas por el Instituto Federal Electoral, se considera
que el proyecto de modificacién al Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
presentado en términos de los antecedentes de este documento, por la Direccion Ejecutiva de
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Prerrogativas y Partidos Politicos, debe ser modificado a efecto de que los plazos de entrega de 6rdenes
de transmision y materiales queden de la siguiente forma:

a) Se propone mantener el plazo de cinco dias sefialado para el caso de periodos ordinarios.

b) Desde el inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral, se propone reducir de
cinco a tres dias habiles, el plazo para la entrega de las 6rdenes de transmision y los
materiales a los concesionarios y/o permisionarios de radio y television en el territorio
nacional, sefialando que en el caso de que el concesionario o permisionario tenga su domicilio
legal en una localidad distinta aquella en que operen las emisoras respectivas, contara con un
dia natural adicional para iniciar las transmisiones.

Al respecto, cabe mencionar que la reforma constitucional y legal de 2007 y 2008, multiplicé el ambito
de responsabilidad juridica del Instituto, el cual asumié atribuciones desconocidas hasta entonces, como
el instaurarse en autoridad Unica en la administracion de los tiempos del Estado en radio y televisién en
materia electoral. El Proceso Electoral Federal del afio 2008-2009, conllevé para el Instituto Federal
Electoral el reto de aplicar esa nueva encomienda constitucional y legal, por ello, fue la primera vez que
se vinculd directamente no sélo con partidos politicos, sino también con autoridades electorales
estatales de las 32 entidades, concesionarios y permisionarios de la industria de radio y televisién de
todo el pais, autoridades de los tres niveles de gobierno en el territorio nacional y aun, con agrupaciones
sociales y particulares.

El vinculo entre el Instituto y los concesionarios y permisionarios de radio y television, se materializé en
una orden de transmisién de los materiales de los partidos politicos y las autoridades electorales,
conforme a una pauta que se generd previamente en apego a los mandatos constitucionales y legales.
Este apartado da cuenta del esfuerzo institucional realizado por el Instituto durante la campafa
electoral federal, mediante el disefio de las pautas y érdenes de transmisién producidas, asi como la
calificacidn técnica de todos los materiales.

En este orden de ideas, en el Dictamen de Factibilidad elaborado para efectos de determinar la
procedencia del proyecto de reforma que se analiza, se exponen de manera exhaustiva los datos
relacionados con la administracién de tiempos de radio y television desde 2008 a la fecha, mismos que
se vinculan con la generacién de pautados, distribucion de materiales, asi como transmisidon de
promocionales en las emisoras de todo el pais, informacidon que contrastada con el andlisis a las
respuestas de la consulta realizada por el Instituto Federal Electoral, permitié concluir que existe la
posibilidad de cumplir con el nuevo plazo propuesto.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que tal circunstancia ha sido demostrada en el cumplimiento a las
medidas cautelares que en los diversos procedimientos sancionatorios a dictado este Instituto.

Desde el afio 2009 a la fecha, la Comisién de Quejas y Denuncias ha declarado procedente la imposicion
de diversas medidas cautelares, es decir, ha ordenado la suspension inmediata de la difusidn de ciertos
promocionales que considera presuntamente violatorios a la normatividad electoral.

Esto conllevé a la instauracion de una rapida intervencién institucional, incluyendo dias festivos o
inhdbiles, cuyo acatamiento por parte de las concesionarias y/o permisionarias involucradas, puede
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constatar que el tiempo promedio para suspender la difusion de los promocionales conforme el Acuerdo
emitido por la Comision de Quejas y Denuncias, a partir de la notificacion del mismo, ha sido de 33
horas 28 minutos, considerando los siguientes tiempos del procedimiento:

HORAS TRANSCURRIDAS PARA EL DESAHOGO Y ATENCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LOS

PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2010

Horas para la Horas de deliberacion y

verificacion técnica de
los materiales
denunciados

dictaminacion de la
Comisiéon de Quejas y
Denuncias

Horas de notificacion a
concesionarios y
permisionarios

Horas promedio de la
suspension de los
promocionales

18 horas 13 minutos

7 horas 25 minutos

15 horas 19 minutos

33 horas 28 minutos

Es decir, los concesionarios y/o permisionarios, han mostrado que cuentan con la infraestructura
necesaria para que en un plazo menor a 72 horas (como se propone al reformar el plazo de
notificacion de materiales y o6rdenes de transmisidn), se ajusten a las nuevas ordenes de
transmisién y entrega de materiales de los partidos politicos y autoridades electorales notificadas
por el Instituto.

Es por ello que, ante la presencia del Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012, que tiene por
objeto la renovacidén de los poderes legislativo y ejecutivo y al no resultar un impedimento para los
concesionarios y permisionarios de radio y televisién, la transmisién de los promocionales
ordenados por la autoridad competente en un plazo menor, resulta procedente, a juicio de esta
Junta General Ejecutiva, que el plazo para que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas remita los
materiales a los concesionarios y permisionarios de radio y televisiéon se ajuste en los términos
antes sefialados.

No obstante lo expuesto, existen casos concretos cuya acumulacién de materiales notificados,
producto de entregas en domicilio distinto al de la localizacién de las estaciones de concesionarios
y/o permisionarios que efectivamente transmiten, implica una administracién de los mismos de
una cantidad significativamente mayor al de una concesionaria y/o permisionaria en particular. Asi,
existen casos en los que, por ejemplo, el primer semestre de 2010 recibieron casi 2,000 materiales,
por lo que se propone la procedencia, de forma excepcional, de un plazo mayor a la regla general (3
dias habiles) con al menos 1 dia adicional.

Lo anterior, a efecto de agilizar y optimizar la entrega de las 6rdenes de transmisiéon de los
materiales de los partidos politicos y autoridades electorales preservando la legalidad y la equidad
en las contiendas electorales préximas a desarrollarse.

En ese sentido, se consideran procedentes las modificaciones propuestas por la Junta general
Ejecutiva a los siguientes numerales del Reglamento de Acceso a Radio y Televisiéon en Materia

Electoral:

- Articulo 43, parrafo 2 (se deroga)

1717
Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



136 GACETA ELECTORAL

- Articulo 44, parrafo 1, ahora 40, parrafo 1

- Articulo 45, parrafo 1, inciso a), ahora 39, parrafo 1, inciso a) (se modifica)
- Articulo 41 (se adiciona el articulo)

- Articulo 46, ahora 42, (se derogan parrafos 2,4 y 8)

V. CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA CONSULTA PUBLICA CON MOTIVO DE LA REFORMA AL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL.

No obstante haberse hecho referencia a lo largo de este dictamen al andlisis de las respuestas
recibidas a la consulta elaborada por este Instituto, tal y como lo establecid el Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federaciéon al resolver el recurso de Apelacion SUP-RAP-146/2011 y
Acumulados, el objeto de este apartado es sistematizar los puntos de vista y las preocupaciones
del grueso de la industria de la radio y la television en México, asi como de las instituciones,
organizaciones y las personas especializadas en estos temas.

En esta tesitura, se presenta un andlisis detallado de los términos en que fue realizada la consulta y
de los resultados que ésta arrojo:

El Instituto Federal Electoral consulté a 1886 concesionarios y permisionarios de todo el pais,
recibiendo respuesta de 493 concesionarios y permisionarios, debiéndose sefialar que no todos se

pronunciaron sobre el cuestionario realizado, mismo que a continuacidn se transcribe:

V.1. Con respecto a la disminucién de plazos

1. Describa de manera exhaustiva los procesos que la estacién concesionada o permisionada que
usted representa sigue para transmitir un promocional (spot) de manera ordinaria. Para ello, se le

solicita incluir:

a. Cada proceso realizado desde que se recibe un promocional de un particular u érgano del
Estado.

b. Un aproximado de tiempo (horas, minutos) para desahogar cada proceso enunciado.

c. De ser el caso, el nimero de personas que intervienen en cada proceso, o bien, los
dispositivos tecnolégicos con los que se desarrolla el proceso.

d. Senale ;cuantas y cudles unidades administrativas, juridicas y/o técnicas intervienen en
la operacidn del proceso de recepcién - transmisiéon de promocionales, ya sea de caracter
privado o de instituciones del Estado mexicano?

e. Acompafie cada detalle de los elementos técnicos a este respecto.

2. Seniale ;cudl es el tiempo minimo posible en la concesionaria/permisionaria a su cargo para
transmitir un promocional, tomando en cuenta el tiempo que transcurre desde que se recibe el
promocional, ya sea de caracter privado o de instituciones del Estado mexicano? Explique las
razones técnicas y/o juridicas por las cudles se toma ese tiempo.
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3. Seiiale si los tiempos de transmisiéon de materiales a que se refiere la propuesta que se pone a su
consideracién son plausibles, en caso de que en su opinién no sea asi, mencione las restricciones o
imposibilidades técnicas y materiales que le impedirian cumplir con el plazo de los tres y dos dias
hébiles para transmitir promocionales ordenados por el IFE, proporcionando los elementos
técnicos que sustenten su dicho.

4. Informe, con base en los planes comerciales o mecanismos formales de ventas de la
concesionaria/permisionaria a su cargo, cudles son los plazos de insercion o sustitucién de
promocionales.

5. Indique cudl es el volumen maximo de promocionales distintos que la concesionaria/permisionaria a
su cargo transmite en un dia tipico, incluyendo aquellos de caracter privado y de instituciones del
Estado mexicano.

6. En el supuesto de que la concesionaria/permisionaria a su cargo esté en condiciones de cumplir con
el plazo de los tres y dos dias habiles para Es decir, los concesionarios y/o permisionarios, han mostrado
que cuentan con la infraestructura necesaria para que en un plazo menor a 72 horas (como se propone
al reformar el plazo de notificacion de materiales y drdenes de transmisidn), se ajusten a las nuevas
ordenes de transmisidon y entrega de materiales de los partidos politicos y autoridades electorales
notificadas por el Instituto.

Es por ello que, ante la presencia del Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012, que tiene por
objeto la renovacién de los poderes legislativo y ejecutivo y al no resultar un impedimento para los
concesionarios y permisionarios de radio y televisidn, la transmisién de los promocionales ordenados
por la autoridad competente en un plazo menor, resulta procedente, a juicio de esta Junta General
Ejecutiva, que el plazo para que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas remita los materiales a los
concesionarios y permisionarios de radio y television se ajuste en los términos antes sefialados.

No obstante lo expuesto, existen casos concretos cuya acumulacion de materiales notificados, producto
de entregas en domicilio distinto al de la localizacion de las estaciones de concesionarios y/o
permisionarios que efectivamente transmiten, implica una administracion de los mismos de una
cantidad significativamente mayor al de una concesionaria y/o permisionaria en particular. Asi, existen
casos en los que, por ejemplo, el primer semestre de 2010 recibieron casi 2,000 materiales, por lo que
se propone la procedencia, de forma excepcional, de un plazo mayor a la regla general (3 dias habiles)
con al menos 1 dia adicional.

Lo anterior, a efecto de agilizar y optimizar la entrega de las drdenes de transmisién de los materiales de
los partidos politicos y autoridades electorales preservando la legalidad y la equidad en las contiendas
electorales proximas a desarrollarse.

En ese sentido, se consideran procedentes las modificaciones propuestas por la Junta general Ejecutiva
a los siguientes numerales del Reglamento de Acceso a Radio y Televisiéon en Materia Electoral:
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- Articulo 43, parrafo 2 (se deroga)

- Articulo 44, parrafo 1, ahora 40, parrafo 1

- Articulo 45, parrafo 1, inciso a), ahora 39, parrafo 1, inciso a) (se modifica)
- Articulo 41 (se adiciona el articulo)

- Articulo 46, ahora 42, (se derogan parrafos 2,4y 8)

V. CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA CONSULTA PUBLICA CON MOTIVO DE LA REFORMA AL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL.

No obstante haberse hecho referencia a lo largo de este dictamen al andlisis de las respuestas recibidas
a la consulta elaborada por este Instituto, tal y como lo establecié el Tribunal Electoral de Poder Judicial
de la Federacion al resolver el recurso de Apelacién SUP-RAP-146/2011 y Acumulados, el objeto de este
apartado es sistematizar los puntos de vista y las preocupaciones del grueso de la industria de la radio
y la television en México, asi como de las instituciones, organizaciones y las personas especializadas en
estos temas.

En esta tesitura, se presenta un analisis detallado de los términos en que fue realizada la consulta y de
los resultados que ésta arrojoé:

El Instituto Federal Electoral consulté a 1886 concesionarios y permisionarios de todo el pais, recibiendo
respuesta de 493 concesionarios y permisionarios, debiéndose sefialar que no todos se pronunciaron
sobre el cuestionario realizado, mismo que a continuacién se transcribe:

V.1. Con respecto a la disminucidn de plazos

1. Describa de manera exhaustiva los procesos que la estacién concesionada o permisionada que usted
representa sigue para transmitir un promocional (spot) de manera ordinaria. Para ello, se le solicita
incluir:

a. Cada proceso realizado desde que se recibe un promocional de un particular u érgano del
Estado.

b. Un aproximado de tiempo (horas, minutos) para desahogar cada proceso enunciado.

c. De ser el caso, el numero de personas que intervienen en cada proceso, o bien, los
dispositivos tecnoldgicos con los que se desarrolla el proceso.
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d. Sefale ¢cuantas y cudles unidades administrativas, juridicas y/o técnicas intervienen en la
operacién del proceso de recepcidon — transmision de promocionales, ya sea de caracter privado
o de instituciones del Estado mexicano?

e. Acompafie cada detalle de los elementos técnicos a este respecto.

2. Sefale ¢cudl es el tiempo minimo posible en la concesionaria/permisionaria a su cargo para
transmitir un promocional, tomando en cuenta el tiempo que transcurre desde que se recibe el
promocional, ya sea de caracter privado o de instituciones del Estado mexicano? Explique las razones
técnicas y/o juridicas por las cuales se toma ese tiempo.

3. Sefiale si los tiempos de transmisidn de materiales a que se refiere la propuesta que se pone a su
consideracién son plausibles, en caso de que en su opinidn no sea asi, mencione las restricciones o
imposibilidades técnicas y materiales que le impedirian cumplir con el plazo de los tres y dos dias
habiles para transmitir promocionales ordenados por el IFE, proporcionando los elementos técnicos
gue sustenten su dicho.

transmitir promocionales ordenados por el IFE, a que hace referencia el proyecto que se pone a su
consideracién, sefiale que elementos minimos necesarios requiere para poder hacer mas eficiente la
transmision (e.g. numero de ordenes de transmisién por semana, formatos de entrega de
promocionales, formato de entrega de drdenes de transmision, etc.).

V.2. Con respecto a los mecanismos de entrega de érdenes de transmision

1. Actualmente, écudl es la modalidad por la que le entregan promocionales los particulares o personas
morales que contratan espacios en la pauta comercial de su concesionario/permisionario o las
instituciones del Estado mexicano para ser transmitidos en tiempos comerciales o tiempos del Estado?
Detalle el mecanismo (e.g. entrega directa en domicilio, servicios de mensajeria fisica, portales de
internet, via satelital, etc.). Si la concesionaria o permisionaria a su cargo recibe o distribuye
promocionales via electrénica (internet) o a través de un satélite, explique el proceso que sigue al
respecto.

2. Mencione las razones, restricciones o imposibilidades técnicas y materiales que le impedirian recibir
promocionales del IFE via electrdnica (internet) y/o satelital.

3. Manifieste los comentarios que considere pertinentes respecto del hecho de que las modalidades
alternativas de entrega a que se refiere el proyecto que se pone a su consideracién, sean optativas, en
el sentido de que las mismas posibiliten o no, el desarrollo un mecanismo éptimo para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones que impone la legislacion electoral.
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Al respecto, se recibieron multiples y diversas modalidades de respuestas, por lo que conviene

representar en graficos la sistematizacion de éstas:

1.

El 75% de los concesionarios y permisionarios que emitieron una respuesta a la pregunta
referente a si los tiempos para la transmisién de promocionales no son posibles, tal como se

indica en la siguiente tabla:

0 356

Consulta | Opcion | Cantidad | resﬁ::sta ggg
¢Los tiempos de 300
transmision de S 118 24.90 250
materiales a que se 200
refiere la propuesta que 150 118
se pone a su 100
consideracion son No 356 75.10 50
plausibles? 0

Si No

A pesar de la respuesta anterior, resulta fundamental reconocer que de los concesionarios y
permisionarios que si contestaron puntualmente las respuestas del cuestionario, el 80.81%
de los concesionarios y permisionarios que respondieron, manifestaron poder transmitir un
promocional en menos de tres dias, como se muestra enseguida:

Consulta Opcion | Cantidad % de respuesta

¢Cual es el tiempo minimo posible en la Menos de un dia 42 24.42

concesionaria/permisionaria a su cargo

Un dia 42 24.42
para transmitir un promocional, tomando
en cuenta el tiempo que transcurre desde Dos dias 37 21.51
que se recibe el promocional, ya sea de Tres dias 18 10.46
caracter privado o de instituciones del
Estado mexicano? Mayor a tres dias 33 19.19

Es decir, existe una abierta contradiccion con respecto a la pregunta anterior relativa al plazo
propuesto en la reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Television, pues en su operacion
los medios de comunicacion reconocen que transmiten los promocionales,
independientemente de que sean privados u de instituciones publicas, en un plazo similar a la
propuesta reglamentaria.
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Tiempo minimo posible para transmitir un promocional

140

18
120

100

80

60

40

20

Posible en menos de 3 dias. Total Posible en mas de tres dias. Total
de 80.81% de 19.19%

MMenosdeundia ®Undia MDosdias & Tresdias MMas de 3dias

3. Aunado a lo anterior, la siguiente tabla ilustra que el 92.14% de los concesionarios y
permisionarios que respondieron manifiestan que pueden insertar un promocional en 72
horas o menos. Nuevamente, un plazo similar a la propuesta reglamentaria referida.

Consulta | Cantidad % de respuesta

Menos de 12 horas 33 23.57
12 horas 1 0.71

10. Informe, con base en los planes
comerciales o mecanismos formales de 20 e 45 ALY
ventas de la concesionaria/permisionaria a 36 horas 6 4.29
su cargo, cuales son los plazos de insercién 48 horas 25 17.86

o sustitucion de promocionales.

72 horas 36 25.71
M3ds de 72 horas 11 7.86

En consecuencia, es posible afirmar que la reduccién de plazo a 3 dias es posible, no obstante
la diversidad de procesos operativos y de dispositivos tecnoldgicos usados por los
concesionarios y permisionarios del pais, que van de la ingesta en minidiscos (tecnologia de
tres generaciones anteriores) hasta la alta definicion y operacion de distintas emisoras a
escala nacional, como se reflejé en la consulta.
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Plazos de insercion o sustitucion de promocionales

Menosde 12horas 24 horas 36 horas 48horas 72horas Masde 72
12 horas horas

Plazos de insercion o sustitucion de promocionales

140
120
H Menos de 12 hrs.
100 112 horas
80 24 horas
536 horas
60
48 horas
40 72 horas
o M
20 Mas de 72 hrs.
0
Posible en menos de 72 horas. Posible en mas de 72 horas.
Total de 92.14% Total de 7.86%

“

4. A la pregunta expresa de “..cual es el volumen mdaximo de promocionales distintos que la
concesionaria/permisionaria a su cargo transmite en un dia tipico, incluyendo aquellos de
cardcter privado y de instituciones del Estado mexicano”, resulta revelador que en promedio,
una concesionaria 0o permisionaria transmite 219 promocionales (privados e institucionales
del Estado mexicano) por dia, como se puede ver con precision en la siguiente tabla. Los
maximos alcanzados a esta pregunta llegaron a 800 promocionales, cifra muy superior a los 96

impactos que contiene una pauta electoral y, evidentemente mucho mayor al promedio de
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versiones de promocionales transmitidos en el conjunto de elecciones analizadas capitulos
atras (137).

Consulta Cifras reportadas

Indique cual es el volumen maximo de promocionales

distintos que la concesionaria/permisionaria a su cargo )
Promedio 219

transmite en un dia tipico, incluyendo aquellos de caracter

privado y de instituciones del Estado mexicano.

Ahora bien, conviene referenciar que si bien un gran nimero de los sujetos consultados respondieron
los cuestionamientos hechos en el formulario antes citado, también hubo algunos que optaron por
hacer pronunciamientos de caracter general, y que no por ello se dejaron desatendidos.

A continuacion se presenta una sintesis de las conclusiones derivadas de las respuestas dadas al
cuestionario y aquellas que fueron genéricas, asi como de los argumentos y consideraciones que al
respecto emite esta Junta General Ejecutiva:

*ANALISIS A LAS CONTESTACIONES DE LOS SUJETOS CONSULTADOS RESPECTO A LOS
CUESTIONAMIENTOS TECNICOS REALIZADOS POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En cuanto a los procesos de operacidn, la consulta realizada a concesionarios, permisionarios y
especialistas, refleja una diversidad, que van de la ingesta en minidiscos (tecnologia de tres
generaciones anteriores) hasta la alta definicién y operacién de distintas emisoras a escala nacional.

De lo anterior, se desprende que existen distintos procesos que pueden ser utilizados para efectos de
cumplir con lo establecido en la normatividad electoral, sin que se derive de ello que técnicamente o en
materia de infraestructura, sea necesario contar con un procedimiento especifico para cumplir con las
disposiciones relacionadas con plazos o condiciones técnicas de transmisién.

Asi, tras el analisis de las respuestas obtenidas, se considera que no existe impedimento para
implementar las modificaciones al Reglamento de Acceso a Radio y Televisién, por lo que éstas no
implican una afectacién general a los sujetos obligados. En este sentido, la diversidad de procesos no
constituye un argumento valido para efectos de adecuacién del citado Reglamento, pues ello seria
reducir la emision de disposiciones juridicas a la creacion de normas no generales sino aplicables a cada
sujeto, causando una distincion en el trato para la aplicacién de las obligaciones que no se encuentre
justificada en una excepcion.

En cuanto al tiempo que toma un proceso para transmitir un promocional, de la consulta realizada es de
destacarse que en el 80.81% de las respuestas, los concesionarios y permisionarios manifestaron poder
transmitir en menos de tres dias, dato que resulta revelador en el sentido de que en su mayoria los
sujetos obligados estan en posibilidad de cumplir con lo establecido en las modificaciones al Reglamento
propuestas, ello en virtud de que de las mismas se desprende que las érdenes de transmisidon vy
materiales se entregaran con por lo menos 3 dias de anticipacién a la fecha en que deban transmitirse,
situacién aplicable en Proceso Electoral.
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Al respecto, esta Autoridad es sensible a lo manifestado en la mayoria de las respuestas, lo que sustenta
desde el punto de vista de los sujetos obligados las modificaciones que se discuten, aunado a las
justificaciones que se desprenden del Dictamen de Factibilidad que presenta los datos puramente
técnicos que soportan las reformas del Reglamento.

Respecto del tiempo necesario para insertar un promocional, cabe sefialar que de la consulta realizada,
el 92.14% de las respuestas manifiestan que dicha insercién toma 72 horas o menos, dato que es acorde
con el Dictamen de Factibilidad elaborado por esta autoridad, especificamente por lo que hace a la
sustitucién de materiales, pues permite concluir que, aunado a los argumentos de cardcter técnico que
se desprenden del documento citado, los sujetos obligados, en su mayoria, tienen las capacidades
necesarias para cumplir con los plazos que se derivan de la reforma reglamentaria.

Es importante sefialar que los citados plazos (entrega de dérdenes de transmisidon y materiales) se
adecuan a la realidad en que se ha desarrollado la administracion de tiempos desde que se implementé
el nuevo modelo de comunicacién politico-electoral, siendo coherentes con la experiencia desarrollada
y, como se desprende de la consulta, con las posibilidades de concesionarios y permisionarios.

Ahora bien, no obstante lo antes referido, de las respuestas a la consulta se desprende una
contradiccidon entre las contestaciones puramente técnicas y lo manifestado en relacidon a si las
concesionarias o permisionarias consideraban que los tiempos de transmisién de materiales referidos en
la propuesta eran plausibles, pues el 75.10% declararon que son dificiles, complejos, poco o nada
viables.

Al respecto, se debe mencionar que, en su mayoria las respuestas recibidas no incluyeron
documentacién o elementos que sustentaran su dicho, sin embargo, con base en las manifestaciones
recibidas relacionadas con los procesos que se siguen para transmitir un promocional, asi como los
tiempos para la insercion de un material, esta autoridad concluydé que era importante modificar los
plazos originales a efecto de que el minimo existente fuera de tres dias previos a la transmision para
entregar materiales, lo que, como ya fue referido, cumplia con los sefialamientos realizados por los
sujetos obligados.

Siendo asi, corresponde mencionar que, dada la contradiccién derivada de la respuesta a las consultas
realizadas, fue necesario centrarse en las opiniones técnicas y no en la pregunta genérica sobre la
plausibilidad de los tiempos a que se referia la propuesta, pues esta Ultima carecia de elementos
técnicos que la sustentaran, no pudiéndose otorgar valor a la misma en términos de argumentacion o
motivacién que acreditaran o desacreditaran la reforma reglamentaria.

Ahora bien, esta autoridad es consciente de las implicaciones o efectos que trae aparejada la reforma en
términos de los plazos para transmitir. Al respecto, y exclusivamente por lo que hace a la cantidad de
promocionales que pueden ser transmitidos por dia, del Dictamen de Factibilidad se desprende que las
circunstancias especificas del Proceso Electoral en puerta, asi como de los periodos ordinarios, no existe
una sobrecarga de promocionales que afecte el funcionamiento o la capacidad de reaccién de los
sujetos obligados, circunstancia que se ratifica si se toma en consideracion que de las respuestas
recibidas a la consulta, se desprende que, en promedio, una concesionaria o permisionaria transmite
219 promocionales por dia.

Por lo que hace a la modalidad de entrega el proyecto puesto a consideracion de los sujetos obligados,
asi como de los especialistas, incluia tres posibilidades de entrega, ya fuera domiciliar, via electrénica o
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via satelital, estableciendo una diferencia en el plazo de entrega y por tanto de transmision, derivada de
la modalidad que fuera utilizada por el concesionario o permisionario, sin embargo una vez analizadas
las respuestas recibidas, se determind que, un 48.10% sefialaron que la modalidad que utilizaban para
recibir materiales era la entrega en domicilio, por lo que esta autoridad consideré que el proyecto de
modificacién debia basarse en dicho modo de entrega como el principal, elimindndose la distincién de
plazos relacionada con la misma, por lo que sin importar el tipo de entrega, ésta debera ser realizada al
menos 3 dias antes de la transmision.

No obstante lo anterior, esta autoridad mantiene la posibilidad de que los sujetos obligados accedan a
modelos alternativos de entrega de materiales, que agilicen su funcionamiento y el ejercicio de las
atribuciones del Instituto, sin que tal circunstancia implique la obligacién de concesionarios o
permisionarios para acceder a tales alternativas, o que dicho acceso implique una ampliacién al plazo
concedido para transmitir.

Ahora bien, existe un consenso entre los consultados para que el Instituto Federal Electoral otorgue
condiciones de mayor previsidén y planeacién en la entrega de érdenes de transmisiony en el formato
de entrega de materiales, con base en ello, las modificaciones ahora propuestas, establecen con claridad
los supuestos en los que se realizard una orden de transmisién semanal (periodo ordinario) o dos
(periodo electoral), dandose atencién a lo solicitado.

*ANALISIS DE RESPUESTAS GENERICAS.

En cuanto a las opiniones contrarias a la modificacién del Reglamento, que no dan contestacion
especifica al cuestionario técnico, se basan en una argumentacién general del porqué es improcedente
el proyecto de reforma. Al respecto, las mismas se pueden englobar en los siguientes rubros:

1. Disminucidn de plazos.

2. Necesidad de certeza en las 6rdenes de transmision.

3. Modalidad de entrega de 6rdenes de transmision y materiales.
4. Trato a permisionarios.

5. Derivacion de la regulacién en Lineamientos.

6. Permisionarias Privadas sin fines de lucro.

7. Falta de notificacion de catalogos.

8. Reprogramacion o reposicion.

Disminucidn de los plazos

Al respecto, manifiestan que no se tomd en cuenta la problematica a la que se enfrentan los
concesionarios de radio y television para cumplir los tiempos que le son pautados, particularmente
respecto de los recursos tecnolégicos y humanos necesarios para cumplir con los mismos.
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Asimismo, se hacen afirmaciones generales en cuanto a que la mayoria de las emisoras de radio y
television no cuenta con los avances tecnolégicos que les permitan cumplir con las obligaciones en
materia electoral en tiempos mas cortos, ya que tanto sus equipos, como su infraestructura humana son
limitados.

Por otro lado, se argumenta que la autoridad no considera que las etapas que conforman el
procedimiento para la transmisidon de un promocional tienen verificativo en varios dias.

Consideran que la reduccidon no toma en cuenta que los sujetos obligados no comparten las mismas
caracteristicas o naturaleza, como es el caso de concesionarios y permisionarios, radio y televisién, una
o varias emisoras u operacién central o local.

Al respecto, se debe mencionar que de conformidad con lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las afirmaciones de los sujetos consultados debian hacerse llegar con los
elementos probatorios respectivos, situacion que en general no se verificd respecto de los citados
pronunciamientos, sin embargo, es importante sefalar lo siguiente:

Como ya fue analizado, esta autoridad si considera los procesos operativos de los concesionarios y
permisionarios que se encuentran obligados a otorgar tiempo en radio y televisidn, tan es asi, que en la
consulta realizada se presenta un cuestionamiento especifico dirigido a conocer tales circunstancias.

De las contestaciones recibidas, esta autoridad llegd a la conclusién de que la existencia de diversos
procesos operativos, con naturaleza distinta no era impedimento para dar cumplimiento a las
modificaciones al Reglamento de radio y television, pues resulta claro que, no obstante existir una gran
diversidad, la mayoria de los sujetos consultados se manifestd respecto a una posibilidad técnica de
insercion de materiales que encuadra dentro del plazo de notificacién y entrega de materiales
establecido en el proyecto reglamentario.

Lo anterior, también resulta de importancia en cuanto a la afirmacidon de que esta autoridad no
contempla que las etapas de transmisidon tienen verificativo en varios dias, puesto que al haberse
tomado en cuenta el hecho de que existen distintos procesos operativos, también se consideraron los
tiempos existentes para transmitir promocionales, caso en el cual de las respuestas obtenidas se puede
concluir que, en su mayoria, el periodo total para la transmisién no resulta mayor que los plazos
establecidos en el proyecto de reforma de Reglamento.

No obstante, cabe sefialar que en la propuesta que se pone a consideracion existié una modificacion en
los plazos de entrega de érdenes de transmisién y materiales respecto del proyecto original, tendiente a
adecuar los mismos a las realidades técnicas existentes, por lo que el proyecto que nos ocupa establece
que desde la precampafia hasta el dia de la jornada electoral, las entregas se realizaran con por lo
menos tres dias de anticipacién a la transmisién y no dos.

Asimismo, por considerar el funcionamiento de las emisoras obligadas, especificamente en el caso de
qgue los concesionarios tengan domicilio legal en una localidad distinta a aquella en que operen las
emisoras respectivas, el proyecto de Reglamento contempla la posibilidad de transmitir un dia natural
después del vencimiento del plazo antes referido.
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Necesidad de certeza en las 6rdenes de transmision

De las manifestaciones genéricas recibidas, existia una amplia preocupacién respecto de la posibilidad
de notificar érdenes de transmisién y materiales cualquier dia de la semana, pues en su consideracién
tal circunstancia generaba falta de certeza respecto del funcionamiento del modelo de comunicacion
politico-electoral.

En este sentido, se recibieron opiniones en las cuales consideraban que tal falta de incertidumbre tiene
relacién directa con las distintas versiones de materiales que se tendrian que transmitir, asi como de la
posibilidad de tener que hacer ajustes diarios de programacion.

Al respecto, cabe sefalar que, de conformidad con lo concluido en el Dictamen de Factibilidad, tomando
en consideracion los topes mayores en cuanto a versiones de materiales, el Proceso Electoral 2011-
2012, no presentara mayores diferencias a la alta, en cuanto al niumero de promocionales que se
distribuyeron en los procesos que han sido administrados anteriormente, puesto que no
necesariamente a mayor numero de promocionales en la pauta, corresponde mayor nimero de
versiones de los mismos, pues incluso en la experiencia existente, la mayor distribucidon de
promocionales se ha presentado en procesos electivos no coincidentes.

No obstante, esta autoridad considerd que cualquier accidn que favorezca la certeza en la aplicacion de
las disposiciones juridicas es positiva, por lo que el proyecto que ahora se propone, establece que en
periodos ordinarios se realizard una orden de transmisidn a la semana, en tanto que, desde el inicio de
las precamparfias hasta el dia de la jornada electoral, se elaboraran dos érdenes de transmision
semanales.

Lo anterior, si bien implica que no se podran realizar las drdenes cualquier dia de la semana, es
congruente con la finalidad original perseguida, en tanto que se logra el dinamismo necesario que
permita dar a conocer de forma pronta los mensajes de los partidos politicos.

Modalidad de entrega de érdenes de transmisién y materiales

De las respuestas genéricas que fueron recibidas, se desprende una inquietud respecto del alcance y
operatividad de los modelos alternativos de entrega de materiales.

De las manifestaciones recibidas se puede destacar que existe una incertidumbre en cuanto a la
aplicacion de la entrega via internet y satelital, por lo que establecer que los sujetos obligados tendran
gue manifestar a la autoridad el modelo que deseen aplicar, puede conllevar cierta falta de certeza en la
aplicacién del ordenamiento reglamentario.

Aunado a lo anterior, en las respuestas referidas existe una preocupacion sobre el tiempo necesario
para implementar los mecanismos que permitieran dar recepcion a las érdenes y materiales de forma

electrdnica o satelital.

Al respecto, el proyecto presentado a consulta a los sujetos obligados, no conllevaba una obligacién de
utilizar los medios alternativos de entrega, por lo que del mismo se desprendia que de no optar por un
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medio electrénico o uno satelital se aplicaria el modelo de entrega en domicilio, mismo que de
conformidad con las disposiciones aplicables, resultaria obligatorio para la autoridad.

No obstante, atendiendo las opiniones manifestadas, y tomando en cuenta que una gran parte de los
sujetos obligados basan su funcionamiento en la recepcién de materiales en domicilio, en el proyecto
gue se propone se modificé la redaccién originalmente planteada a efecto de dejar en claro que dicho
modo de entrega serd el aplicable, y que solamente en caso de que los sujetos obligados quieran
intentar hacer uso de uno alterno, lo haran del conocimiento de esta autoridad.

Asimismo, el proyecto que se pone a su consideracion elimina la distincion de plazos relacionada con el
tipo de modelo de entrega, quedando claro que sin importar este ultimo, el plazo serd el mismo.

Trato a permisionarios

Por lo que hace a este punto, se recibieron comentarios en el sentido de que existe un trato
diferenciado para permisionarias y concesionarias, sin embargo tal aseveracidon es contradictoria con
una de las manifestaciones mas recurrentes, pues como ya se vio, también de las respuestas analizadas
se desprende un malestar en tanto que esta autoridad no habia considerado las circunstancias
especificas de cada sujeto obligado.

Al respecto, es importante sefialar que la actividad regulatoria, si bien debe considerar las realidades a
que se enfrentan los diversos sujetos obligados, debe a su vez establecer con certeza supuestos
normativos de caracter general, en este sentido, el tratamiento a permisionarios y concesionarios a lo
largo del proyecto que se pone a consideracién, es similar, sujetdndolos a plazos y requisitos similares.
Sin embargo, y a manera excepcional el proyecto considera que para hacer factible el modelo de
comunicacién politico-electoral mandatado, es necesario adecuar sus alcances para dotarlo de un mayor
cumplimiento.

Es por lo anterior, que se justifica la regulacién propuesta, en cuanto a las obligaciones existentes para
concesionarios y permisionarios, misma que tiene como finalidad dotar de aplicabilidad a las
obligaciones derivadas del modelo constitucional y legal existente.

Derivacidn de la regulacion en Lineamientos

De la lectura a las manifestaciones generales recibidas, se desprende una preocupacion relacionada con
la posibilidad de derivar en Lineamientos aspectos que, en su consideracion, corresponden a
ordenamientos de mayora jerarquia, tales como los Reglamentos o el propio Cédigo.

Al respecto, manifiestan que con la emision de diversos “Lineamientos” se pretende incluir disposiciones
de observancia general que no deben delegarse en una regulacién adicional, sefialando que por la
materia que se regularia, estos podrian incidir directamente en la operacidn de los modelos de
transmision.

Cabe sefialar, que esta autoridad cuenta con las facultades necesarias para expedir ordenamientos
técnicos que por su naturaleza tengan la jerarquia de Lineamientos, mas aun cuando, tales Lineamientos
pretenden dar claridad sobre la operacion puramente técnica necesaria para dar cumplimiento a las
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obligaciones derivadas del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a las
disposiciones procedimentales derivadas del Reglamento a reformar.

En este sentido se encuentran diversos ejemplos en el Sistema Juridico Mexicano en cuanto a la
posibilidad de aterrizar los conceptos técnicos, asi como las caracteristicas de diversos procedimientos,
en ordenamientos cuya Unica finalidad es aclarar el funcionamiento de los mismos y asi, otorgar certeza
para el cumplimiento de las obligaciones existentes.

Por ello, la aseveracién, de que tal hecho conlleva a una falta de certeza, es tanto, como afirmar que una
Ley General carece de dicha caracteristica al remitir las particularidades de un precepto a lo que prevea
un Reglamento que se emita para tal efecto. Pues en términos de la técnica legislativa, la elaboracién de
un ordenamiento juridico jerarquicamente por debajo de aquél que le da vida, no implica que sustituira
sus disposiciones en cuanto a plazos o fines, sino que Unicamente detallard la forma en que estos seran
aplicables, lo que permite un mayor dinamismo en la aplicacion de las disposiciones normativas a cada
caso concreto, salvaguardando la seguridad juridica de aquellos sujetos de derecho a quienes les seran
aplicadas.

No obstante lo anterior, esta autoridad realizé un nuevo analisis a la propuesta presentada a la luz de las
inquietudes recibidas, asi, dentro de las reglas sustantivas o transitorias no se incluyen mandatos
relativos a la elaboracidon de Lineamientos que incidan directamente en la operacidon del modelo de
transmision, por lo que, en el ordenamiento propuesto se contemplan la totalidad de las reglas
necesarias para brindar certeza a los sujetos obligados en relacidn con la funcionalidad en la trasmision
de mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales.

Permisionarias Privadas sin fines de lucro

Una de las manifestaciones recibidas hace referencia a que en el proyecto de modificaciones al
Reglamento se crean las “permisionarias privadas sin fines de lucro”, sefialando que no existe alguna
disposicién legal que contemple a dicha figura, por lo que el Instituto se excede en sus facultades,
arrogandose las de legislador, para efectos de dotar de existencia juridica a tales permisionarios.

Asimismo, se sefiala que el proyecto crea un régimen de excepcion al determinar que tendran una pauta
ajustada, elaborada a partir del informe de sus condiciones operativas.

Las opiniones contrarias al modelo descrito se perfilan en cuanto al hecho de que se coloca a las
permisionarias referidas en una posicion privilegiada frente a concesionarias y permisionarias que por su
naturaleza tampoco tienen fines de lucro. Asi, concluyen que la propuesta de reglamentacién violenta
los principios de legalidad, objetividad, certeza e imparcialidad de la funcion electoral.

Al respecto, cabe sefalar que la propuesta de reglamentacidn no crea figuras juridicas diversas, pues se
encuentra basada en el principio de que la radiodifusidon Unicamente puede llevarse a cabo mediante
sujetos que cuenten con una concesién o permiso, con base en ello el concepto de permisionarios
privados sin fines de lucro, no implica una creacion de una figura juridica, sino el reconocimiento de las
realidades especificas que se presentan para un grupo de permisionarios que, por sus caracteristicas
propias, no cuentan con presupuesto o ingresos de caracter publico.

En este sentido, la regulacidon propuesta Unicamente busca hacer factible la aplicaciéon del modelo de
comunicacién politico-electoral, para todos los sujetos implicados, haciéndose cargo de una
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imposibilidad real en cuanto a las capacidades de las permisionarias referidas en comparacién con los
demads sujetos.

Siendo asi, no obstante que los ordenamientos juridicos deben caracterizarse por su generalidad, el
reconocimiento de situaciones excepcionales no es contrario a su propia naturaleza, si el mismo se
justifica con la necesidad de dotarlos de fortaleza y aplicabilidad.

Por ello, el régimen propuesto, mas alld de crear figuras juridicas en el ejercicio de atribuciones no
contempladas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, busca que el derecho
de los partidos politicos de difundir sus mensajes en uso de prerrogativas de caracter constitucional, se
ejerza a través de todas las emisoras de radio y televisidn, pese a las circunstancias propias de cada una
de ellas.

Falta de notificacidn de catalogos

Uno de los sefialamientos recibidos, tiene relacién con la falta de una disposicién que mandate la
obligacién de la autoridad electoral para notificar el catdlogo de emisoras de radio y television que
cubran los procesos electorales, dado que Uunicamente se establece que los mismos serdn publicados en
el Diario Oficial de la Federacion (en caso de procesos federales) o en las gacetas o periddicos oficiales
de las entidades (procesos locales).

Al respecto, manifiestan que la falta de notificacidon personal implica que no exista certeza en relacion
con el régimen de transmisidén a que se sujetan los concesionarios o permisionarios, al no estar seguros
éstos respecto de sus obligaciones de transmision.

A lo anterior, cabe mencionar que de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los concesionarios y permisionarios son sujetos obligados respecto de la transmisién de los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales, asi como respecto de las disposiciones
relacionadas con la materia de radio y television.

Con base en esto, los mismos estan obligados a dar cumplimiento a las disposiciones generales que
debidamente publicadas causen efecto a terceros, pues bajo el principio de que la ignorancia de la ley
no exime su cumplimiento, ningun sujeto que deba cumplir con los supuestos regulados puede alegar la
falta de notificacion de los mismos en su propio beneficio.

No obstante lo anterior, y tomando en cuenta la preocupacion manifestada, asi como lo sefialado por el
Comité de Radio y Television en las recomendaciones que hizo llegar respecto del proyecto de
modificaciones al Reglamento, en la redaccién del proyecto que se pone a su consideracién se
contempla el mandato a la autoridad para notificar los catdlogos respectivos a concesionarios y
permisionarios que se encuentren en ellos contemplados, asi como publicarlos en su pagina de Internet.

Reprogramacion

Por lo que hace a la reprogramacion de pautas, se recibieron opiniones en el sentido de que el proyecto
de Reglamento no era claro sobre su procedencia, en caso de que la omisidn de transmisiones se diera
por caso fortuito y fuerza mayor.
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Al respecto, el proyecto que se pone a su consideracion, desarrolla de manera exhaustiva los casos y
requisitos de procedencia de la reprogramacion, sefialando los supuestos en que, debido a la
circunstancia especifica de cada caso, sea imposible o improcedente la misma.

Lo anterior, tiene como sustento el hecho de que la reposicidon o reprogramacion tiene como finalidad
garantizar el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y de los tiempos del estado por parte de
las autoridades electorales, ello para dotar de la informacidn necesaria a los ciudadanos que resultan los
destinatarios ultimos de las disposiciones constitucionales en la materia.

Siendo asi, en caso de que la reprogramacion o reposicién no resulte efectiva para lograr los fines que la
sustentan, el proyecto de Reglamento establece que no serdn procedentes, ello con independencia de la
posible imposicion de sanciones por el incumplimiento que, en caso de no existir causa justificada, se
verifique.

Asimismo, y para efectos de lo antes sefialado, el proyecto de modificaciones al Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, contempla un catalogo de incidencias que incluye los supuestos
en que se considerara que una omisidn se basa en causa justificada, asi como los supuestos que, en caso
de presentarse, deberan ser valorados para efectos de determinar la procedencia o no de la
reprogramacioén, con lo que se dota de mayor certeza a los sujetos obligados respecto de la naturaleza
de las omisiones en que incurran.

En razén del Dictamen y consideraciones expresadas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41, parrafo 2, Base lll y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1; 49;
50; 51; 52; 53; 54, 55; 56; 57; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 64; 65; 66; 67; 68; 69; 70; 71; 72; 73, 74, 75, 76; 108,
parrafo 1, inciso c); 121, parrafo 1; y 122, parrafo 1, incisos d) y o) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 38, parrafo 1, inciso g) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral; 4; 6, parrafo 2, incisos c), d) y e); y 65 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprueba someter a la consideracion
del Consejo General el “Dictamen de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral sobre la

|n

Propuesta de Reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral”, asi como la

propuesta del Reglamento referido.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de la Junta General Ejecutiva para que, por su conducto, se
comunique el presente Acuerdo al Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los efectos
sefialados en el punto anterior.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial.
ANEXO UNO
REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL
TITULO PRIMERO

Disposiciones preliminares
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Articulo 1

Del objeto y ambito de aplicacion

1.

El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se
instrumentaran las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas al ejercicio de las
prerrogativas de los partidos politicos en materia de acceso a la radio y a la television, asi
como a la administracién de los tiempos destinados en dichos medios a los fines propios del
Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales; asi como a las prohibiciones
gue en dichos ordenamientos se establecen en materia de radio y television.

El presente Reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto Federal
Electoral, los partidos politicos, nacionales y locales, sus dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y canales de
television, asi como sus afiliadas, las autoridades electorales y no electorales, los aspirantes,
los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, asi como para cualquier persona
fisica o moral.

Articulo 2

De los criterios de interpretacion

1.

La interpretacion de las disposiciones de este Reglamento se llevara a cabo conforme a los
principios establecidos en el parrafo 2, del articulo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Lo no previsto en el presente Reglamento serd resuelto por el Consejo General, la Junta
General Ejecutiva, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el Comité de
Radio y Televisidn; asi como por la Comisién de Quejas y Denuncias, en sus respectivos
ambitos de competencia.

Articulo 3

De la supletoriedad

1. A falta de disposicién expresa se aplicaran, en lo conducente, los ordenamientos previstos
por el articulo 7-A de la Ley Federal de Radio y Television y la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Articulo 4

De los organos competentes

1.

El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad facultada para la administracion del tiempo
que corresponde al Estado en radio y television, destinado a sus propios fines y a otras
autoridades electorales, y al ejercicio de la prerrogativa otorgada en esta materia a los
partidos politicos nacionales y locales.

Para tal efecto operara un Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado y

ejercerd las facultades en materia de radio y televisidon que le otorgan la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Quejas y Denuncias, y este Reglamento, por medio de los
siguientes érganos:

a) El Consejo General;
b) La Junta General Ejecutiva;
) La Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;

d) El Comité de Radio y Televisidn;

e) La Comisién de Quejas y Denuncias, y
f) Los vocales ejecutivos y Juntas Ejecutivas en los drganos desconcentrados, locales y
distritales.
Articulo 5

Del glosario
1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:
a) Por lo que se refiere a los ordenamientos juridicos:
I Constitucién: La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1. Cédigo: El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
1. Ley: La Ley Federal de Radio y Televisidn, y
V. Reglamento: El Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
b) Por lo que hace a las autoridades, organismos, érganos y dependencias:
I Instituto: El Instituto Federal Electoral;
1. Consejo: El Consejo General del Instituto Federal Electoral;

1. Junta: La Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral;

V. Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral;

V. Direccion Ejecutiva: La Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;

VI. Comité: El Comité de Radio y Televisidn del Instituto Federal Electoral;

VIl.  Secretario Técnico: El Secretario Técnico del Comité;

VIIl. Autoridades electorales: Las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales

federales o de las entidades federativas, segun se indique;
IX. Juntas: Las Juntas Ejecutivas del Instituto, Locales y Distritales;

X. Vocales: Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales o Distritales del Instituto en las
entidades federativas;

Xl. RTC: La Direccidon General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, y

XIl. COFETEL: La Comision Federal de Telecomunicaciones.

136
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<)

Por lo que hace a la terminologia:

VI.

VII.

VII.

Afiliada: Estacion de radio o canal de television que, mediante un contrato de
representacion o cualquier otro medio, es autorizada por un concesionario o
permisionario, denominado afiliante, a transmitir la totalidad o parte de la
programacion de este ultimo, sin cortes comerciales por un horario determinado y
para una zona especifica;

Cobertura: Toda area geografica en donde la sefial de los canales de televisién y
estaciones de radio sea escuchada o vista;

Concesionario: Persona fisica o moral titular, bajo la modalidad de concesién, de
derechos de uso, aprovechamiento y explotacion con fines comerciales sobre el
espectro radioeléctrico;

Concesionario de televisién restringida: Persona fisica o moral que cuente con las
concesiones previstas por las fracciones Il o IV del articulo 11 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, y que comprenda la prestacion de servicios de televisidon o audio

restringidos.

Dias: Los naturales, salvo cuando por disposicidon expresa se disponga que los mismos
sean habiles;

Entidad federativa: Cada uno de los Estados libres y soberanos que conforman la
Federacion, en términos del articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el Distrito Federal;

Esquema de corrimiento de horarios vertical: Asignacién continua y en orden sucesivo
de los mensajes de los partidos politicos, dentro de los horarios de transmisidon de los
mensajes a que se refiere el Cédigo, hasta concluir, siguiendo el mismo procedimiento,
con la totalidad de los mensajes que correspondan a los partidos politicos durante el
periodo de que se trate;

Intercamparfias: El periodo que transcurre del dia siguiente al que terminan las
precampafias relativas a un cargo de eleccién popular, al dia anterior al inicio de las
campafias correspondientes;

Mapa de cobertura: Instrumento técnico, legal, iddneo y pertinente elaborado por el
Instituto con la colaboracion de la COFETEL y las demds autoridades competentes, que
determina las areas geograficas donde la sefal es escuchada o vista y constituye la
base para la elaboracion de los Catalogos que aprueba el Comité; conforme a las
normas aplicables, asi como su alcance efectivo.

Materiales: Programas mensuales y promocionales realizados por los partidos
politicos, y/o promocionales realizados por el Instituto o las autoridades electorales,
fijados o reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos que determine el
Instituto, para su transmision en términos de lo que dispone la Constitucion y el

Cédigo;
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Xl. Orden de transmision: Instrumento, complementario a la pauta, en el que se precisa la
version de los promocionales que corresponde a los espacios asignados en la pauta a
los partidos politicos y a las autoridades electorales;

XIl.  Pauta: Documento técnico en el que se distribuye el tiempo, convertido a nimero de
mensajes, que corresponde a los partidos politicos y a las autoridades electorales en
un periodo determinado, precisando la estacién de radio o canal de televisién, la hora
o rango en que debe transmitirse cada mensaje, y el partido politico o autoridad
electoral al que corresponde;

Xlll.  Periodo ordinario: Aquel distinto al periodo que inicia con las precampafias y concluye
con la celebracién de la jornada electoral;

XIV. Permisionario: Persona fisica o moral titular, bajo la modalidad de permisos, de
derechos de uso, aprovechamiento y explotacion sobre el espectro radioeléctrico, con
fines oficiales, culturales, de experimentacidon y/o educativos;

XV. Permisionario de television restringida: Persona fisica o moral que conforme al articulo
31, fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias a que se refiere el articulo 54 del mismo ordenamiento,
cuente con permiso para establecer, operar y explotar una comercializadora de
servicios de telecomunicaciones, que comprenda la prestacion de servicios de
television o audio restringidos;

XVI. Permisionario privado sin fines de lucro: Permisionaria comunitaria privada, operada
por asociaciones civiles sin fines de lucro que, sirviendo a sus comunidades, no
cuentan con techo presupuestal publico ni con autorizacion para obtener ingresos por
transmisiones de anuncios comerciales.

XVIIl. Portal IFE: Pagina electrénica dentro del sitio de Internet del Instituto, habilitada para
el efecto de que los concesionarios y permisionarios puedan disponer de los
materiales, las pautas y las érdenes de transmisién;

XVIIl. Programa mensual: Produccion de audio y/o video de cada partido politico con una
duracién de 5 minutos a que se refiere la Constitucion y el Cddigo;

XIX. Promocional o mensaje: Produccién de audio y/o video con una duracién de 20 6 30
segundos, en el caso de autoridades electorales, y de 20 segundos, 30 segundos, 1 6 2
minutos, para el caso de los partidos politicos;

XX. Zona conurbada: Area metropolitana conurbada intermunicipal e interestatal
determinada por la autoridad electoral correspondiente, para fines electorales, en
consulta con las autoridades competentes.

Articulo 6
De las atribuciones de los drganos competentes del Instituto

1. Son atribuciones del Consejo General:
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a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad
Unica en la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y televisién
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales, federales y
locales, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales y locales, de
conformidad con lo establecido en el Cddigo, otras leyes aplicables y este Reglamento;

Ordenar la operacion, instrumentacién y alcance de monitoreos para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmisidon, asi como de las normas aplicables
respecto de la propaganda politica y electoral que se difunda por radio y televisién.

Aprobar el Acuerdo que establezca la metodologia y el catdlogo de noticiarios para el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafias electorales en los
programas que difundan noticias en radio y television;

Ordenar la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafias y
campanfas electorales federales en los programas que difundan noticias en radio y
television;

Aprobar los mecanismos y medios informativos en que se haran publicos los
resultados del monitoreo a que se refiere el articulo 76, parrafo 8 del Cédigo;

Aprobar el Acuerdo mediante el cual se asignen tiempos en radio y televisidon a las
autoridades electorales, federales o locales, fuera y dentro de los procesos electorales
federales y locales;

Ordenar la publicacién y difundir los catalogos de estaciones de radio y canales de

television a que se refieren el articulo 44 de este Reglamento;

Reunirse, a mas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al de la eleccién federal,
con los organismos que agrupen a los concesionarios y permisionarios de radio y
television, para presentar las sugerencias de Lineamientos Generales aplicables a los
programas en radio y television que difundan noticias respecto de la informacién o
difusion de las actividades de precampafia y campaiia de los partidos politicos;

Atraer a su competencia los asuntos que por su importancia lo requieran en materia
de acceso a radio y a television, y

Asignar en forma trimestral el tiempo en radio y televisién destinado a sus propios
fines y de otras autoridades electorales.

Son atribuciones del Comité:

a)

b)

c)

Aprobar las pautas de transmisidon correspondientes a programas mensuales y
promocionales de los partidos politicos tanto para periodos ordinarios como para
procesos electorales, formuladas por la Direccién Ejecutiva;

Conocer y en su caso, modificar los modelos de distribucién que presenten las
autoridades electorales locales, para la transmisién de los promocionales de los
partidos politicos con motivo de los procesos electorales locales;

Conocer y aprobar los demds asuntos que en la materia conciernan en forma directa a
los partidos politicos;
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d) Aprobar los mapas de cobertura de todas las estaciones de radio y canales de
televisidn, asi como su alcance efectivo;

e) Ordenar al titular de la Direccion Ejecutiva y/o a los Vocales realizar las notificaciones
de las pautas, y entrega o puesta a disposicion o6rdenes de transmision y materiales
respectivos a los concesionarios y permisionarios;

f) Interpretar el Cédigo y el Reglamento en lo que se refiere a la administracion del
tiempo en radio y television destinado a los partidos politicos;

g) Resolver las consultas que le sean formuladas sobre la aplicacién de las disposiciones
del Cddigo y el Reglamento respecto de asuntos que en la materia conciernan en
forma directa a los partidos politicos;

h) Proponer a la Junta reformas al Reglamento;

i) Definir los mecanismos y unidades de medida para la distribucién de los tiempos que
correspondan a los partidos politicos, tanto en periodos electorales como fuera de
ellos.

j) Proponer al Consejo la metodologia y catalogo de noticieros para el monitoreo de las
transmisiones sobre las precampanas y campanas electorales federales en los
programas en radio y television que difundan noticias;

k) Proponer al Consejo, con la coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva, la propuesta de
sugerencia de Lineamientos generales aplicables a los noticiarios respecto de la
informacion de las actividades de precampafia y campafia federales de los partidos
politicos; y

1) Elaborar y aprobar los catdlogos de estaciones de radio y canales de televisidén a que se
refieren los articulos 44 y 48 del presente Reglamento.

Son atribuciones de la Junta:

a) Conocer y en su caso, modificar las pautas que le presenten las autoridades electorales
federales o locales respecto del uso del tiempo que les corresponda en radio y
television;

b) Aprobar las pautas para la asignacion del tiempo que corresponda al Instituto, asi

como a las demas autoridades electorales en radio y television;

) Interpretar el Cédigo y el Reglamento en lo que se refiere a la administracion del
tiempo en radio y televisiéon destinado a los fines del Instituto y de las demas
autoridades electorales;

d) Resolver las consultas que le sean formuladas sobre la aplicacién de las disposiciones
del Cddigo y el Reglamento, en lo que se refiere a la administracién del tiempo en
radio y televisién destinado a los fines del Instituto y de las demds autoridades
electorales, y

e) Someter a consideracién del Consejo las propuestas de modificacidn al Reglamento.

Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva:
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a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

k)

Elaborar y presentar al Comité las pautas para la asignacion del tiempo que
corresponde a los partidos politicos en radio y television;

Elaborar y presentar a la Junta las pautas para la asignacidon del tiempo que
corresponde al Instituto y a otras autoridades electorales en radio y televisién;

Elaborar y presentar al Consejo las pautas de reposicion que correspondan a los
partidos politicos y/o a las autoridades electorales;

Establecer los mecanismos necesarios para entregar a los concesionarios vy
permisionarios de radio y television los materiales y 6rdenes de transmision;

Requerir a los concesionarios y permisionarios en caso de presuntos incumplimientos
a las pautas notificadas por el Instituto;

Auxiliar a los Vocales en la verificacién del cumplimiento de las pautas de transmision
correspondientes, asi como de las normas aplicables respecto de la propaganda
electoral que se difunda por radio y por television;

Proponer el disefio de la propuesta de Lineamientos al Comité que sugerird a los
organismos que agrupen a concesionarios y permisionarios respecto de la informacion
o difusién de las precampafas y camparias electorales;

Elaborar y actualizar una vez al afio, con el apoyo de las autoridades competentes, los
mapas de cobertura de todas las estaciones de radio y canales de television, asi como
su alcance efectivo;

Dar vista a la Secretaria del Consejo respecto del incumplimiento de concesionarios y
permisionarios a su obligacion de transmitir los mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales, asi como en los casos en que tenga conocimiento de la
adquisicién de tiempos en radio y televisidon con fines electorales, o de la difusién de
propaganda contraria a la normatividad, para que se inicien los procedimientos
sancionatorios conforme a lo dispuesto en el Cédigo;

Resolver las consultas, en el ambito de su competencia, que le sean formuladas sobre
la aplicacion de las disposiciones del Cddigo y el Reglamento formuladas por los
partidos politicos y las autoridades electorales, y

Cumplir con los mandatos del Comité y de la Junta.

Son atribuciones de las Juntas Locales:

a)

b)

Establecer en su dambito territorial, la coordinacidn con las autoridades electorales
locales para garantizar el acceso a radio y television de los partidos politicos durante
las precampafias y campafias locales y para el uso de esos medios por parte de dichas
autoridades electorales. El Vocal sera el vinculo entre la Junta Local respectiva y la

autoridad electoral local que corresponda;

Asistir a las autoridades electorales locales en la elaboracion de sus pautas y demas
acciones relativas a implementar el ejercicio de las prerrogativas a que tienen derecho

los partidos politicos;
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) Fungir como enlace entre el Instituto y las autoridades electorales de la entidad de
gue se trate; representaciones estatales de los partidos politicos; partidos politicos
locales, y concesionarios y permisionarios de radio y television de la entidad federativa
de su competencia;

d) Notificar las pautas aprobadas por el Comité y/o la Junta, segin fuere el caso, a los
concesionarios y permisionarios en la entidad federativa que corresponda, con el
apoyo de las Juntas Distritales;

e) Entregar las ordenes de transmision y los materiales a los concesionarios vy
permisionarios de la entidad federativa de su competencia, conforme a lo previsto en
el articulo 40 del presente Reglamento;

f) Coadyuvar con la Direccion Ejecutiva dentro de su ambito de competencia, en la
verificacién del cumplimiento de las pautas por parte de los concesionarios y
permisionarios de la entidad federativa;

g) Operar y administrar los Centros de Verificacién y Monitoreo ubicados en la entidad;

h) Notificar requerimientos a los concesionarios y permisionarios en caso de presuntos
incumplimientos a las pautas, e informar a la Direccién Ejecutiva sobre dichos
incumplimientos, para que determine la procedencia de dar vista a la Secretaria del
Consejo para el inicio de procedimientos sancionadores en términos de lo establecido
en el Libro Séptimo del Cédigo.

i) Resolver todo lo concerniente a los avisos de concesionarios y permisionarios para la
reprogramacién por fallas técnicas y transmision especial durante programacion sin
cortes, de conformidad con los articulos 52 y 55 del Reglamento, respectivamente;

j) Fungir como autoridades auxiliares, tanto del Comité como de la Junta y de la
Secretaria Ejecutiva, asi como de los demds érganos competentes del Instituto, para
los actos y diligencias que les sean instruidos, e

k) Informar al Comité y/o a la Junta, por medio de su Secretario, de todas las acciones
qgue considere adecuadas para la efectiva implementacion de las disposiciones en
materia de radio y televisidn en la entidad federativa de que se trate.

5. Son atribuciones de las Juntas Distritales:

a) Coadyuvar con la Junta Local correspondiente, en la verificacidon del cumplimiento de
las pautas por parte de los concesionarios y permisionarios de la entidad federativa;

b) Auxiliar a la Junta Local correspondiente en la notificacién de las pautas aprobadas por
el Comité y/o la Junta, segun fuere el caso, a los concesionarios y permisionarios de la
entidad federativa, y

) Auxiliar a la Junta Local correspondiente en la entrega de las drdenes de transmision y
los materiales a los concesionarios y permisionarios que asi lo soliciten conforme a lo
previsto en el articulo 40 del presente Reglamento.

Articulo 7

De las bases de acceso a la radio y la television en materia politica y electoral
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1. El Instituto es la Unica autoridad competente para ordenar la transmision de propaganda
politica o electoral en radio o televisién, para el cumplimiento de sus propios fines, de otras
autoridades electorales federales o locales, y de los partidos politicos.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidon popular, en ningin
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales.

3. Ninguna persona fisica o moral distinta al Instituto, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar u ordenar la transmision de propaganda en radio y televisidon
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidn popular.

4. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan como tales los
poderes publicos, los drganos autdonomos, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 228, parrafo 5 del Cédigo.

5. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusidn de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusidn en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior serdn las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia. En caso de incumplimiento, se
procedera en términos del Libro Séptimo del Cédigo.

6. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampaias y campafias electorales
difundan por radio y televisién los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 6, de la Constitucién y por el articulo 233 del Cédigo.

7. Los concesionarios de estaciones de radio y canales de television se abstendran de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; los permisionarios no podran utilizar los
tiempos no asignados por el Instituto para patrocinios o contenidos similares.

8. La suspensidon de la propaganda gubernamental a que se refiere el numeral 5 de este articulo,
es aplicable a toda estacion de radio y canal de televisidn cuya sefial sea escuchada o vista en
la entidad en la que se esté desarrollando el Proceso Electoral.

TITULO SEGUNDO
De la administracion del tiempo en radio y televisién

Capitulo |
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De la administracion de los tiempos en radio y televisién en periodos ordinarios

Articulo 8
De la asignacion de tiempos

1. Durante los periodos ordinarios, el Instituto administrara hasta el 12 por ciento del tiempo
total del Estado en radio y televisidon, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad de
dicho tiempo.

2. Del tiempo total de que disponga el Instituto durante los periodos ordinarios, el 50 por ciento
se asignard a los partidos politicos nacionales y locales y el restante al Instituto para sus
propios fines y los de otras autoridades electorales.

3. El tiempo que corresponda a los partidos politicos nacionales y locales en las emisoras se
distribuira de forma igualitaria. Se entendera por un esquema de distribucidn igualitaria,
aquel que procure un reparto del mismo niumero de promocionales en las estaciones de radio
y canales de television en el periodo.

Articulo 9
De la distribucidon de tiempos de los partidos politicos y las autoridades electorales

1. Del tiempo que dispongan los partidos politicos nacionales y locales en las estaciones de radio
y canales de televisidn, éstos tendran derecho a un programa mensual con duracion de 5
minutos, y el tiempo restante serd destinado a la transmisién de mensajes de 20 segundos
cada uno.

2. En el caso de los permisionarios, en los dias de la semana en que se transmita el programa
mensual, no les seran asignados tiempos al resto de los partidos ni a las autoridades
electorales. En los dias restantes de la semana, se destinara a las autoridades electorales el
tiempo necesario para igualar el tiempo utilizado para los programas mensuales.

3. En el caso de los concesionarios, en los dias de la semana en que se transmita el programa
mensual el Instituto dispondra en exclusiva, para sus propios fines y los de otras autoridades
electorales, del tiempo restante en las estaciones de radio y canales de televisién. Los dias en
gue no haya transmision de los programas mensuales de los partidos politicos nacionales, se
asignaran al Instituto y a las demds autoridades electorales los tiempos que les hubieren
correspondido los dias en que se transmitieron dichos programas, de tal forma que en cada
periodo se atienda a los porcentajes de distribucion de tiempo establecidos en el parrafo 2
del articulo anterior.

4. La Junta aprobara la duracidon de los promocionales de las autoridades electorales, la cual
podrd comprender unidades de medida de 20 6 30 segundos, en el entendido de que todos
los promocionales se ajustaran a una sola unidad de medida.

5. El horario de transmisién de los promocionales a que se refiere este Capitulo serd el
comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas.

Articulo 10
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De las pautas de periodos ordinarios

1. El Comité aprobard en forma semestral las pautas de los mensajes de los partidos politicos
que elabore la Direccién Ejecutiva.

2. Las pautas de los promocionales destinados a los fines del propio Instituto y de las demas
autoridades electorales seran aprobadas por la Junta en forma semestral, y podran ser
modificadas con motivo de la asignacién trimestral de tiempos a autoridades electorales.

3. Las pautas de los promocionales a que se refiere este Capitulo se transmitiran en tres franjas
horarias: la franja matutina, que comprende de las 06:00 a las 12:00 horas; la franja
vespertina, de las 12:00 a las 18:00 horas, y la franja nocturna, de las 18:00 a las 24:00 horas.

4. El Instituto asignara los horarios de transmisidén entre los partidos politicos nacionales y
locales en forma igualitaria durante la vigencia del pautado, con base en:

a) Un sorteo semestral que servira para definir el orden sucesivo en que se transmitiran
los promocionales de 20 segundos de los partidos politicos, asi como en un esquema
de corrimiento de horarios vertical, mediante el cual asignara a los partidos politicos
los mensajes que correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las
estaciones de radio y canales de television, y

b) Un sorteo semestral que servird para definir el orden sucesivo en que se transmitiran
los programas mensuales de los partidos politicos, asignando a éstos los programas
que correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de radio
y canales de television.

Articulo 11

De los tiempos de las autoridades electorales locales en periodos ordinarios

1.

El Consejo asignara trimestralmente tiempos en radio y television a las autoridades
electorales locales que lo soliciten, considerando el tiempo disponible, las necesidades de
difusion del Instituto y la propuesta de las autoridades electorales.

Las autoridades electorales locales deberdn entregar a la Direccidn Ejecutiva las solicitudes de
tiempo en radio y television que requieran para el cumplimiento de sus fines, con 30 dias de
anticipacion al inicio del trimestre correspondiente. Las solicitudes que sean presentadas con
posterioridad al plazo establecido seran atendidas en el siguiente trimestre.

Las autoridades deberan entregar los materiales que seran transmitidos durante el periodo,
de conformidad con los calendarios de materiales y 6rdenes de transmisién que determine la
Junta.

Los promocionales de las autoridades electorales locales en las pautas a que se refiere este
Capitulo se distribuiran de acuerdo a la asignacion de tiempos que apruebe el Consejo.

Los promocionales de las autoridades electorales locales seran transmitidos en las estaciones
de radio y canales de televisién con cobertura en la entidad federativa en que tenga
jurisdiccién la autoridad local respectiva.
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Capitulo Il

Disposiciones comunes para la administracion de los tiempos en radio y televisidon en procesos
electorales

Articulo 12

Del tiempo que corresponde administrar al Instituto desde el inicio de las precampafias y hasta la
jornada electoral

1. Desde el inicio del periodo de precampaiia electoral federal o local y hasta el dia en que se
celebre la jornada electoral, el Instituto administrard 48 minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television que cubran la eleccién, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisidon en cada estacién de radio y canal de television, en el
horario de programacién referido en el articulo 55 del Cédigo.

2. En los casos en que una estacién de radio o canal de television transmita menos horas de las
comprendidas en el horario antes indicado, se utilizaran 3 minutos por cada hora de
transmision. Las emisoras que actualicen dicho supuesto deberan informarlo a la Direccidon
Ejecutiva al menos 30 dias previos al inicio de la vigencia de la pauta correspondiente,
remitiendo la autorizacion de la autoridad competente, para que se le notifique una pauta
ajustada.

3. Independientemente del nimero de horas de transmisién en que opere la emisora, durante
las campafias electorales, deberan destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos
al menos el 85 por ciento del tiempo total disponible.

Articulo 13
Del periodo unico de acceso a radio y television en precamparfias y campaiias electorales

1. Dentro de cada Proceso Electoral Local, los partidos politicos accederan a sus prerrogativas de
radio y televisién en un periodo Unico y conjunto para sus precampafias, y en otro periodo
Unico y conjunto para sus campafias.

2. Independientemente del nimero de precampafias y campafas por tipo de eleccién que
prevea cada legislacién local, el Instituto administrard los tiempos de Estado que
correspondan a los partidos politicos para sus precampafias durante un Unico periodo que no
podrd exceder los plazos maximos que sefala el articulo 116, parrafo IV, inciso j) de la

Constitucidn, segun sea el caso.

3. En caso de que las legislaciones locales prevean la celebracién de precampafias tanto para
gobernador como para diputados o ayuntamientos, en el periodo Unico a que se refiere el
parrafo anterior quedaran comprendidas todas las precampafias independientemente de su
duracién especifica.

Articulo 14
De la duracion de los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales

1. El Comité aprobard la duracién de los promocionales de los partidos politicos la cual podra
comprender unidades de medida de 30 segundos, de 1 6 2 minutos, en el entendido de que
todos los partidos politicos se sujetaran a una misma unidad de medida.
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2. La Junta aprobara la duracidon de los promocionales de las autoridades electorales, la cual
podrd comprender unidades de medida de 20 6 30 segundos, en el entendido de que todos
los promocionales se ajustaran a una sola unidad de medida.

Articulo 15

De la distribucion de promocionales entre partidos politicos

1.

El tiempo en radio y televisidon que corresponda a los partidos politicos, convertido a nimero
de promocionales, se distribuira conforme al siguiente criterio:

a) 30 por ciento del total, en forma igualitaria, y

b) El 70 por ciento restante, en proporcién al porcentaje de votos obtenido por cada
partido politico en la elecciéon federal o local de diputados, segin sea el caso,
inmediata anterior.

Los partidos politicos de nuevo registro no participaran en la asignacién del 70 por ciento de
tiempo a que se refiere el inciso b) del parrafo anterior.

En caso de que existan fracciones sobrantes, éstas seran entregadas al Instituto para efectos
de lo previsto en el parrafo 5 del articulo 57 del Cédigo. Las fracciones sobrantes no podran
ser redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos politicos y/o coaliciones
participantes, salvo por lo que sefiala el siguiente parrafo.

El tiempo sobrante de la asignacidon podra ser optimizado, en la medida y hasta que dicho
sobrante permita incrementar el nimero de mensajes de forma igualitaria a todos los
partidos o coaliciones contendientes. La asignacidn del resultado de la optimizacion debera
aplicarse al porcentaje igualitario a que tienen derecho los partidos politicos.

Si por cualquier causa un partido politico o coalicion, sus militantes y precandidatos a cargos
de eleccidon popular debidamente registrados por cada partido no realizan actos de
precampafia electoral, los tiempos a que tengan derecho seran utilizados para la difusién de
mensajes genéricos del partido politico de que se trate.

Articulo 16

De la distribucion de los promocionales de las coaliciones

1.

De conformidad con lo previsto por el articulo 98, numerales 3 a 7 del Cddigo, la asignacion
del tiempo a las coaliciones se hara de la siguiente manera:

a) A la coalicidn total le serd otorgado tiempo en cada una de las estaciones de radio y
canales de television que cubran la eleccion, en el 30 por ciento que corresponda
distribuir en forma igualitaria. Para tal efecto, la coalicién sera considerada como un
solo partido, quedando identificado en la pauta como tal;

b) Cada uno de los partidos integrantes de la coalicion total participara en la distribucion
del 70 por ciento que corresponda distribuir en forma proporcional, de manera
individual, conforme a su fuerza electoral, y,
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) Tratandose de coaliciones parciales, cada partido coaligado accederd a su respectiva
prerrogativa en radio y televisidn, ejerciendo sus derechos por separado, en los
términos establecidos por el Cddigo y el Reglamento.

2. En los casos de coaliciones integradas con motivo de procesos electorales locales, el Comité
determinard la aplicacién de la presente disposicion, con la finalidad de que sean asignados
los tiempos correspondientes.

Articulo 17
De la distribucion de promocionales en la pauta

1. El Comité distribuird entre los partidos politicos y en su caso, coaliciones los promocionales
que correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y
canales de televisidon que cubran la eleccidon, con base en un sorteo que servird para definir el
orden sucesivo en que se transmitiran a lo largo del Proceso Electoral de que se trate, y en el
esquema de asignacion que apruebe al efecto.

Articulo 18
De los tiempos de las autoridades electorales federales y locales

1. El Consejo asignara tiempos en radio y television a las autoridades electorales que lo soliciten
para el periodo comprendido entre el inicio de la precampaiia y la celebracién de la jornada
electoral. Para lo anterior, considerard el tiempo disponible, las necesidades de difusion del
Instituto y la propuesta de las autoridades electorales.

2. Las autoridades electorales deberdn presentar a la Direccion Ejecutiva las solicitudes de
tiempo en radio y television que requieran para el cumplimiento de sus fines, con 30 dias de
anticipacion al inicio de la etapa del Proceso Electoral de que se trate. Las solicitudes que
sean presentadas con posterioridad al plazo establecido seran atendidas en la siguiente etapa
del Proceso Electoral correspondiente.

3. Las autoridades electorales deberdn entregar los materiales que serdn transmitidos durante
el periodo, de conformidad con los calendarios de materiales y drdenes de transmisién que
determine la Junta.

4. Los promocionales de las autoridades electorales en las pautas a que se refiere este Capitulo
se distribuiran de acuerdo a la asignacién de tiempos que apruebe el Consejo.

5. La Junta distribuird los promocionales de las autoridades electorales en las pautas de acuerdo
a la asignacion de tiempos que apruebe el Consejo.

Articulo 19
Del periodo comprendido de intercampafias

1. Durante intercampafias, el Instituto dispondra de 48 minutos diarios en cada estacidon de
radio y canal de televisidon que cubran la eleccion de que se trate.

2. El tiempo referido en el parrafo que antecede sera destinado para el cumplimiento de los
fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales.
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Articulo 20

Del periodo comprendido entre la conclusion de las campafias y la celebracion de la jornada electoral

1.

Durante el periodo comprendido a partir del dia siguiente a la fecha que concluyan las
campanias federales y locales y hasta el término de la jornada electoral, el Instituto dispondra
de 48 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de televisién que cubran la eleccion

de que se trate.

El tiempo referido en el numeral que antecede sera destinado para el cumplimiento de los
fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales.

Capitulo 1l

De la administracién de los tiempos en radio y televisién en los procesos electorales federales

Articulo 21

Del tiempo disponible para partidos politicos y autoridades electorales durante las precampafias

federales

1.

Durante el periodo de precamparia federal, los partidos politicos dispondran, en conjunto, de
18 minutos diarios para la transmisidn de mensajes, a razén de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacién de radio y canal de televisidon que cubran la eleccién.

2. Durante el periodo de precampaiia federal, el Instituto dispondrd para sus propios fines y los
de otras autoridades electorales de 30 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television que cubran la eleccidn.

Articulo 22

Del tiempo disponible para partidos politicos y autoridades electorales durante las campafas

federales

1.

El Instituto destinard a los partidos politicos, durante la duracién de las campafias, 41 minutos

diarios en cada estacion de radio y canal de televisidon que cubran la eleccién.

Durante el periodo de campaifia, el Instituto dispondra para sus propios fines y los de otras
autoridades electorales de 7 minutos diarios.

Capitulo IV

De la administracién de los tiempos en radio y televisidn en procesos electorales locales con jornada

comicial coincidente con la federal

Articulo 23
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De la asignacion durante el periodo de precampafias

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo que administrara el Instituto para fines de la
precampafia local de los partidos politicos estarda comprendido dentro del tiempo total
disponible a que se refiere el articulo 57, parrafo 1 del Cédigo.

2. Cada partido politico nacional decidira libremente la asignacion, por tipo de precampafia, de
los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampafias locales en las
entidades federativas con Proceso Electoral concurrente con el federal, en los términos de los
articulos 59, 60, 61 y 63 del Cadigo.

Articulo 24
De la asignacion y distribucion durante el periodo de campafias

1. En las campafias politicas de las elecciones locales coincidentes con la federal, el Instituto
asignara a los partidos politicos para las respectivas campafas locales 15 de los 41 minutos
diarios a que se refiere el articulo 58, parrafo 1 del Cédigo, de los cuales el 30 por ciento se
distribuiran de forma igualitaria y el 70 por ciento de conformidad con el porcentaje de votos
obtenido en la eleccion local de diputados inmediata anterior.

2. Los partidos politicos son responsables del contenido de los materiales que presentan al
Instituto para su difusion en radio y televisién y, en esa medida, de la correcta distribucion de
los tiempos que les son asignados en las pautas aprobadas por el Comité para los procesos
electorales locales y federales con jornada comicial coincidente.

Articulo 25
De las pautas para procesos locales con jornada comicial coincidente con la federal

1. Tanto en las precampafias como en las campafias politicas a que se refiere este Capitulo, los
mensajes de los partidos politicos seran transmitidos conforme a las pautas que apruebe el
Comité, a propuesta de la autoridad electoral local competente.

2. Las autoridades electorales locales deberan entregar el modelo de distribucidon conforme al
cual se elaboraran las pautas para las precampafias y campanas locales dentro del plazo que
indique la Direccidon Ejecutiva.

3. El Comité podra modificar el modelo de distribucidon para las precampafias y campafias
locales que sometan a su consideracion las autoridades electorales locales.

4. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad federativa de que se trate, no hubiesen
obtenido en la eleccidn para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de
votos para tener derecho a las prerrogativas conforme a la legislacion local, o los partidos con
registro local obtenido para la eleccién de que se trate, tendran derecho a la prerrogativa de
radio y televisién para precampafas o campafias locales solamente en la parte que deba

distribuirse en forma igualitaria.

Capitulo vV
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De la administracién de los tiempos en radio y televisidn en procesos electorales locales con jornada

comicial no coincidente con la federal

Articulo 26

De la asignacion durante el periodo de precamparias

1.

En la entidad federativa de que se trate, durante los periodos de las precampafias politicas, el
Instituto distribuird por medio de las autoridades locales, entre los partidos politicos 12
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de televisidon que cubran la eleccidn; los 36
minutos restantes quedaran a disposicion del Instituto para sus fines propios o bien de otras
autoridades electorales.

Articulo 27

De la asignacion durante el periodo de camparias

1. Durante las campanias politicas, el Instituto asignara a los partidos politicos, por medio de las
autoridades electorales locales, 18 minutos diarios en cada estacidon de radio y canal de
television que cubran la eleccién; los 30 minutos restantes quedaradn a disposicion del
Instituto para sus propios fines o de otras autoridades electorales.

Articulo 28

De las pautas para procesos locales con jornada comicial no coincidente con la federal

1.

Tanto en las precampafias como en las campafias politicas a que se refiere este Capitulo, los
mensajes de los partidos politicos serdn transmitidos conforme a las pautas que apruebe el
Comité, a propuesta de la autoridad electoral local competente.

Las autoridades electorales locales deberan entregar el modelo de distribucidon conforme al
cual se elaboraran las pautas para las precampafias y campanfas locales dentro del plazo que
indique la Direccidon Ejecutiva.

El Comité podrda modificar el modelo de distribuciéon para las precampafias y campanas
locales que sometan a su consideracion las autoridades electorales locales.

Los partidos politicos nacionales que, en la entidad federativa de que se trate, no hubiesen
obtenido en la eleccidn para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de
votos para tener derecho a las prerrogativas conforme a la legislacion local, o los partidos con
registro local obtenido para la eleccién de que se trate, tendran derecho a la prerrogativa de
radio y television para precampafas o campafas locales, solamente en la parte que deba

distribuirse en forma igualitaria.

Articulo 29

De las obligaciones de las autoridades electorales locales

1.

Las autoridades electorales locales deberdn adoptar los acuerdos que sean necesarios para
determinar los tiempos en que habran de iniciar las precampafias y campanas de los partidos
politicos en radio y television. Dichas definiciones deberdn ser acordadas por sus drganos
competentes con la anticipacién debida y ser notificadas de inmediato al Instituto. Todos los
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partidos politicos dispondran de sus prerrogativas de acceso a la radio y la televisién en un
mismo periodo fijo durante las precampanas y las campafias electorales.

Capitulo VI

De la administracién de los tiempos en radio y televisién en procesos electorales extraordinarios

Articulo 30

Del tiempo que corresponde administrar al Instituto desde el inicio de las precampafias y hasta la
jornada electoral

1. El Instituto administrard 48 minutos diarios en las estaciones de radio y canales de television
que cubran la eleccion de que se trate, desde el inicio de las precampafias hasta el término
del dia en que se celebre la jornada electoral.

Articulo 31
De la cobertura territorial y el tiempo que se destinard a los partidos politicos en radio y television

1. Una vez que la autoridad electoral administrativa de la entidad de que se trate notifique
formalmente al Instituto la celebracion de un Proceso Electoral extraordinario, el Consejo
determinard la cobertura territorial y el tiempo que se destinard a los partidos politicos en
radio y television, mediante un Acuerdo especifico, conforme al articulo 74, parrafo 4 del
Cédigo, y a las demas disposiciones aplicables.

2. En el mismo Acuerdo se aprobara el Catdlogo de emisoras de radio y televisién que estaran
obligadas a transmitir las pautas correspondientes que aprueben el Comité y la Junta, y se
ordenara su difusién. En el caso de los procesos electorales federales se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién; en el caso de los procesos electorales locales, en la gaceta o
periddico oficial de la entidad de que se trate. En ambos casos, se publicard en la pagina de
Internet del Instituto y se notificara a todas las emisoras incluidas en el Catalogo.

3. La Direccién Ejecutiva informara a la RTC el inicio de la vigencia de la pauta correspondiente,
para los efectos de la administracién de los tiempos del Estado en radio y televisién.

Articulo 32
De los distintos supuestos en elecciones extraordinarias

1. El acceso a radio y television en los procesos electorales extraordinarios de caracter federal se
ajustara a lo dispuesto en el capitulo lll del presente Titulo.

2. En los procesos electorales extraordinarios de caracter local, cuya jornada comicial sea
coincidente con la federal, se aplicardn las disposiciones previstas en el capitulo IV del
presente Titulo.

3. En los procesos electorales extraordinarios de caracter local, cuya jornada comicial se celebre
en un mes o afio distinto a la federal, se aplicara lo dispuesto en el capitulo V del presente
Titulo.
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TITULO TERCERO
Disposiciones complementarias
Capitulo |

De las pautas y los materiales

Articulo 33

De la elaboracion y aprobacion de las pautas

1. La Direccidn Ejecutiva elaborara los siguientes tipos de pauta:
a) Pautas de periodo ordinario;
b) Pautas correspondientes a procesos electorales federales;
) Pautas correspondientes a procesos electorales locales conforme al modelo de
distribucion propuesto por la autoridad electoral de la entidad de que se trate, y
d) Pautas de reposicidn, en términos del articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del
Cédigo.

2. Las pautas de transmision de los mensajes de los partidos politicos seran aprobadas por el
Comité en términos de lo previsto por el articulo 76, parrafo 4 del Cddigo. Las pautas que
correspondan a los mensajes del Instituto y de otras autoridades electorales seran
presentadas para su aprobacion ante la Junta, conforme a lo previsto en el presente
Reglamento.

3. Una vez aprobadas las pautas de transmisidon de los mensajes de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, la Direccidn Ejecutiva elaborara una pauta conjunta, que integre las
dos anteriores. La misma serd notificada a los concesionarios y permisionarios de radio y
television, junto con los Acuerdos por los que las mismas se aprobaron, en los términos y
plazos de este Reglamento.

4. La Direccién Ejecutiva informara a la RTC el inicio de la vigencia de la pauta correspondiente a
procesos electorales federales o locales, para los efectos de la administracién de los tiempos
del Estado en radio y television.

5. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar las pautas ni exigir
requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité y/o la Junta.

Articulo 34

De los elementos minimos que deben contener las pautas

1.

Las pautas de periodos ordinarios deberan cumplir los requisitos siguientes:

a) Seran semestrales;
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b) Distribuirdan de forma igualitaria entre los partidos politicos y las autoridades
electorales diariamente 7 minutos 48 segundos en cada estacidén concesionada de
radio; 5 minutos 45 segundos en cada canal concesionado de television, y 3 minutos
36 segundos en las permisionarias de radio y televisién.

) Deberan precisar el concesionario o permisionario respectivo;

d) Los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales deberan distribuirse
entre las 6:00 y las 24:00 horas;

e) Precisaran por cada dia del periodo, los promocionales y programas mensuales a
transmitir, y el partido politico o autoridad electoral a que corresponden, y

f) Los promocionales deberan ser transmitidos dentro de la hora en que sean pautados;
los programas mensuales seran difundidos dentro del rango de 2 horas que se indique
en la pauta.

Las pautas correspondientes a los procesos electorales deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) El tiempo de vigencia de la pauta sera el comprendido entre el inicio del periodo de
acceso conjunto a radio y television con motivo de la precampafia, y la conclusién de
la jornada electoral correspondiente;

b) Precisar el concesionario o permisionario respectivo;

) Distribuiran 48 minutos diarios entre los partidos politicos y las autoridades
electorales en cada estacién de radio y canal de televisién que cubran la eleccién y que
estén previstas en el Catalogo de emisoras respectivo;

d) El total de tiempo que corresponda a partidos politicos y autoridades electorales
debera distribuirse entre las 6:00 y las 24:00 horas;

e) En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las 12:00 horas, asi como entre las 18:00
y las 24:00 horas, deberdn prever la transmisiéon de 3 minutos de promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales por cada hora; en los horarios
comprendidos entre las 12:00 y las 18:00 horas, preveran la transmision de 2 minutos
de promocionales de partidos politicos y autoridades electorales por cada hora;

f) Precisardn por cada dia del periodo, los promocionales a transmitir, y el partido
politico o autoridad electoral a que corresponden;

g) Los promocionales deberan ser transmitidos dentro de la hora en que sean pautados,
y
h) Durante las campanas electorales, los horarios de mayor audiencia se destinaran a la

transmision de los promocionales de los partidos politicos.

Las pautas de reposiciéon deberan cumplir los mismos requisitos previstos para periodos
ordinarios o procesos electorales, segln se trate, asi como los siguientes:

a) Respetaran el orden de los promocionales previsto en las pautas cuya trasmision se

repone;
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Articulo 35

b)

Los mensajes omitidos deberan reponerse en la misma etapa electoral o periodo
ordinario y misma hora del dia de la semana en el que originalmente fueron pautados,

y

La reposicion de los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales se
efectuara en los tiempos comercializables o para fines propios que la legislacion
aplicable autorice al concesionario o permisionario en cuestion. En ningun caso la
reposicion de los mensajes se efectuara en los tiempos del Estado.

De la modificacion de pautas

1.

Las pautas aprobadas por el Comité o por la Junta, podran modificarse en los casos

siguientes:

a) Cuando se otorgue el registro a un partido politico;

b) Por la declaracidn de pérdida del registro de un partido politico;

) En los casos en que la distribucién de los mensajes de partidos politicos deba
modificarse con motivo de coaliciones totales, asi como por la disolucidon de éstas,
conforme a lo que determine el Consejo en términos del articulo 16 del Reglamento;

d) En los casos en que las emisoras de radio y television operen menos de 18 horas de
transmision en el horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas;

e) Cuando existan situaciones supervenientes de caso fortuito o fuerza mayor que
justifiquen dicha modificacion;

f) En los casos en los que la autoridad jurisdiccional en materia electoral lo determine;

g) Cuando lo soliciten autoridades para la atencién de contingencias que afecten la salud
o para la proteccidn civil en casos de emergencia;

h) En los casos referidos en el articulo 51 del Reglamento relativos a las emisoras
permisionarias privadas sin fines de lucro;

i) Por la celebracidn de elecciones extraordinarias, y

i)

Por la asignacion trimestral de tiempos a autoridades electorales.

Las emisoras de radio y televisidon que actualicen el supuesto referido en el inciso d), deberan

informar dicha circunstancia a la Direccién Ejecutiva para que ésta le notifique una pauta

ajustada al menos 30 dias previos al inicio de vigencia de la pauta correspondiente. En todo

caso, las emisoras deberdn acreditar la autorizacion emitida por la autoridad competente.

Hasta que no se haya notificado la pauta ajustada, dichas emisoras de radio y televisidon

deberdn transmitir los programas mensuales y/o los promocionales de partidos politicos y

autoridades electorales conforme a la pauta original en los horarios en los que la emisora

opere, de tal forma que no se altere el orden ni se modifiquen los horarios en que estan

pautados los mensajes.
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3. Las modificaciones a las pautas deberdn notificarse a concesionarios y permisionarios al
menos 5 dias habiles previos al inicio de las transmisiones en el caso de pautas ordinarias, y
de 4 dias hdbiles previos al inicio de transmisiones, en el caso de pautas correspondientes a

los procesos electorales.
Articulo 36
De los contenidos de los mensajes y programas

1. En ejercicio de su libertad de expresidn, los partidos politicos determinaran el contenido de
los promocionales y de los programas mensuales que les correspondan, por lo que no podra
estar sujeto a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad alguna. Los partidos
politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi como los precandidatos, candidatos y
militantes seran sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven de las diversas
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respectivas.

2. Los partidos politicos y las autoridades electorales entregardn sus materiales a la Direccion
Ejecutiva para su verificacién técnica.

3. Bajo la estricta responsabilidad del autor de los materiales, es obligacién de los
concesionarios y permisionarios difundir los promocionales y programas mensuales
entregados por medio del Instituto, aun y cuando su contenido pueda vulnerar, a su juicio, la
normatividad en materia de acceso a radio y television, por lo que se entenderd que su

transmision no les generara responsabilidad.
Articulo 37
De las especificaciones y calidad de los materiales

1. La Direccién Ejecutiva hara del conocimiento de los integrantes del Comité, de los partidos
politicos nacionales y locales, de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica y de las demads autoridades electorales, las especificaciones técnicas que deberan cumplir
los materiales grabados que entreguen al Instituto para su transmisidn en radio y television.

Articulo 38
De los materiales del Instituto

1. El contenido y demas caracteristicas de los mensajes del Instituto, estardn a cargo de la
Direccidon Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica del propio Instituto, para lo cual
atenderd a los programas y lineamientos que apruebe el Consejo, a propuesta de la Junta.

Capitulo 1l
De la notificacidn de pautas y entrega de érdenes de transmisién y materiales
Articulo 39
De la notificacion de las pautas

1. Las notificaciones de las pautas deberan ser realizadas mediante el siguiente procedimiento:
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a) Las notificaciones de las pautas se hardn con al menos 20 dias de anticipacion a la
fecha de inicio de transmisiones, y surtiran sus efectos el mismo dia de su realizacion;

b) Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles al interesado o por
conducto de la persona que éste haya autorizado para el efecto;

c) Las notificaciones que se dirijan a una autoridad u érgano partidario se notificaran por
oficio, y
d) Cuando deba realizarse una notificacién personal, la misma deberd realizarse en los

términos del Cddigo y del Reglamento de Quejas y Denuncias.

2. Los concesionarios y permisionarios deberdn dar aviso sobre su domicilio y representante
legales, las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones y, en su caso, la direccion
electrédnica, a la Direccién Ejecutiva, dentro de los 25 dias posteriores al inicio de vigencia de
su concesion o permiso, o en su caso, del cambio de su domicilio, representante legal y/o
personas autorizadas para oir y recibir notificaciones.

3. En caso de que el concesionario o permisionario incumpla con la obligaciéon prevista en el
parrafo inmediato anterior, la notificacién del material y los pautados debera ser realizada en
el domicilio que para tales efectos tenga registrado ante la COFETEL y/o RTC.

Articulo 40

De la entrega de drdenes de transmision y materiales

1.

Las ordenes de transmisién y los materiales seran entregados de forma electrénica o en el
domicilio legal, o puestos a disposicidn de los concesionarios o permisionarios, segun se trate,
por la Direccion Ejecutiva y/o los Vocales en una fecha unica, de conformidad con los plazos
sefialados en los parrafos siguientes. Los plazos establecidos para ejecutar una orden de
transmisidon comenzaran a contarse al dia siguiente al de su entrega o puesta a disposicién.

Durante los periodos ordinarios, las drdenes de transmisién y los materiales seran entregados
o puestos a disposicidn, segln sea el caso, a los concesionarios y permisionarios al menos 5
dias habiles previos al inicio de su transmision.

Desde el inicio de la precampafia y hasta el dia de la jornada electoral, las érdenes de
transmision y los materiales seran entregados o puestos a disposicion, segun sea el caso, a los
concesionarios y permisionarios al menos 3 dias habiles previos al inicio de su transmisién. En
los casos en que el concesionario o permisionario tenga su domicilio legal en una localidad
distinta a aquella en que operen las emisoras respectivas, contara con 1 dia natural adicional
para iniciar las transmisiones correspondientes a la pauta de que se trate.

En todo momento, los concesionarios y permisionarios podran optar por alguno de estos
esquemas para la recepcion de érdenes de transmision y materiales: entrega electronica,
entrega en el domicilio legal o recepcidon satelital. Para lo anterior, deberan solicitarlo
formalmente a la Direccion Ejecutiva o Junta Local de que se trate. En su caso, la Direccién
Ejecutiva autorizara mediante oficio, el esquema de recepcién de érdenes de transmision y
materiales y determinarad la fecha a partir de la cual sera vigente la modificacidn.

Articulo 41
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De la elaboracion y entrega de drdenes de transmision

1. En periodos ordinarios, la Direccién Ejecutiva elaborara una orden de transmisién a la semana
con los materiales que hayan sido entregados a mds tardar el dia anterior en el horario que
ésta determine, y que cumplan con las especificaciones técnicas a que se refiere el articulo 37
del Reglamento.

2. Desde el inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral, la Direccion Ejecutiva
elaborara 2 drdenes de transmision a la semana, en los dias que acuerde el Comité, con los
materiales que hayan sido entregados a mas tardar el dia anterior en el horario que ésta
determine, y que cumplan con las especificaciones técnicas a que se refiere el articulo 37 del
Reglamento.

3. Las drdenes de transmisidn y los respectivos materiales se entregaran o pondran a
disposicién de los concesionarios o permisionarios al dia siguiente de la fecha de elaboracion
de la orden de transmisién correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo
40 del Reglamento.

4. Para efectos de lo anterior, el Comité y la Junta aprobardn calendarios de drdenes de
transmision y materiales.

Articulo 42
De la entrega de materiales por parte de partidos politicos, coaliciones y autoridades electorales

1. Las autoridades electorales y los partidos politicos, por medio de su representante titular o
suplente ante el Consejo o el Comité, o bien, las personas que éstos designen expresamente
al efecto, deberan entregar a la Direccion Ejecutiva, mediante oficio, los materiales que
contengan sus promocionales o programas, especificando el nombre de la versidon del
mensaje, duracion del mismo, periodo de vigencia al aire e instrucciones precisas para su
difusion en los espacios correspondientes de la pauta.

2. En el caso de las coaliciones, los partidos politicos integrantes de las mismas deberan
nombrar a un representante comun para la entrega de los materiales. En caso de no nombrar
a un representante comun para estos fines, se considerara como tal al representante titular o
suplente ante el Consejo o el Comité, del partido politico que ostente la representacion de la
coalicién o bien lo que determine el convenio respectivo.

3. La Direccién Ejecutiva revisarda que los materiales entregados por los partidos politicos y
autoridades electorales tengan la duracidon correcta y que cumplan las especificaciones
técnicas a que se refiere el articulo 37 del Reglamento. En caso de que los materiales
incumplan dichas especificaciones, su duracion exceda o sea menor al tiempo
correspondiente, la Direccidn Ejecutiva lo hard del conocimiento de sus autores, a fin de que
éstos procedan a realizar las correcciones o adecuaciones correspondientes.

4. Para efecto de garantizar la prerrogativa de acceso a radio y televisién de los partidos
politicos, ante cualquier eventualidad técnica, material o juridica, éstos deberan entregar al
Instituto un material genérico de radio y dos de televisién, con duracion de 5 minutos, 20 y 30
segundos respectivamente, dentro de los 25 dias posteriores al inicio de vigencia del
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Reglamento. Estos materiales podran ser actualizados en cualquier momento por los partidos
politicos.

Las coaliciones que se conformen con motivo de los procesos electorales, federales o locales,
deberan entregar un material genérico de radio y uno de television con duracidon de 30
segundos, al momento de hacer la primera entrega de materiales para su difusion.

En caso de que los materiales entregados por los partidos politicos no cumplan con las
especificaciones técnicas, ni con la duracidon correcta, invariablemente se seguiran
transmitiendo las versiones que se encuentren vigentes, o en su caso, se transmitira el
material genérico previamente entregado por los partidos politicos.

Las disposiciones anteriores seran aplicables en lo conducente a los materiales de las
autoridades electorales.

Articulo 43

De los gastos de produccion de los promocionales

1. Los gastos de produccién de los promocionales y programas mensuales para radio y television
de los partidos politicos seran sufragados con recursos propios.
Capitulo 1l
De los catalogos y mapas de cobertura
Articulo 44

De los catalogos de emisoras

1.

El Catalogo nacional de estaciones de radio y canales de television se conformard por el
listado de concesionarios y permisionarios de todo el pais y, tratdndose de un Proceso
Electoral, sera aprobado por el Comité, al menos con 30 dias previos al inicio de la
precampafia del Proceso Electoral de que se trate.

El Comité determinard el catalogo de emisoras que deberan participar en la cobertura de
cada Proceso Electoral, con la finalidad de garantizar el derecho al uso de los medios de
comunicacién social de los partidos politicos y de las autoridades electorales. Con base en
estos catdlogos, las concesionarias y permisionarias deben difundir en cada estacién de radio
y canal de television, la propaganda de los partidos politicos y los mensajes de las autoridades
electorales ordenada por el Instituto.

Los catdlogos para los procesos electorales de estaciones de radio y canales de televisidn se
conformaran por el listado de concesionarios y permisionarios que:

a) Se encuentren obligados a transmitir las pautas para la difusion de los promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales que les sean notificadas, en términos de los
parrafos siguientes.

1758
Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 136

b) Se encuentren obligados a suspender la transmisién de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafias.

4. En los procesos electorales locales, el Comité incluird en el catalogo respectivo el numero
suficiente de emisoras que garanticen la efectividad de la cobertura de la entidad federativa
de que se trate, incluyendo, en su caso, concesionarios y permisionarios de otra entidad
federativa cuya sefial llegue a aquella donde se lleve a cabo el Proceso Electoral respectivo.

5. En el caso de las emisoras cuya sefial sea efectivamente vista o escuchada en los municipios
gue conforman zonas conurbadas de una entidad en Proceso Electoral Local, su sefial podra
ser utilizada para participar en la cobertura del proceso electivo de que se trate,
independientemente de la entidad en que opere.

6. El Catalogo de estaciones de radio y canales de televisidon sera aprobado por el Comité y su
publicacién serd ordenada por el Consejo, al menos 30 dias previos al inicio de la etapa de
precampafias del Proceso Electoral de que se trate.

7. El Catdlogo de estaciones de radio y canales de television aprobado por el Consejo sera
publico y debera notificarse a todos los concesionarios y permisionarios incluidos en el

mismo.

8. El Comité podra aprobar lineamientos especificos respecto de la eficiencia en la operacidon de
los concesionarios y permisionarios de radio y televisién.

Articulo 45
De los mapas de cobertura

1. Los mapas de cobertura a que se refiere el articulo 62 del Cédigo seran elaborados y
actualizados una vez al afio por la Direccion Ejecutiva, con base en la informacién que las
autoridades competentes provean sobre la cobertura de cada concesionario y/o
permisionario, ademas de la colaboracion e informacidn relativa a la poblacién, padrén
electoral y lista nominal incluidas en la cobertura efectiva que para tales efectos proporcione
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

2. Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Instituto podra celebrar convenios con
las autoridades competentes.

3. Una vez al afio, el Comité declararad la vigencia de los mapas de cobertura y en su caso,
establecerd las actualizaciones que se requieran. Por causas supervenientes, el Instituto
podrd establecer las actualizaciones necesarias con base en las nuevas coberturas.

4. Los mapas de cobertura seran publicos.

5. Los mapas de cobertura se pondran a disposicion de los concesionarios y permisionarios para
consulta, y en su caso, solicitud de ajuste a la Direccidon Ejecutiva, la cual determinard lo
conducente.

Articulo 46

De las dfiliadas que tengan programacion mixta

1759
Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



136 GACETA ELECTORAL

1. Las afiliadas de televisién y radio que transmitan programacién mixta o total, deberan
notificarlo a la Direccién Ejecutiva, a mas tardar, con 45 dias habiles de anticipacion a la
entrada en vigor del esquema de programacion mixta o total de que se trate.

2. Fuera de Proceso Electoral Federal, los afiliados que transmitan programacion total del
afiliante cumplirdn con su obligacién de transmitir tiempos oficiales en materia electoral,
respetando los tiempos pautados en la programacion de este ultimo. Se exceptuan de lo
anterior aquellos afiliados que tengan la obligaciéon de transmitir las pautas relativas a un
Proceso Electoral Local coincidente o no con el federal, en cuyo caso deberan transmitir la
pauta que el Instituto les ordene con motivo de dicho Proceso.

3. Fuera de Proceso Electoral Federal, los afiliados que transmitan de manera mixta
programacion propia y del afiliante, cumplirdn con su obligacion de transmitir tiempos
oficiales en materia electoral de la siguiente manera:

a) Durante el tiempo en que el afiliado transmita programacion del afiliante se estard a lo
dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, y

b) Durante el tiempo en que el afiliado transmita programacién propia, cumplird con su
obligacién transmitiendo la pauta complementaria que le sea notificada.

4, Para efectos de lo dispuesto en los parrafos anteriores, el Comité aprobard una pauta que
refleje las obligaciones de cada concesionario o permisionario.

Articulo 47

De los concesionarios de television restringida

1. Los concesionarios de television restringida estaran obligados a respetar los pautados
transmitidos en television abierta que retransmitan dentro de la concesién de televisién
restringida.

2. Las bases previstas en el articulo 7 del Reglamento seran aplicables, en lo conducente, a los
concesionarios de television restringida.

Articulo 48

De las emisoras autorizadas para transmitir en otras lenguas o idiomas

1.

Con el objeto de que los partidos politicos y las autoridades electorales conozcan las emisoras
de radio y televisién que transmiten en una lengua o idioma distinto al espafiol, la Direccidn
Ejecutiva, con la colaboraciéon de la RTC, elaborard un catdlogo de los concesionarios y
permisionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al nacional, incluyendo a los
permisionarios que transmiten en lenguas indigenas que notifiquen el aviso de traduccién a
dichas lenguas.

El catalogo sera aprobado por el Comité y se publicard en la pagina de internet del Instituto.

El catdlogo deberd ser actualizado por la Direccién Ejecutiva cada vez que un concesionario o
permisionario notifique el aviso de la traduccién de los materiales de partidos politicos y
autoridades electorales en idioma distinto al espafiol. Las actualizaciones a este catdlogo
seran aprobadas por el Comité.
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Articulo 49

De los materiales en idiomas distintos al espafiol traducidos por los partidos politicos o autoridades
electorales

1. Los partidos politicos y las autoridades electorales que requieran la transmision de sus
materiales en un idioma distinto al espafiol en una emisora que cuente con la autorizacién
correspondiente, o en una estacidon que transmita en lenguas indigenas, se haran cargo de la
traduccion de los mensajes que se deban difundir en el idioma o lengua de que se trate. Para
tal efecto, el material debera cumplir con las especificaciones técnicas que apruebe el Comité.

2. Los materiales en idioma distinto al espafiol deberdn ser entregados a la Direccion Ejecutiva
bajo las mismas condiciones que cualquier otro material, para su verificacidn técnica y con la
suficiente anticipacion para su transmisiéon en las emisoras de radio o television
correspondientes, de conformidad con los plazos previstos en este Reglamento y con los
calendarios que apruebe el Comité o la Junta.

3. Los partidos politicos que opten por remitir materiales en idiomas distintos al espafiol o en
lenguas indigenas deberan acompafarlos de una traduccion por escrito en idioma espanol la
cual debera ser publicada a través del portal de pautas del Instituto, lo anterior con la finalidad
de que el contenido del material pueda ser conocido por todas las personas.

Articulo 50

De los materiales en idiomas y lenguas distintos al espafiol traducidos por los concesionarios o
permisionarios

1. Los concesionarios y permisionarios de radio y televisiéon que cuenten con la autorizacién para
transmitir en un idioma distinto al nacional podran optar por traducir, con cargo a su
presupuesto, los promocionales o programas mensuales de los partidos politicos y de las
autoridades electorales. Lo anterior también serd aplicable a los permisionarios que
transmiten en lenguas indigenas y opten por traducir los materiales.

2. Los concesionarios y permisionarios con la autorizacidn correspondiente, que deseen traducir
los materiales de partidos politicos y autoridades electorales al idioma respectivo, deberdn

ajustarse a lo siguiente:

a) La traduccidn la realizard un perito en materia de traduccion legalmente autorizado
por el Poder Judicial de la entidad donde opere la emisora;

b) La duracién de los mensajes no podra ser modificada, de modo que los promocionales
y programas se ajustaran a las unidades de medida previstas en la normatividad de la
materia, siendo éstas 20 segundos, 30 segundos, 1 minuto, 2 minutos o 5 minutos,
segun se trate;

c) La traduccion deberd realizarse respecto de todos los promocionales y programas de
todos los partidos politicos y coaliciones y todas las autoridades electorales durante el
periodo o etapa correspondiente, y

d) En el caso de permisionarios que transmitan en lenguas indigenas, la traduccion podra
realizarse por medio de instituciones publicas que brinden estos servicios o por la
propia emisora. En todo caso, deberdan cumplir con lo establecido en los incisos b) y c)
del presente parrafo
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5.

3.

Al aprobar los calendarios de las ordenes de transmisiéon correspondientes, el Comité
establecerd los mecanismos necesarios para garantizar que en la difusion de promocionales y
programas que realicen las emisoras, se cumpla con lo siguiente:

a) La prerrogativa de los partidos politicos y el derecho de las autoridades electorales;

b) La verificacion por parte del Instituto de la transmisién de los materiales, y

c) La transmision de los promocionales y programas preferentemente en idioma distinto
al espariol.

Los concesionarios y permisionarios que deseen optar por traducir los promocionales o
programas mensuales de los partidos politicos y de las autoridades electorales, deberdn
enviar a la Direccion Ejecutiva, directamente o a través del Vocal de la entidad de que se
trate, un aviso Unico por escrito en el que manifiesten tal situacion, acompafiado de los
siguientes documentos y precisando la informacién que se indica a continuacion:

a) Las siglas de la emisora, la frecuencia o canal, el nombre y domicilio de la persona, ya
sea fisica o moral, que ostente la concesién o permiso;

b) Copia certificada de la autorizacidon vigente de la RTC para transmitir en un idioma
distinto al nacional. Este requisito no aplica a permisionarios que transmiten en
lenguas indigenas;

c) Copia certificada de la constancia que acredite al perito en materia de traduccion del
espafiol al idioma de que se trate, emitida por el Poder Judicial de la entidad, con el
cual se vayan a realizar las traducciones. Este requisito no aplica a permisionarios que
transmiten en lenguas indigenas, y

d) En caso de que el concesionario o permisionario sea una persona moral o actie por
intermediarios, los documentos en copia certificada que acrediten la representacion
legal.

La Direccidén Ejecutiva proporcionara los requerimientos técnicos aprobados por el Comité para
la grabacion de los mensajes en radio y television.

El concesionario o permisionario que haya presentado el aviso con los requisitos aludidos en el
numeral 4 del presente articulo, se apegara a la traduccidon emitida por el perito traductor o la
institucién publica, segln se trate, y remitira todos los materiales traducidos a la Direccidn
Ejecutiva, para que verifique si cumplen las especificaciones técnicas para su difusion en radio o
television, incluyendo la traduccién de los mensajes por escrito, debidamente firmada por el
perito traductor y con los sellos o medios de autentificacién correspondientes. Los
permisionarios que transmitan en lenguas indigenas, enviaran la traduccion del contenido de
los materiales realizada en su caso, por la institucidn publica respectiva o por la propia emisora.
En caso de que los requerimientos técnicos se cumplan respecto de todos los materiales, en un
plazo que no podra exceder de un dia habil a partir de la recepcién de los materiales
traducidos, la Direccién Ejecutiva generara las huellas acusticas respectivas, elaborara la orden
de transmisidn especifica y la pondra a disposicidon del concesionario o permisionario, junto con
el aviso de autorizacidon para que la emisora inicie la transmisidon de los materiales traducidos.
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En caso contrario, dentro del mismo plazo se notificara al concesionario o permisionario para
gue subsane las deficiencias y remita de nueva cuenta los materiales para su revision técnica.

8. Hasta en tanto el concesionario no reciba el aviso de autorizacién de la Direccion Ejecutiva para
la difusion de los mensajes traducidos, el concesionario o permisionario deberda seguir
transmitiendo los materiales originales conforme a las érdenes de transmisién instruidas por el
Instituto, en el entendido de que los materiales vigentes seran aquellos que hubiesen sido
notificados por la citada Direccion.

Articulo 51

De las emisoras permisionarias privadas sin fines de lucro

1. Para acreditar la categoria de permisionaria privada sin fines de lucro estas emisoras deberan
de presentar al Instituto:

a) Titulo de permiso para operar una estacién de radio o televisiéon con fines culturales,
educativos o de otra indole, expedido por la autoridad competente.

b) Situacion financiera, comprobable a través de las declaraciones ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

) Acreditar contablemente que no ejercen techo presupuestal de recursos publicos para
operar.
2. El Comité aprobara una pauta ajustada para las emisoras permisionarias privadas sin fines de

lucro que asi lo soliciten considerando el informe que previamente envie cada emisora
respecto a sus condiciones especificas de operacion y horario de la comunidad en la que se
ubica.

3. En el caso de emisoras permisionarias privadas sin fines de lucro que tengan cobertura
principal en una localidad donde se celebren elecciones por usos y costumbres y que no
coincidan con alguna eleccién federal o local, se transmitiran durante el periodo ordinario
solamente promocionales de las autoridades electorales.

Articulo 52
De la reprogramacion

1. Los concesionarios y permisionarios podran dar aviso de reprogramacion voluntaria por escrito a
la Direccidn Ejecutiva, o a la Junta Local Ejecutiva, cuando adviertan que no han transmitido los
programas o promocionales conforme a las pautas ordenadas por el Instituto, dentro de los 3
dias habiles siguientes al incumplimiento, sefialando dicha circunstancia, asi como las causas de
la omisidn y los elementos con que las acrediten.

2. En los casos en que la omisidn se produzca en la ultima semana del periodo de que se trate
durante los procesos electorales —precampafia, intercampafia o campafia—, el concesionario o
permisionario debera enviar el aviso al dia habil siguiente al incumplimiento.

3. En el aviso de reprogramacién voluntaria, el concesionario o permisionario deberd precisar lo

siguiente:
a. Los programas y/o promocionales omitidos;
b. El folio, version, actor, fecha y horario pautados;
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c.
d.

La justificacidn del presunto incumplimiento, y
La propuesta de reprogramacion de los programas y/o promocionales omitidos.

La reprogramacion de transmisiones necesariamente debera ajustarse a las reglas siguientes:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Las transmisiones se llevaran a cabo en el mismo dia de la semana en que el mensaje
fue pautado originalmente, inmediato siguiente a la presentacion del aviso y de la

propuesta de reprogramacion de la emisora;

Se debera respetar el orden de los promocionales previsto en las pautas cuya
transmision se repone;

La transmision de los mensajes omitidos se llevara a cabo en la misma hora del dia en
que fueron pautados originalmente;

Los mensajes que se transmitiran seran los correspondientes a los materiales que
estén al aire al momento de la reprogramacién;

En todo caso, se dara preferencia a la transmisién de los promocionales que conforme
a las pautas correspondan en los dias de la reprogramacion, de modo que los
mensajes cuya transmisiéon se reprograme deberdn ser pautados después de los
originales a la misma hora, en cortes distintos para evitar la acumulacion de mensajes,
asi como para efectos de la verificacidon de transmisiones;

La propuesta tiene que garantizar la proporcionalidad entre la transmisién
reprogramada y el numero de mensajes omitidos, de modo que evite la saturacién de
promocionales y la transmisién continua en un mismo corte, sea comercial o de

cualquier tipo;

Invariablemente, las transmisiones de los mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales se efectuara en tiempos distintos a los que corresponden al Estado;

Solo en caso de que la propuesta de reprogramacién no fuera procedente, por no
apegarse a las reglas anteriores o por cualquier causa que justificara la negativa, la
Junta Local y/o Direccidn Ejecutiva notificardn una pauta especial en la que se
reprogramen los mensajes cuya transmision haya sido omitida, y se informaran las
razones de la negativa;

La reprogramacién soélo podra tener lugar en la misma etapa electoral respecto de la
cual se omitié la transmision originalmente pautada. Si el mensaje omitido se pauté
para su transmision en la etapa de precampaiias, Unicamente podra ser reprogramado
durante el transcurso de dicha etapa, misma situacién que se observara con los
periodos de intercampafias y campanas;

En caso de que la omision se produzca en la Ultima semana del periodo de que se trate
—precampanas, intercampafas o campafas— la reprogramacién respectiva tendra
lugar al dia siguiente de la omisién, y

En caso de que la omisién se produzca el ultimo dia de la etapa de que se trate —
precampafias, intercampanas o campafias—, la reprogramacion se llevard a cabo al
inicio del periodo no electoral inmediato siguiente.
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5. En caso de que no se reciba un aviso de reprogramacién voluntaria por parte de las
concesionarias y/o permisionarias, el Vocal Ejecutivo Local o la Direccidn Ejecutiva notificara un
requerimiento a la emisora que presuntamente hayan incumplido las pautas, en términos del
articulo 57 del Reglamento. En la respuesta al requerimiento en la cual detallen las causas de la
omisién, la emisora remitird una propuesta de reprogramacion de transmisiones que en todo
caso tendrad que ajustarse a las reglas previstas en el numeral anterior, siempre y cuando
acredite la causa que impidio la transmision de los mensajes.

6. En el caso de los concesionarios y permisionarios del Distrito Federal, las comunicaciones
descritas podran ser recibidas y emitidas indistintamente por el Vocal Local y la Direcciéon
Ejecutiva.

Articulo 53

Del Catdlogo de incidencias

1. Los concesionarios y permisionarios que hayan incurrido en algun incumplimiento a las
pautas notificadas por el Instituto Federal Electoral, podran proponer la reprogramacion de
los promocionales y/o programas omitidos por las siguientes causas, que no tienen un caracter

limitativo:

a. Falla en el equipo de transmision;

b. Falla en el sistema;

c. Interrupcién del suministro eléctrico;

d. Errores de continuidad y de programacion;
e. Suspensidn total de transmisiones;

f. Factores meteoroldgicos, y

g. Desastre natural.

2. Enlos supuestos previstos en los incisos e), f) y g), considerando que son hechos no atribuibles
al concesionario o permisionario, la Direccidn Ejecutiva deberd valorar la magnitud del evento y
su impacto en la zona de cobertura, a efecto de determinar si el concesionario o permisionario
se encuentra obligado a realizar la reprogramacién correspondiente, y lo informara en la
siguiente sesién del Comité.

Articulo 54

De la reposicion de promocionales y programas mensuales

1. Se considerara reposicion de transmisiones como sancion, aquélla derivada de Resoluciones
recaidas en los procedimientos instruidos a partir de vistas o denuncias, emitidas por el
Consejo, en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del inciso f) del parrafo 1 del articulo
354 del Codigo.

2. La reposicion de las transmisiones se llevard a cabo a mas tardar al quinto dia contado a partir
de la notificacién de la Resolucidon que ponga fin al procedimiento sancionador.

3. Ninguna reposicion o reprogramacion de mensajes de partidos politicos podra tener lugar
durante la etapa de intercampanias, ni durante los 3 dias anteriores a la jornada comicial del
Proceso Electoral de que se trate. Quedan exceptuados de lo anterior los mensajes de las
autoridades electorales.
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4,

Articulo 55

De no ser posible la reposicién o reprogramacion en la etapa correspondiente, se entendera

improcedente, sin que ello implique la caducidad de la facultad de la autoridad para

sancionar por un incumplimiento.

De la transmision especial durante programacion sin cortes

1.

Durante la transmisién de las coberturas informativas especiales sefialadas en el articulo 60

de la Ley, aplicaran las reglas siguientes para la transmisién de los mensajes de partidos

politicos y autoridades electorales:

a)

b)

d)

Este criterio se aplica a concesionarios y permisionarios cuya sefial sea interrumpida
para la transmision de: boletines de cualquier autoridad relacionados con la seguridad
o defensa del territorio nacional, la conservacion del orden publico o la difusién de
medidas para prever o remediar calamidades publicas; o de mensajes o avisos
relacionados con embarcaciones o aeronaves en peligro.

Si el boletin o aviso tiene una duracidon mayor a una hora, el programa mensual y/o
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales que no hayan sido
transmitidos durante estas transmisiones especiales no tendrdn que reemplazarse en
atencion a que se trata de situaciones de emergencia en las que pudiera afectarse la
seguridad nacional, el orden publico o la salud publica, lo cual justifica la interrupcién
de la transmision de los mensajes electorales.

Si el boletin o aviso tiene una duracion menor a una hora, las emisoras deberan
transmitir el programa mensual y/o los promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales respetando el orden de la pauta, en la misma hora o en la
siguiente, una vez concluida la transmisién especial.

En todo caso, la emisora deberd informar dicha circunstancia al Vocal de la entidad
correspondiente o a la Direccion Ejecutiva dentro de las 48 horas siguientes a la
transmision del boletin o aviso, detallando la duracién de la cobertura y su contenido.

Durante la emisidn radiofénica denominada “La Hora Nacional en radio”, seran aplicables las

reglas siguientes para la transmision de los mensajes de partidos politicos y autoridades

electorales:

a)

b)

Los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales que no sean
transmitidos conforme a la pauta durante “La Hora Nacional”, seran difundidos
conforme a lo siguiente: la mitad de los promocionales se transmitiran en la hora
previa al programa, y la otra mitad en la hora posterior a la emision, respetando el
orden de la pauta, e incluyendo cortes de estacion como los que utilizan para la
difusion de eventos, para la promocién de su propia programacion o para la
identificacidn de la sefial.

Los programas mensuales que hayan sido pautados a esa hora, seran transmitidos al
finalizar la emisién de “La Hora Nacional”.
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Durante la transmisién de los debates, conciertos, eventos especiales, eventos deportivos y

los oficios religiosos, la difusién de los mensajes de partidos politicos y autoridades

electorales se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Se aplica a programas especiales que transmiten debates entre candidatos a un puesto
de eleccidon popular, conciertos, eventos especiales, eventos deportivos, oficios
religiosos y otros que tengan por objeto eventos de duracién ininterrumpida y mayor a
una hora.

Las emisoras deberan enviar un escrito al Vocal de la entidad de que se trate o a la
Direccidon Ejecutiva, con al menos 72 horas de anticipacién a la transmision del
programa especial, en el que sefialen las caracteristicas de la emisién y su posible
duracion; precisen el programa mensual y/o promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales que no puedan difundirse conforme a la pauta, y detallen la
propuesta de transmision de los mensajes omitidos.

Los promocionales de los partidos politicos que conforme a la pauta deban ser
transmitidos durante el programa de que se trate serdn distribuidos en los siguientes
lapsos temporales durante el mismo dia conforme a lo siguiente: la mitad de los
promocionales se transmitird dentro de los cortes incluidos en la hora previa al
programa, y la otra mitad en los cortes que se inserten en la hora posterior a la
emisioén.

Si el esquema referido en el inciso anterior no fuere suficiente, durante precampaifias y
campainias, la transmision de los promocionales restantes deberd ser reemplazada ese
mismo dia, adicionando 1 minuto de transmisiéon por cada hora durante el horario
comprendido entre las 12:00 y las 18:00 horas, en el entendido de que durante dicha
franja horaria habitualmente se transmitirian 2 minutos por cada hora. Los lapsos
anteriores se aplicaran también en los periodos de intercampafia correspondientes a
los procesos electorales respecto de los promocionales de las autoridades electorales.

Los programas mensuales cuya transmisién esté prevista en la pauta durante el
programa especial, seran difundidos al finalizar la emisiéon. Si la transmisién especial
finalizara a las 24:00 horas o después, la difusion del programa mensual se llevard a
cabo en la hora previa al inicio del programa especial de que se trate.

En todo caso, se respetara el orden de la pauta.

En los casos en que el debate, concierto, evento especial, evento deportivo u oficio
religioso tenga una duracién mayor a dos horas, sin cortes de cualquier especie, la
transmision se llevara a cabo conforme a los incisos precedentes, procurando la
proporcionalidad entre la transmision y la duracidn del evento.

En caso de que no proceda la propuesta de transmisidon especial, el Vocal o la
Direccidn Ejecutiva, notificara dicha circunstancia a la emisora, fundando y motivando
tal determinacién.
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4. En el caso de los concesionarios y permisionarios que emiten su sefial desde el Distrito
Federal, las comunicaciones descritas podran ser recibidas y emitidas indistintamente por el
Vocal y la Direccion Ejecutiva.
Capitulo IV
De las verificaciones y monitoreos
Articulo 56

De la verificacion de transmisiones y de los monitoreos

1.

El Instituto realizard directamente las verificaciones para corroborar el cumplimiento de las
pautas que apruebe, a través de la Direccidn Ejecutiva y/o Junta Local de la entidad federativa
de que se trate. Asimismo, verificard que los mensajes y programas de los partidos politicos
sean transmitidos sin alteracidon, superposicion o manipulacion alguna que altere o
distorsione su sentido original.

Cuando la Direccién Ejecutiva tenga conocimiento de la adquisicion de tiempos en radio y
television con fines electorales, o de la difusién de propaganda contraria a la normatividad,
dara vista a la Secretaria del Consejo para que se inicien los procedimientos sancionatorios
conforme a lo dispuesto en el Cddigo.

El Instituto monitoreara los programas en radio y television que difundan noticias, conforme
lo determine el Consejo, para efectos de hacer del conocimiento publico la cobertura
informativa de los contenidos noticiosos de las precampafias y campanas federales, en
términos del articulo 76, parrafo 8 del Cédigo.

Los partidos politicos y las autoridades electorales locales podran acceder a los resultados de
las verificaciones y monitoreos realizados u ordenados por el Instituto, que tendrdn caracter
publico.

Articulo 57

De los requerimientos por motivo de incumplimientos a las pautas derivado de la omision en la

transmision de los promocionales y/o programas de los partidos politicos y/o autoridades electorales

1.

Los Vocales Ejecutivos de las entidades federativas, en coordinacion con la Direccién
Ejecutiva, verificardn el cumplimiento a las pautas por parte de los concesionarios y
permisionarios de la entidad federativa de que se trate.

La Direccion Ejecutiva informard al Comité sobre las verificaciones efectuadas, y pondra a
disposicién de sus integrantes reportes conforme a lo previsto en el Reglamento de Sesiones
del Comité de Radio y Television.

Si derivado de la verificacién al cumplimiento de las pautas ordenadas por el Instituto, la
Direccidn Ejecutiva y/o la Junta Local respectiva, detectan el incumplimiento a las mismas por
la omisidon en la transmisién de promocionales y/o programas de partidos politicos y/o
autoridades electorales por parte de una emisora de radio o televisidn, sin que medie aviso
de reprogramacion voluntaria en términos del articulo 52 del Reglamento, procederan a
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notificar al concesionario o permisionario de que se trate, un requerimiento de informacién
respecto de los presuntos incumplimientos, dentro de los 4 dias habiles siguientes a aquél en
que venza el plazo para la presentacion del aviso de reprogramacién voluntaria durante los
procesos electorales. En periodos ordinarios, el plazo sefialado empezara a correr al dia habil
siguiente al de la publicacién del informe respectivo.

4. La Direccién Ejecutiva o la Junta Local respectiva, estableceran mecanismos para que las
notificaciones se lleven a cabo lo antes posible.

5. Durante los procesos electorales, el concesionario o permisionario deberd desahogar el
requerimiento en un plazo de 2 dias habiles a partir de la notificacién del mismo. En los
periodos ordinarios, el plazo para presentar la respuesta sera de 4 dias habiles.

6. El concesionario o permisionario estard obligado a reponer toda omisidn en las transmisiones
con independencia de la causa que le haya dado origen, en los términos previstos en el
articulo 52 del Reglamento.

7. En los casos en que la propuesta de reprogramacion no sea procedente, por no apegarse a las
reglas previstas en el articulo 52 del reglamento o por cualquier causa que lo justifique, la
Direccion Ejecutiva o la Junta Local respectiva, notificardan la reprogramacion que
corresponda previo a la fecha en deba llevarse a cabo, informando las razones de la negativa,
y verificaran la oportuna transmisién de los promocionales y/o programas omitidos conforme
a la reprogramacion instruida.

8. En caso de que la propuesta de reprogramacién se ajuste a lo previsto en la disposicion
reglamentaria aludida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva y/o la Junta Local de que
se trate, verificaran la oportuna transmision de los promocionales y/o programas omitidos
conforme a la propuesta respectiva. En todo caso, la reprogramacion sélo podra tener lugar
en la misma etapa temporal respecto de la cual se omitid la transmisién originalmente
pautada. Si el mensaje omitido se pautd para su transmisién en la etapa de precampanias,
Unicamente podra ser reprogramado durante el transcurso de dicha etapa, misma situacion
gue se observara con los periodos de intercampanfias y campanias.

9. En los casos en que la omisién se produzca en la Ultima semana del periodo de que se trate
durante los procesos electorales —precampana, intercampafia o campafia—, la Direccion
Ejecutiva y/o la Junta Local respectiva procederdn a notificar al concesionario o
permisionario, un requerimiento de informacién respecto de los presuntos incumplimientos,
dentro de los 2 dias habiles siguientes a aquél en que ocurra el incumplimiento; la respuesta,
deberda ser presentada al dia habil siguiente a aquél en que se haya notificado el
requerimiento.

Articulo 58

De los requerimientos por motivo de incumplimientos a las pautas derivados de la transmision
excedente de promocionales y/o programas de los partidos politicos y/o autoridades electorales

1. Siderivado de la verificacion al cumplimiento de las pautas, la Direccion Ejecutiva y/o la Junta
Local de que se trate, detectan la difusién de promocionales o programas de partidos politicos
adicionales a los pautados por el Instituto, se verificard si su transmision fue con motivo de
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una propuesta de reprogramacién en términos del articulo 52 del Reglamento o en
cumplimiento a una pauta de reposicién derivada de una Resolucidn del Consejo General.

2. En caso de que la difusion de los promocionales o programas adicionales no esté justificada
en una reprogramacion o en una reposicion, la Direccidén Ejecutiva y/o la Junta Local
respectiva procederan a notificar al concesionario o permisionario de que se trate un
requerimiento de informacidn respecto de las transmisiones excedentes dentro de los 4 dias
habiles siguientes a aquél en que ocurra el incumplimiento durante los procesos electorales.
En periodos ordinarios, el plazo sefialado empezara a correr al dia habil siguiente al de la
publicaciéon del informe respectivo.

3. Durante los procesos electorales, el concesionario o permisionario debera desahogar el
requerimiento en un plazo de 2 dias habiles a partir de la notificacién del mismo. En los
periodos ordinarios, el plazo para presentar la respuesta sera de 4 dias habiles.

4. Enlarespuesta, el concesionario o permisionario debera precisar lo siguiente:

a. Los programas y/o promocionales adicionales;

b. El folio, versién y actor, y

c. Las causas que originaron el presunto incumplimiento.
Articulo 59

De los requisitos de los requerimientos de informacion por presuntos incumplimientos a las pautas
ordenadas por el Instituto Federal Electoral

1. El requerimiento de informacién serd dirigido al representante legal del concesionario o
permisionario o a las personas que designe para tal efecto, y debera notificarse en el
domicilio que sefiale el concesionario o permisionario, en dias y horas habiles de acuerdo a
los plazos previstos en los articulos 57 y 58 del Reglamento.

2. Enelrequerimiento de informacidn se precisara lo siguiente:

a. Las siglas de la emisora, la frecuencia o el canal;

b. La entidad en la que opera la estacidn de radio o canal de television de que se trate;

c. Los programas y/o promocionales omitidos o excedentes;

d. El folio, version, actor, fecha y horario pautados, en el caso de omisiones, y

e. El folio, version, actor, fecha y horario de transmisidn, en el caso de excedentes.
Articulo 60

De las vistas con motivo del incumplimiento de pautas por parte de los concesionarios y
permisionarios de radio y television derivadas de la omisién de transmision de promocionales y/o

programas

1. Cuando el concesionario o permisionario no desahogue el requerimiento de informacion
conforme a los plazos y condiciones previstas en los articulos 57 y 58 del Reglamento, no
proponga la reprogramacién de los promocionales o programas omitidos, o habiéndolo hecho
no la cumpla, la Direccién Ejecutiva determinara la procedencia de dar vista a la Secretaria del
Consejo para que determine lo que en derecho corresponda. Para lo anterior, deberdn
valorarse entre otros, la cantidad de mensajes omitidos, el periodo y la etapa en que se
actualice el incumplimiento, asi como la posible afectacién a los bienes juridicos tutelados.
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2. Para lo anterior, la Direccion Ejecutiva generard un Reporte de Cumplimiento de Pauta del
concesionario o permisionario implicado para la debida integracién del expediente y la
elaboracién del oficio de vista al Secretario del Consejo.

3. Una vez notificada la vista, el Secretario del Consejo determinara la procedencia del inicio de un
procedimiento especial sancionador, mediante un acuerdo de admisién o propuesta de
desechamiento, en términos del Reglamento de Quejas y Denuncias.

4. Durante los procesos electorales, la Direccién Ejecutiva podra notificar una vista al Secretario
del Consejo General para la valoracidn del inicio de un procedimiento especial sancionador, sin
gue medie la notificacion de un requerimiento de informacién al concesionario o permisionario,
en caso de presuntos incumplimientos cuya gravedad lo amerite. Para lo anterior, deberdn
valorarse la sistematicidad, la cantidad de mensajes omitidos, el periodo y la etapa en que se
actualice el incumplimiento y/o la posible afectacidén a los principios que rigen los procesos
comiciales. En estos casos, la vista realizada incluird la justificacion de la gravedad de la
probable infraccidn.

Articulo 61

De las vistas con motivo del incumplimiento de pautas por parte de los concesionarios y
permisionarios derivadas de la transmision de promocionales y/o programas excedentes a los pautados
por el Instituto Federal Electoral

1. Cuando el concesionario o permisionario no desahogue el requerimiento de informacion
conforme a los plazos y condiciones previstas en este Reglamento, o no justifique la difusidn
de promocionales excedentes, la Direccidén Ejecutiva determinard la procedencia de dar vista
al Secretario del Consejo para que determine lo que en derecho corresponda. Para lo
anterior, deberan valorarse, entre otros, la cantidad de mensajes excedentes, el periodo y la
etapa en que se actualice la transmisién, y la posible afectacién a los bienes juridicos
tutelados.

2. Para lo anterior, la Direccion Ejecutiva generara un Reporte de Excedentes para la debida
integracion del expediente y la elaboracidn del oficio de vista al Secretario del Consejo.

3. Una vez notificada la vista, el Secretario del Consejo General determinara la procedencia del
inicio de un procedimiento especial sancionador, mediante un acuerdo de admisidon o
propuesta de desechamiento, en términos del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Articulo 62

De los requisitos necesarios para dar vista.

1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al dar vista al Secretario del Consejo,
debera incluir en el expediente que remita al menos los elementos siguientes:

a) Una narracion expresa y clara de los hechos en los que se funda y motiva la vista
planteada, los preceptos legales que se estimen vulnerados, y de forma sucinta los
motivos por los que considera que la conducta denunciada pudiera resultar contraventora
de dicha normatividad;

b) La o las emisoras en que se detectaron los incumplimientos o excedentes motivo de la
vista;
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<)

d)

e)

f)

g)

h)

El Reporte de Cumplimiento de Pauta o de Excedentes, segun el caso;

Los documentos en los que conste la notificacidn de las pautas y de los acuerdos aplicables,
los requerimientos de informacién y las respuestas que en su caso, haya presentado el
concesionario o permisionario de que se trate.

El medio magnético, digital, dptico o de cualquier otra naturaleza, en el que consten las
grabaciones de los dias en que se detectaron los incumplimientos o transmisiones
excedentes motivo de la vista o, en su caso, la precision del mecanismo técnico por el que
se podra tener acceso a tales grabaciones;

El periodo involucrado y el nUmero de promocionales o programas omitidos o transmitidos
como excedente a la pauta notificada, respecto de cada emisora involucrada en los hechos
materia de la vista;

Los dias y horas en que fueron transmitidos los materiales excedentes, precisando con
exactitud la fecha de inicio de su difusién y la ultima fecha en que fueron detectados, o el
periodo en que fueron omitidos los mensajes pautados por el Instituto, y

El numero de folio o huella acustica asignado a cada promocional omitido o transmitido
como excedente, asi como la versién con que se identifica cada material televisivo o
radiofénico.

Articulo 63

De las quejas en materia de radio y television que formulen las autoridades administrativas

electorales locales

1. Los Vocales deberan remitir inmediatamente a la Secretaria del Consejo las denuncias que
formulen las autoridades electorales de la entidad federativa correspondiente, relacionadas
con presuntas violaciones en materia de radio y television.

Articulo 64

De los casos de suspension de difusion de promocionales con motivo del otorgamiento de medidas

cautelares

1.

En el caso que con motivo del dictado de medidas cautelares se ordene la sustitucién de
materiales, el partido politico correspondiente debera entregar al Instituto el material de
sustitucién en un plazo no mayor a 6 horas a partir de la notificacion del Acuerdo
correspondiente.

2. Los concesionarios o permisionarios deberan de suspender la difusion del material ordenado
en la medida cautelar en los plazos que acuerde la Comisidn de Quejas y Denuncias o el
Consejo.

Capitulo vV
Del tiempo insuficiente
Articulo 65

De la insuficiencia de tiempos en elecciones locales
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1. Cuando las autoridades electorales consideren insuficiente el tiempo en radio y televisidon
destinado a sus propios fines deberan solicitar por escrito al Instituto que determine lo
conducente a fin de cubrir el tiempo faltante.

2. La solicitud deberd estar dirigida a la Secretaria Ejecutiva y debera justificar la causa de la
insuficiencia, asi como referir con precisién los términos, condiciones y demas circunstancias
para subsanarla. El Consejo resolvera lo conducente.

Capitulo VI

De los Lineamientos Generales aplicables a los programas en radio y television que difundan noticias

Articulo 66
De los Lineamientos Generales aplicables a los programas en radio y television que difundan noticias

1. A partir del primero de julio de afio anterior a la eleccién, el Comité presentara a los
integrantes del Consejo una agenda de trabajo que contenga las fechas en las que habran de
prepararse los Lineamientos Generales aplicables a los programas en radio y television que
difundan noticias a que hace mencioén el articulo 49, parrafo 7 del Cédigo.

2. Los citados lineamientos seran elaborados de conformidad con las siguientes directrices:
a) Privilegiar la libertad de expresién y responsabilidad de los comunicadores;
b) Promover un decir noticioso imparcial y equitativo en la cobertura de las campafias

electorales, partidos politicos y candidatos;
) Promover una critica respetuosa y abierta a los candidatos;

d) Procurar esquemas de comunicacion de los monitoreos a que se refiere el articulo 76,
parrafo 8, en forma conjunta con la Cadmara Nacional de la Industria de Radio y
Television y la Red de Radiodifusores Educativas y Culturales de Meéxico, A.C.,
preferentemente, y

e) Promover e impulsar programas de debate entre los candidatos.

3. Los resultados del monitoreo que se mencionan en el articulo 76, parrafo 8, del Cddigo, asi
como las grabaciones base de los mismos serdn publicos y podran ser puestos a disposicion
del interesado para el ejercicio del derecho de réplica, en los términos de la ley de la materia.

Capitulo VII
De las reformas al Reglamento
Articulo 67

Del procedimiento para reformar el Reglamento

1. El Consejo podra reformar el contenido del presente Reglamento cuando asi se requiera.
2. Podran presentar propuesta de reforma:
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a) Los integrantes del Consejo;
b) Las Comisiones;
) LaJunta, y
d) El Comité.
3. Las reformas a este Reglamento se ajustardn al siguiente procedimiento:

a) Toda propuesta de reforma se presentara al Presidente de la Junta, quien la turnara al
Secretaria Ejecutiva;

b) La Junta elaborard un dictamen respecto de la propuesta de reforma, para lo cual
podra solicitar la opinion del Comité;

) El dictamen se sometera a la consideracion del Consejo, quien resolvera si lo rechaza,
aprueba o modifica, y

d) De ser aprobada, la reforma quedard incorporada al texto del presente Reglamento,
debiendo ordenarse su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta
del Instituto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacidn.

SEGUNDO.- El catalogo a que se refiere el articulo 44, parrafo 4 del presente Reglamento, deberd ser
aprobado por el Comité dentro de los treinta dias habiles siguientes a su entrada vigor.
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ANEXO DOS

L NFE

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Dictamen de factibilidad sobre la propuesta de reforma al

Reglamento de Radio y Television

México, D.F., octubre de 2011
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PRESENTACION

El 27 de junio de 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) aprobd una reforma al
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral. Con motivo de ese Acuerdo, identificado como
CG194/2011, diversos actores interpusieron recursos de apelacién ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF).

En consecuencia, el pasado 14 de septiembre del afio en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) resolvido los recursos de apelacion identificados en los
expedientes SUP-RAP-0146-2011 y acumulados, relativos a la aprobacion de la reforma al Reglamento

de Radio y Television en Materia Electoral.
En la resolucidn, del TEPJF identificd trece elementos que fueron controvertidos:

1. Inconstitucionalidad del articulo 53, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que fundamenta la facultad reglamentaria del Instituto Federal
Electoral en la materia de radio y televisién.

Sobre este punto, la Sala Superior indicé que:

“..los conceptos de agravio de los recurrentes son infundados, porque parten de la premisa
inexacta de que la reserva de ley, establecida constitucionalmente, en materia de radio y
television es de tal amplitud que el Instituto Federal Electoral no puede emitir reglamentos en
esa materia”.

2. Omisiones y violaciones procedimentales al aprobar el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral.

En este sentido, el TEPJF resolvid que:

“..para estar en condiciones de administrar en forma debida los tiempos del Estado en radio y
television y que se garantice la prerrogativa de los partidos politicos al acceso efectivo a los
medios de comunicacion social, la autoridad electoral administrativa federal, como parte del
Estado, debe tomar en consideracion a los sectores social y privado, para que puedan concurrir
en la regulacion, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del Estado, como es la radio y
television. Asi las cosas, debe tomar en consideracion la capacidad de los sujetos obligados para
hacer las transmisiones de los promocionales, con el objetivo de evitar medidas irracionales y el
consecuente entorpecimiento u obstaculizacion de la oportuna y adecuada difusion de los
programas, promocionales y mensajes de las autoridades y partidos politicos en materia
electoral.

Asi, ante la necesidad de armonizar los deberes constitucionales que tienen tanto la autoridad
electoral administrativa federal, como las emisoras de radio y television, surge la necesidad de
consultar a los sujetos a los cuales se dirige la norma, es decir, a las organizaciones que agrupen
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3.

a los concesionarios y permisionarios de radio y television, asi como a organismos
especializados en esa materia.

Esto es asi, porque para tomar una decision normativa en una de las dreas prioritarias del
Estado, como es la radio y television, la cual estd relacionada con aspectos técnicos sobre la
forma en que se habrdn de llevar a cabo las transmisiones de los promocionales de los partidos
politicos, es necesario conocer la opinion de las partes interesadas, de las organizaciones de
concesionarios y permisionarios, entidades especializadas, como es la Cdmara Nacional de la
Industria de Radio y la Television, para hacer posible que las normas que al efecto se emitan
sean racionales y adecuadas, al tener en cuenta aquellos aspectos tecnoldgicos que propiciardn
que las transmisiones de los materiales de los partidos politicos y autoridades electorales se
lleven a cabo en forma eficaz, eficiente, oportuna y cabal, ademds de que se debe garantizar
que el desarrollo de la industria de la radio y television, como actividad econémica nacional, sea
integral y sustentable.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que se emitio el Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral sin que se haya consultado con las formalidades
esenciales a las organizaciones de concesionarios y permisionarios ni a especialistas en la
materia, lo cual es una violacidn al procedimiento para la elaboracion de reglamentos”.

Naturaleza y alcances de la facultad reglamentaria del Instituto Federal Electoral.

Sobre este punto, la Sala Superior del TEPJF sefialé que:

“..la autoridad administrativa electoral federal con base en la facultad reglamentaria prevista
en los articulos 53, 74, pdrrafo 2, y 118, pdrrafo 1, incisos i) y z), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales determind reformar el "Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral”, como se menciond en pdrrafos que anteceden, para reducir los
plazos para la ajustar la programacion de concesionarios y permisionarios, con motivo de la
modificacion de pautas y de nuevas drdenes de transmision y materiales de los partidos
politicos y autoridades electorales notificadas por el instituto electoral federal, de lo cual se
deduce que el acto impugnado esta debidamente fundado”.

Deficiente justificacion de las reformas en relacion con la funcionalidad del modelo previo.

Sobre este aspecto, destacan las siguientes consideraciones en la resolucidon del TEPJF (el énfasis en

nuestro):

“...esta Sala Superior considera que el Instituto Federal Electoral debid realizar una motivacién

que justificara razonablemente la pertinencia de modificar los plazos de transmisién de los

promocionales en radio y television.
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La justificacion a que se refiere el parrafo anterior, tendria un mayor sustento si se respaldara

en un documento objetivo y pertinente que sirviera al Instituto Federal Electoral de soporte

para justificar la implementacién de la modificacién reglamentaria impugnada.

Lo anterior es posible mediante la emision de un dictamen de factibilidad en el que se

explique detalladamente los escenarios que se esperan para las préximas elecciones

tomando en consideracidon las condiciones de sustitucion de materiales en los extremos

madaximos y minimos.

Esto es, el diagndstico podria contemplar evidencia objetiva que refleje cual ha sido la

experiencia del Instituto Federal Electoral en las elecciones que ha llevado a cabo bajo en

nuevo modelo de comunicacién politico electoral en radio y television.

Como ya se sefiald, la experiencia con la que cuenta el Instituto, respaldada con la evidencia
documentada en poder de la propia autoridad responsable, constituyen elementos
fundamentales para justificar por qué es factible la implementacién de las reformas al
Reglamento de Acceso a Radio y Television.

Por tanto, si la experiencia y la evidencia son elementos necesarios para justificar las reformas
al reglamento; resulta indiscutible que la modificacion de los plazos podria sustentarse a partir
de un dictamen que analice y explique la experiencia del Instituto Federal Electoral en los
procesos electorales pasados; es decir, a partir de los insumos con los que cuenta el Instituto

se podria realizar un analisis sobre cuantos promocionales se han ordenaron transmitir por

cada eleccidn; cuantos se ordenaron sustituir; cuantos partidos politicos participaron;

quiénes sustituyeron promocionales; en qué tiempos solicitaron la sustitucion de

promocionales; cuantas sustituciones de materiales obedecieron a sustituciones enviadas por

los partidos politicos y cuantas correspondieron a medidas cautelares o procedimientos

sancionadores; en cudnto tiempo se trasmitian las sustituciones ordenadas; cudles fueron los

principales obstaculos para sustituir materiales, etcétera.

Asimismo, la experiencia documentada en los informes del Instituto Federal Electoral, podria
revelar cudantos promocionales fueron regresados por los concesionarios y permisionarios al

Instituto Federal Electoral por haber encontrado errores de contenido o problemas en el

formato enviado por la autoridad. Ello con el propdsito de conocer la pertinencia que los

concesionarios y permisionarios realicen procesos de revisién de los materiales audiovisuales.

Los informes con los que cuenta la autoridad responsable constituyen evidencia fidedigna sobre
la capacidad de respuesta de las televisoras y radiodifusoras frente a sustituciones de
materiales audiovisuales por los partidos politicos, o cuando las sustituciones sean

consecuencia de una orden emanada de un procedimiento especial sancionador.

Dichos insumos con los que cuenta el Instituto Federal Electoral, servirian de base para poder

determinar la factibilidad de la modificacion de los plazos de transmisién de promocionales, a

partir de datos ciertos, cuantificables y objetivos.

Los insumos que la propia autoridad responsable tiene, tales como estadisticas de las drdenes

de transmisién de los procesos electorales anteriores y demads informes, contribuirian en la

elaboracion de un dictamen de factibilidad que respaldaria los razonamientos por los que se
justifiquen la modificacidn de plazos en la transmisiéon de promocionales.
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Por todo lo anteriormente expuesto, este o&rgano jurisdiccional considera que las
consideraciones del Instituto Federal Electoral para modificar el plazo entre la notificacién de la
autoridad y la transmision del material audiovisual, son indebidas e insuficientes para justificar
dicha medida.

Ello porque, la modificacidon del plazo merecia una justificacion razonable, no sélo sobre la
necesidad de la medida para simplificar el proceso de transmision de los materiales, sino
también una justificacion racional sobre la operatividad, es decir sobre el cumplimiento

efectivo.

Por ello, con independencia de que el plazo de dos 6 tres dias para transmitir los audiovisuales
sea suficiente o permita la operatividad de las obligaciones de los concesionarios y
permisionarios, las razones en las que se sustenta la autoridad responsable para justificar la
reduccién de los plazos, no ofrecen una motivacidon que permita soportar consistentemente
que ese plazo es el necesario para llevar a cabo las obligaciones de los concesionarios y
permisionarios.

Por todo lo anterior, en caso de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral

determinara emitir un nuevo Reglamento, deberd motivarlo teniendo en consideracién la

realizacion de un diagnéstico de factibilidad a partir de los propios datos con los que cuenta la

autoridad responsable y que forman parte de la experiencia documentada del propio Instituto.

El diagndstico debera contener los elementos necesarios para poder justificar la razonabilidad y
factibilidad de la modificacidon de los plazos para transmitir los promocionales de los partidos
politicos y autoridades electorales. De manera ejemplificativa, mds no limitativa, a

continuacion se listan algunos de los datos que servirian de sustento en la elaboracién del

dictamen ordenado.

= Universo de promocionales que se han ordenado transmitir por cada proceso electoral.

=  Cuantos partidos politicos participaron por eleccién (nacionales, locales, coaliciones).

=  Cuantos concesionarios y permisionarios por eleccién fueron incluidos en los catalogos

de transmisién para transmitir promocionales de partidos politicos y autoridades

electorales.
= Cuantos concesionarios y permisionarios por eleccion se les ordendé bloquear

promocionales de propaganda gubernamental.

=  Cuantos promocionales se bajaron por eleccién atendiendo una orden de medidas

cautelares.
= En qué tiempo se llevé a cabo el cambio de materiales por medidas cautelares.

=  Cuantos promocionales por eleccidn se ordenaron sustituir por los partidos politicos.

= En qué tiempo se llevé a cabo esa sustitucién de materiales.

= Cual fue el tiempo promedio maximo que se llevé a un concesionario y permisionario

bajar o sustituir un promocional (si fue sancionado, explicar por qué fue el retraso).

= Cual fue el tiempo promedio minimo que llevé a un concesionario o permisionario bajar

o sustituir un promocional.
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=  Analisis sobre cuantitativo sobre el numero de promocionales maximos que se podrian

sustituir a los concesionarios y permisionarios, atendiendo a escenarios maximos y

minimos.

Los anteriores datos servirian al Instituto Federal Electoral para hacer un estudio de factibilidad
en la reduccién de los plazos, sin necesidad de allegarse de datos de externos. Los insumos
antes referidos, constituyen una evidencia objetiva y certera pues son los que mas se apegan a
la realidad y podrian dar un escenario general de lo que podria esperarse para los procesos
electorales siguientes, entre ellos el federal de dos mil doce.

Para lo anterior, el diagnéstico tendria que tomar en cuenta elementos como el nimero de

promocionales que se avecinan para el préximo proceso electoral federal, el nimero de

cargos a elegir, la participacion de siete partidos politicos nacionales y partidos politicos con

registro local, las complejidades del bloqueo, entre otros temas relevantes”.

Hasta este punto, la Sala Superior del TEPJF estimo innecesario el estudio de los restantes motivos de
inconformidad, asi como el pronunciamiento respecto de las pruebas ofrecidas por las partes, a saber:

5. Incapacidad técnica de concesionarios y permisionarios para cumplir los plazos.
6. llegalidad del reglamento por establecimiento de obligaciones no previstas en ley.

7. llegalidad e incertidumbre de notificacién electrénica y satelital, e ilegal establecimiento de
facultad discrecional del Director Ejecutivo de Prerrogativas relacionada con la autorizacién de
cambio de régimen de entrega de materiales.

8. llegalidad del régimen de excepcién previsto para emisoras permisionarias, “comunitarias” y

“piratas”.

9. llegalidad e incertidumbre juridica como resultado de la remisiéon a lineamientos futuros,
respecto de los procedimientos a seguir para el cumplimiento de las obligaciones que el nuevo

Reglamento impone.

10. Omisién de prever la notificacion de catalogo para elecciones extraordinarias y las
consecuencias del incumplimiento por caso fortuito o fuerza mayor, asi como omisiones y falta
de certeza sobre el procedimiento para la evaluacién técnica de los materiales de partidos
politicos.

11. Falta de capacidad técnica y humana del Instituto Federal Electoral.

12. Contradiccién entre articulos reglamentarios y entre éstos y los considerandos del mismo
Reglamento.

13. llegalidad del reglamento por obstaculizar el cumplimiento de la ley.

Desde esta narrativa, es evidente que el TEPJF ordend la realizacidn de un diagndstico de factibilidad. El

maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral precisd: “...en caso de que el Consejo General del
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Instituto Federal Electoral determinara emitir un nuevo Reglamento, debera motivarlo teniendo en

consideracidn la realizacion de un diagndstico de factibilidad...”. En consecuencia, este documento da

cumplimiento a la instruccion del TEPJF al proporcionar la motivacidon al conjunto de reformas al

Reglamento de Radio y Televisién, particularmente, la modificacion de los plazos para la sustitucion de

promocionales por parte de los concesionarios y permisionarios de la radio y la televisién en México.

EL IFE COMO ADMINISTRADOR UNICO DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION

Con motivo de la reforma electoral 2007 — 2008, el IFE se convirtié en depositario de la administracién

de los tiempos del Estado en radio y television en materia electoral; y, en la Unica para la transmision de

propaganda electoral en radio y television. En esta funcion, el IFE ha administrado, desde 2008, un

conjunto de 51 elecciones (1 federal, 39 locales y 11 extraordinarias), tal como se muestra en la

siguiente tabla:

N° | Tipo de Ao Entidad Precampaiia Intercampaiia Campana Veda Jornada
eleccion Electoral
1 PEF 2009 Proceso 31deeneroal | 12demarzoal | 3 de mayo al 2al4dde 5 de julio
Electoral 11 de marzo 2 de mayo 1 de julio julio
Federal
2 PEL 2010 | Aguascalientes | 3de marzoal9 | 10de abrilal 3 | 4 de mayo al lal4de 4 de julio
de abril de mayo 30 de junio julio
3 PEL 2010 Baja California | 12 de marzoal | 18 de abrilal5 | 6 de mayo al lal4dde 4 de julio
17 de abril de mayo 30 de junio julio
4 PEL 2011 Baja California | 10 de agosto al 1 de octubre 16 de 3al6de 6 de febrero
Sur 30 de al 15 de noviembre de febrero
septiembre de noviembre de 2010 al 2 de
2010 2010 febrero de
2011
5 PELO 2009 Campeche 12 de febrero al - 11 de abril al 2al4dde 5 de julio
10 de abril 1 de julio julio
6 PEL 2008 Coahuila 8 al 25 de 26 de agosto 11de 16 al 18 19 de
agosto al 10 de septiembre al de octubre
septiembre 15 de octubre octubre
7 PEL 2009 Coahuila 13 al 27 de 28 de agosto 15 de 15al 17 18 de
agosto al 14 de septiembre al de octubre
septiembre 14 de octubre octubre
8 PEX 2010 Coahuila 30 de mayo al 3 4al 20 de 21al30de lal3de 4 de julio
de junio junio junio julio
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N° | Tipo de Ao Entidad Precampaiia Intercampaiia Campana Veda Jornada
eleccion Electoral
9 PEL 2011 Coahuila Gob.5al27 de | 28 de enero al | 16 de mayo al 30 de 3 dejulio
enero 13 de febrero 29 de junio junio al 3
Diputados y 3 de marzo al de julio
Ayuntamientos 15 de mayo
14 de febrero al
2 de marzo
10 PELO 2009 Colima 10 de febrero al | 12 de marzo al | 19 de abril al 2al4dde 5 de julio
11 de marzo 18 de abril 1 de julio julio
11 PEL 2010 Chiapas 2 al 11 de abril 12 de abril al 1al30de lal4dde 4 de julio
31 de mayo junio julio
12 PEL 2010 Chihuahua Gobernador 13 | 27 de febrero 17 de abril al lal4dde 4 de julio
de eneroal 26 | al 10 de marzo 30 de junio julio
de febrero 10 de abril al
Diputados y 16 de abril
Ayuntamientos
11 de marzo al
9 de abril
13 PELO 2009 Distrito 20 de febrero al | 22 de marzo al | 18 de mayo al 2al4dde 5 de julio
Federal 21 de marzo 17 de mayo 1 de julio julio
14 PEL 2010 Durango 15de eneroal 8 | 9 de marzo al 12 de abril al lal4dde 4 de julio
de marzo 11 de abril 30 de junio julio
15 PELO 2009 Guanajuato 20 de febreroal | 1 deabrilal 2 3 de mayo al 2al4dde 5 de julio
31 de marzo de mayo 1 de julio julio
16 PEL 2008 Guerrero 10 al 30 de 1dejulioal 18 | 19 de agosto 2al4dde 5de
junio de agosto al1de octubre octubre
octubre
17 PEX 2009 Guerrero --- --- 26 de marzo 16 al 18 19 de abril
al 15 de abril de abril
de 2009
18 PEL 2011 Guerrero 25 de agosto al 15 de 3de 27 al 30 30 de enero
14 de septiembre al | noviembre de | de enero
septiembre de 2 de 2010 al 26 de
2010 noviembre de enero de
2010 2011
19 PEL 2008 Hidalgo 8 al 10 de 11 de 10 de octubre 6 al 8 de 9de
septiembre septiembre al al 5de noviembre | noviembre
9 de octubre noviembre
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N° | Tipode Afio Entidad Precampana Intercampafia Campaia Veda Jornada
eleccion Electoral
20 PEX 2009 Hidalgo 16 de abrilal 30 | 1 de mayoal5 | 6 dejunioal 1 2al4dde 5 de julio
de abril de junio de julio julio
21 PEL 2010 Hidalgo 20 de febrero al | 12 de marzo al | 12 de mayo al lal4de 4 de julio
11 de marzo 11 de mayo 30 de junio julio
22 PEL 2011 Hidalgo 11 al 25 de 26 de marzo al | 31 de mayo al 30 de 3 dejulio
marzo 30 de mayo 29 de junio junio al 3
de julio
23 PELO 2009 Jalisco 22 de enero al 12 de marzo al | 3 de mayo al 2al4dde 5 de julio
11 de marzo 2 de mayo 1 de julio julio
24 PEX 2009 Jalisco -—- - 3al9de 10al 12 13 de
diciembre de diciembre
diciembre
25 PELO 2009 México 2al31de 1deabrilal 6 7 de mayo al 2al4dde 5 de julio
marzo de mayo 1 de julio julio
26 PEL 2011 México 28 de marzo al | 7 de abrilal 15 | 16 de mayo al 30 de 3 dejulio
6 de abril de mayo 29 de junio junio al 3
de julio
27 PEL 2011 Michoacan 11 de junio al 28 de julio al 31 de agosto 30 de 13 de
27 de julio 30 de agosto al9 de junio al 3 noviembre
noviembre de julio
28 PELO 2009 Morelos 9 de febreroal | 21 de marzoal | 3 de mayo al 2al4dde 5 de julio
20 de marzo 2 de mayo 1 de julio julio
29 PEL 2008 Nayarit 28 de abrilal 17 | 18 de mayo al | 3 dejunioal 2 3al5de 6 de julio
de mayo 2 de junio de julio julio
30 PEL 2011 Nayarit Gob. 14 de 21al 27 de 4 de mayo al 30 de 3 dejulio
marzo al 20 de abril 29 de junio junio al 3
abril de julio
Diputados y
Ayuntamientos
28 de abril al 3
de mayo
31 PELO 2009 Nuevo Ledn 31 de enero al lal2deabril | 3deabrilall 2al4dde 5 de julio
31 de marzo de julio julio
32 PEL 2010 Oaxaca Gobernador 13 2 al 6 de abril 2 de mayo al lal4dde 4 de julio
de marzoal 1 30 de junio julio
de abril
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N° | Tipo de Ao Entidad Precampaiia Intercampaiia Campana Veda Jornada
eleccion Electoral
Diputados 7 al
21 de abril
Concejales. 22
de abril al 1 de
mayo
33 PEX 2010 Oaxaca 7 al 16 de 17 de 12 de octubre 11al13 14 de
septiembre septiembre al al 10 de de noviembre
11 de octubre noviembre noviembre
34 PEX 2011 Oaxaca 43l 13 de 14 de marzo al | 22 de febrero 24 al 26 27 de marzo
febrero 21 de febrero al 23 de de marzo
marzo
35 PEL 2010 Puebla 21 de enero al 22 de marzo al 2 de abril al laldde 4 de julio
21 de marzo 1 de abril 30 de junio julio
36 PEX 2011 Puebla 6 al 22 de mayo 23 al 31 de 1al29de 30 de 3 dejulio
mayo junio junio al 3
de julio
37 PELO 2009 Querétaro 26 de marzo al 25 de abril al 18 de mayo al 2 al4de 5 de julio
24 de abril 17 de mayo 1 de julio julio
38 PEX 2009 Quintana Roo | 5 de noviembre 7 al 11 de 12 de 29 enero 1 de febrero
al 6 de diciembre de diciembre de al 31 de
diciembre de 2008 2008 al 28 de enero de
2008 enero de 2009
2009
39 PEL 2010 Quintana Roo 25 de marzo al 6 de mayo al laldde 4 de julio
5 de mayo 30 de junio julio
40 PELO 2009 | San Luis Potosi 20 de 19 de eneroal | 3deabrilall 2al4dde 5 de julio
noviembre de 2 de abril de julio julio
2008 al 18 de
enero de 2009
41 PEL 2010 Sinaloa 30 de marzo al lal13de 14 de mayo al laldde 4 de julio
30 de abril mayo 30 de junio julio
42 PELO 2009 Sonora 24 de febrero al 3 deabrilal 1 2al4dde 5 de julio
2 de abril de julio julio
43 PEL 2009 Tabasco 6 de julioal 4 de | 5 de agosto al 4 de 15al 17 18 de
agosto 3de septiembre al de octubre
septiembre 14 de octubre octubre
1785

Lo que hace grande a un pais es la participacién de su gente




136 GACETA ELECTORAL

N° | Tipo de Ao Entidad Precampaiia Intercampaiia Campana Veda Jornada
eleccion Electoral
44 PEL 2010 Tamaulipas 13 de febrero al | 21 de marzo al | 9 de mayo al lal4de 4 de julio
20 de marzo 8 de mayo 30 de junio julio
45 PEL 2010 Tlaxcala 15de marzoal | 21deabrilal5 | 6 de mayo al lal4de 4 de julio
20 de abril de mayo 30 de junio julio
46 PEX 2010 Tlaxcala 22 de 7 al 13 de 14 al 16 17 de
septiembre al octubre de octubre
6 de octubre octubre
47 PEL 2010 Veracruz 17 de marzo al 18 de abrilal | 13 de mayo al lal4de 4 de julio
17 de abril 12 de mayo 30 de junio julio
48 PEX 2011 Veracruz 29 de marzo al 11 al 28 de 29 de abril al 26 al 29 29 de mayo
10 de abril abril 25 de mayo de mayo
49 PEL 2010 Yucatan 5deeneroal 13 | 14 de febrero 14 de marzo 13 al 16 16 de mayo
de febrero al 13 de marzo | al 12 de mayo | de mayo
50 PEX 2010 Yucatan 17 al 21 de 22 al 24 de 25 de 7 al9de 10 de
septiembre septiembre septiembre al octubre octubre
6 de octubre
51 PEL 2010 Zacatecas 22 deeneroal 8 | 9 de marzo al 17 de abril al lal4dde 4 de julio
de marzo 16 de abril 30 de junio julio

Nota: Esta tabla no incluye el proceso electoral en Michoacdn que aln esta en etapa de campana.

PEF: Proceso Electoral Federal.

PELO: Proceso Electoral Local coincidente con el Federal.

PEL: Proceso Electoral Local.

PEX: Proceso Electoral Extraordinario.

De esta experiencia acumulada, destaca la administracidon de los tiempos del Estado probada en un

Proceso Electoral Federal intermedio (2009) con 11 elecciones coincidentes, pues durante el Proceso

Electoral Federal 2011 — 2012 el numero de coincidentes ascenderd a 15 elecciones locales.

En este

marco, vale la pena sefialar que el IFE ya administré tiempos del Estado en radio y television en un

conjunto de 15 elecciones locales de manera simultanea durante el primer semestre de 2010, cifra

exacta de lo que representa el esfuerzo de la autoridad administrativa electoral federal enfrentara el

proximo afio.
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1. EL NUMERO DE CARGOS DE ELECCION BAJO EL MODELO DE COMUNICACION POLITICA DESDE 2008

Desde la implementacién del modelo de comunicacion politica emanado de la reforma electoral 2007 —

2008, la competencia por la representacion politica federal, estatal y municipal ha sido cubierta en radio

y television bajo la responsabilidad del IFE. De 2008 a la fecha, el conjunto de elecciones federales,

locales y extraordinarias han tenido como propdsito la votaciéon por 4,720 cargos, como se muestra en

la siguiente tabla:

N° Tipo | Ano Entidad Gobernador | Dip. Dip. Ayuntamientos Pdts. de Total
MR RP Comunidad
1 PEF | 2009 Proceso --- 300 200 --- --- 500
Electoral
Federal
2 PEL | 2010 | Aguascalientes 1 18 9 11 --- 39
3 PEL | 2010 | Baja California --- 16 9 5 --- 30
4 PEL | 2011 | Baja California 1 16 5 5 --- 27
Sur
5 PELO | 2009 Campeche 1 21 14 11 --- 47
6 PEL | 2008 Coahuila --- 20 11 --- --- 31
7 PEL | 2009 Coahuila --- --- --- 38 --- 38
8 PEX | 2010 Coahuila --- --- --- 2 --- 2
9 PEL | 2011 Coahuila 1 16 9 --- --- 26
10 PELO | 2009 Colima 1 16 9 10 --- 36
11 PEL | 2010 Chiapas --- 24 16 118 --- 158
12 PEL | 2010 Chihuahua 1 22 11 67 --- 101
13 PELO | 2009 Distrito --- 40 26 16 --- 82
Federal
14 PEL | 2010 Durango 1 17 13 39 --- 70
15 PELO | 2009 Guanajuato --- 22 14 46 --- 82
16 PEL | 2008 Guerrero --- 28 18 81 --- 127
17 PEX | 2009 Guerrero --- --- --- 1 --- 1
18 PEL | 2011 Guerrero 1 --- --- --- --- 1
19 PEL | 2008 Hidalgo --- 18 12 84 --- 114
20 PEX | 2009 Hidalgo --- --- --- 3 --- 3
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N° Tipo | Ano Entidad Gobernador | Dip. Dip. Ayuntamientos Pdts. de Total
MR RP Comunidad
21 PEL | 2010 Hidalgo 1 18 12 --- --- 31
22 PEL | 2011 Hidalgo --- --- --- 84 --- 84
23 PELO | 2009 Jalisco --- 20 19 125 --- 164
24 PEX | 2009 Jalisco --- --- --- 2 --- 2
25 PELO | 2009 México --- 45 30 125 --- 200
26 PEL | 2011 México 1 --- --- --- --- 1
27 PEL | 2011 Michoacdn 1 24 16 113 --- 154
28 PELO | 2009 Morelos --- 18 12 33 --- 63
29 PEL | 2008 Nayarit --- 18 12 20 --- 50
30 PEL | 2011 Nayarit 1 18 12 20 --- 51
31 PELO | 2009 Nuevo Ledn 1 26 16 51 --- 94
32 PEL | 2010 Oaxaca 1 25 17 570 --- 613
33 PEX | 2010 Oaxaca --- --- --- 1 --- 1
34 PEX | 2011 Oaxaca --- --- --- 1 --- 1
35 PEL | 2010 Puebla 1 26 15 217 --- 259
36 PEX | 2011 Puebla --- --- --- 2 --- 2
37 PELO | 2009 Querétaro 1 15 10 18 --- 44
38 PEX | 2009 | Quintana Roo --- --- --- 1 --- 1
39 PEL | 2010 | Quintana Roo 1 15 10 9 --- 35
40 PELO | 2009 | San Luis Potosi 1 15 12 58 --- 86
41 PEL | 2010 Sinaloa 1 24 16 18 --- 59
42 PELO | 2009 Sonora 1 21 12 72 --- 106
43 PEL | 2009 Tabasco --- 21 14 17 --- 52
44 PEL | 2010 Tamaulipas 1 22 14 43 --- 80
45 PEL | 2010 Tlaxcala 1 19 13 60 391 484
46 PEX | 2010 Tlaxcala --- --- --- --- 2 2
47 PEL | 2010 Veracruz 1 30 20 212 --- 263
48 PEX | 2011 Veracruz --- --- --- 2 --- 2
49 PEL | 2010 Yucatdn --- 15 10 106 --- 131
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N° Tipo | Afo Entidad Gobernador | Dip. Dip. | Ayuntamientos Pdts. de Total
MR RP Comunidad
50 PEX | 2010 Yucatan --- --- --- 1 --- 1
51 PEL | 2010 Zacatecas 1 18 12 58 --- 89
Total 24 1,047 | 680 2,576 393 4,720

Nota: Esta tabla no incluye el proceso electoral en Michoacdn que aln esta en etapa de campana.
PEF: Proceso Electoral Federal.

PELO: Proceso Electoral Local coincidente con el Federal.

PEL: Proceso Electoral Local.

PEX: Proceso Electoral Extraordinario.

Tomando como referencia que de cara a la eleccién federal en 2012 y el grupo de 15 elecciones que
coincidiran con ella, se competird por 2,101 cargos, es importante destacar que durante el Proceso
Electoral Federal intermedio (2009) y las 11 elecciones locales coincidentes con la federal, la
competencia politica fue por 1,504. Durante las elecciones locales celebradas el primer semestre de
2010, la competencia por cargos de elecciéon ascendié a 2,051 sin incluir los 391 presidentes de
comunidad que se eligieron en Tlaxcala durante ese periodo.

De lo anterior se concluye que en cuanto al nimero de cargos de eleccién popular disputados durante
los procesos electorales, el IFE ha administrado los tiempos del Estado en radio y television para un
nimero mayor de cargos que los que seran elegidos en el proceso electoral federal que ya se
encuentra en curso.

111. EL NUMERO DE EMISORAS QUE HAN INTEGRADO LOS CATALOGOS POR TIPO DE ELECCION DESDE 2008

Con respecto al numero de emisoras que se han incluido en cada catadlogo aprobado por el Comité de
Radio y Television del IFE desde 2008, el numero total asciende a 4,067. De los datos de la siguiente
tabla, es importante sefialar que durante el Proceso Electoral Federal intermedio (2009) y las 11
elecciones locales coincidentes con la federal, el niimero de emisoras con pauta del IFE fue de 2,077,
tomando en consideracidon que en ese entonces el TEPJF no habia emitido las resoluciones SUP-RAP-
204/2010 y acumulado, y SUP-RAP-211/2010 y acumulados; ni la tesis de jurisprudencia identificada con
el nimero 21/2010, con el rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS
DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES,
CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN”, y tampoco
habia sido pronunciada la tesis relevante identificada con el nimero XXII1/2009, con el rubro “RADIO Y
TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS”.
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Durante las elecciones locales celebradas el primer semestre de 2010, el nimero de emisoras fue de

1,037, incluyendo 4 procesos electorales extraordinarios.

Por lo que respeta a los procesos electorales transcurridos durante el 2011 (sin considerar el proceso

que se encuentra en curso en el estado de Michoacan), 484 emisoras fueron incluidas en los catalogos

respectivos y en consecuencia, fueron aprobadas y notificadas el mismo nimero de pautas para la

transmision de los mensajes electorales.

La siguiente tabla presenta el nUmero de emisoras incluidas en los catdlogos de medios aprobados para

cada eleccion:

Proceso Electoral Federal 2011-2012

N° Tipo Aiio Entidad Radio Television Total
1 PEF 2009 Proceso Electoral Federal 1,004 316 1,320
2 PEL 2010 Aguascalientes 21 6 27
3 PEL 2010 Baja California 70 24 94
4 PEL 2011 Baja California Sur 24 8 32
5 PELO 2009 Campeche 20 10 30
6 PEL 2008 Coahuila 91 36 127
7 PEL 2009 Coahuila 90 22 112
8 PEX 2010 Coahuila 5 0 5
9 PEL 2011 Coahuila 91 34 125
10 PELO 2009 Colima 19 11 30
11 PEL 2010 Chiapas 51 32 83
12 PEL 2010 Chihuahua 85 36 121
13 PELO 2009 Distrito Federal 59 10 69
14 PEL 2010 Durango 27 11 38
15 PELO 2009 Guanajuato 62 35 97
16 PEL 2008 Guerrero 51 22 73
17 PEX 2009 Guerrero 1 0 1
18 PEL 2011 Guerrero 50 16 66
19 PEL 2008 Hidalgo 30 15 45
20 PEX 2009 Hidalgo 8 6 14
21 PEL 2010 Hidalgo 24 10 34
22 PEL 2011 Hidalgo 24 10 34
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N° Tipo Aiio Entidad Radio Television Total
23 PELO 2009 Jalisco 91 12 103
24 PEX 2009 Jalisco 23 0 23
25 PELO 2009 México 27 8 35
26 PEL 2011 México 57 14 71
27 PEL 2011 Michoacédn 72 35 107
28 PELO 2009 Morelos 24 5 29
29 PEL 2008 Nayarit 23 10 33
30 PEL 2011 Nayarit 24 10 34
31 PELO 2009 Nuevo Ledn 68 34 102
32 PEL 2010 Oaxaca 50 56 106
33 PEX 2010 Oaxaca 2 0 2
34 PEX 2011 Oaxaca 3 0 3
35 PEL 2010 Puebla 45 8 53
36 PEX 2011 Puebla 5 0 5
37 PELO 2009 Querétaro 21 5 26
38 PEX 2009 Quintana Roo 4 1 5
39 PEL 2010 Quintana Roo 26 16 42
40 PELO 2009 San Luis Potosi 32 10 42
41 PEL 2010 Sinaloa 55 15 70
42 PELO 2009 Sonora 119 75 194
43 PEL 2009 Tabasco 28 8 36
44 PEL 2010 Tamaulipas 92 36 128
45 PEL 2010 Tlaxcala 6 5 11
46 PEX 2010 Tlaxcala 4 0 4
47 PEL 2010 Veracruz 113 25 138
48 PEX 2011 Veracruz 7 0 7
49 PEL 2010 Yucatdn 35 9 44
50 PEX 2010 Yucatdn 6 0 6
51 PEL 2010 Zacatecas 18 13 31
Total 2,987 1,080 4,067
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Nota: Esta tabla no incluye el proceso electoral en Michoacdn que aln esta en etapa de campana.
PEF: Proceso Electoral Federal.

PELO: Proceso Electoral Local coincidente con el Federal.

PEL: Proceso Electoral Local.

PEX: Proceso Electoral Extraordinario.

Para el Proceso Electoral Federal 2011 — 2012 y las 15 elecciones concurrentes, 2,335 (los combos de
transicion AM — FM, cuentan por una sefial) emisoras de radio y television seran incluidas en los
catdlogos que para cada eleccidn seran aprobados por el IFE, de modo que a cada una de estas emisoras
les sera notificada una pauta para que participen en la cobertura de los procesos electivos
correspondientes.

Si bien el nimero de emisoras que serdn pautadas con motivo de los procesos electorales federal y
locales que concluirdn en el mes de julio de 2012 es mayor al que se ha pautado en 2008 (en el cual se
ordenaron pautados a 278 medios), en 2009 (2,268 emisoras), en 2010 (1,037 estaciones de radio y
television), y en el 2011 (484 medios), el plazo para la notificacion de pautas no sufrié ninguna
modificacién respecto del reglamento hoy vigente, y la entrega de los pautados y de los acuerdos por los
qgue se formalice su aprobacién tampoco fue cambiada, esto es, el esquema y plazos para la entrega de
pautas no cambid en el proyecto de Reglamento de Radio y Televisidon que se analiza.

V. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, LOCALES Y COALICIONES CON ACCESO A RADIO Y TELEVISION DESDE 2008

El conjunto de elecciones federales, locales y extraordinarias han participado como minimo 6 partidos
politicos y como maximo 12. Destaca que el registro de 36 coaliciones totales obliga a la modificacién
de la pauta en el segmento correspondiente al 30% igualitario. La siguiente lista da cuenta precisa de

ello:

N° Tipo Aino Entidad N° de N° de Nombre y siglas N° de Nombre de Total
partidos partidos del partido coaliciones la coalicién
politicos politicos local y partidos

nacionales locales coaligados
1 PEF 2009 Proceso 8 0 1 PT-CONV 9
Electoral
Federal
2 PEL 2010 Aguascalientes 7 0 0 7
3 PEL 2010 Baja California 7 2 Partido Estatal 0 Alianza por 9
de Baja Baja
California California
(PEBC) (PAN-PNA-
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N° Tipo Aino Entidad N° de N° de Nombre y siglas N° de Nombre de Total
partidos partidos del partido coaliciones la coalicién
politicos politicos local y partidos

nacionales locales coaligados
Partido PES)
Encuentro Alianza por
Social (PSD) un Gobierno
Responsable
(PRI-PVEM)
Por la
Reconstrucci
on de Baja
California
(PT-CONV)
4 PEL 2011 Baja California 7 1 Partido de la 3 La Alianza es 11
Sur Renovacién Contigo
Sudcaliforniana (PAN-PRS)
(PRS) Unidos por
BCS (PRI-
PVEM)
Sudcalifornia
para Todos
(PRD-PT)
5 PELO | 2009 Campeche 8 0 0 8
6 PEL 2008 Coahuila 6 2 Partido Unidad 0 8
Democritica de
Coahuila (PUDC)
Partido
Cardenista
Coahuilense
(PCC)
7 PEL 2009 Coahuila 8 1 Partido Unidad 0 9
Democritica de
Coahuila (PUDC)
8 PEX 2010 Coahuila 6 0 2 Unidos por 8
la Pazyel
Progreso
(PAN-PRD-
PT- CONV)"
Por la
transformaci
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N° Tipo Aino Entidad N° de N° de Nombre y siglas N° de Nombre de Total
partidos partidos del partido coaliciones la coalicién
politicos politicos local y partidos

nacionales locales coaligados
on de
Oaxaca (PRI-
PVEM)
9 PEL 2011 Coahuila 7 3 Partido Unidad 1 Coahuila 11
Democratica de Librey
Coahuila (PUDC) Seguro
Partido Primero (PAN-PUDC)
Coahuila (PPC)
Partido Social
Democrata
(PSD)
10 | PELO | 2009 Colima 8 1 Asociacién por 0 9
la Democracia
Colimense
(ADC)
11 PEL 2010 Chiapas 7 1 Partido 0 8
Socialdemacrat
a (PSD)

12 PEL 2010 Chihuahua 7 0 0 7

13 PELO | 2009 | Distrito Federal 8 0 0 8

14 PEL 2010 Durango 7 1 Partido 1 9

Duranguense Durango nos
(PD) Une (PAN-
PRD-CONV)
15 PELO | 2009 Guanajuato 8 0 0 8
16 PEL 2008 Guerrero 7 1 Partido Alianza 0 8
por Guerrero
(PAG)
17 PEX 2009 Guerrero 6 0 0 6
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N° Tipo Aino Entidad N° de N° de Nombre y siglas N° de Nombre de Total
partidos partidos del partido coaliciones la coalicién
politicos politicos local y partidos

nacionales locales coaligados

18 PEL 2011 Guerrero 7 0 2 Tiempos 9

Mejores
para
Guerrero
(PRI-PVEM-
PNA)
Guerrero
nos Une
(PRD-PT-
CONV)

19 PEL 2008 Hidalgo 8 0 0 8

20 PEX 2009 Hidalgo 7 0 0 7

21 PEL 2010 Hidalgo 7 0 0 7

22 PEL 2011 Hidalgo 7 0 0 7

23 PELO | 2009 Jalisco 6 0 1 PRI-PNA 7

24 PEX 2009 Jalisco 7 0 0 7

25 PELO | 2009 México 8 1 Partido Futuro 0 9

Democratico
(PFD)
26 PEL 2011 México 7 0 2 Unidos Por 9

Ti (PRI-

PVEM-PNA)
Unidos

Podemos

Mas (PRD-

PT-CONV)

27 PEL 2011 Michoacan 7 0 0 7

28 PELO | 2009 Morelos 8 0 0 8

29 PEL 2008 Nayarit 8 1 Partido de la 3 Juntos por el 12

Revolucién Bien de
Socialista (PRS) Todos (PRD-
PVEM)
Por el Bien
de Nayarit
1795

Lo que hace grande a un pais es la participacién de su gente




136 GACETA ELECTORAL

No

Tipo

Entidad

N° de
partidos
politicos

nacionales

N° de
partidos
politicos
locales

Nombre y siglas
del partido
local

N° de
coaliciones

Nombre de
la coalicion
y partidos
coaligados

Total

(PRS-CONV)
Por el
Nayarit que
Todos
Queremos
(PRI-PNA)

30

PEL

2011

Nayarit

Partido de la
Revolucién
Socialista (PRS)

Nayarit Pazy
Trabajo
(PAN-PRD)
Alianza por
el Cambio
Verdadero
(PT-CONV)
Nayarit nos
Une (PRI-
PVEM-PNA)

11

31

PELO

2009

Nuevo Ledn

Partido
Demdcrata (PD)
Partido Cruzada
Ciudadana (PCC)

10

32

PEL

2010

Oaxaca

Partido Unidad
Popular (PUP)

Unidos por
la Pazyel
Progreso
(PAN-PRD-
PT)

Por la
Transformac
ion de
Oaxaca (PRI-
PVEM)

10

33

PEX

2010

Oaxaca

Unidos por
la Pazyel
Progreso

(PAN-PRD-

PT- CONV)"

Por la
transformaci
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No

Tipo

Entidad

N° de
partidos
politicos

nacionales

N° de
partidos
politicos
locales

Nombre y siglas
del partido
local

N° de
coaliciones

Nombre de
la coalicion
y partidos
coaligados

Total

on de
Oaxaca (PRI-
PVEM)

34

PEX

2011

Oaxaca

Unidos por
la Pazyel
Progreso

(PAN-PRD-

PT- CONV)"

Por la
transformaci
on de
Oaxaca (PRI-
PVEM)

35

PEL

2010

Puebla

Alianza
Puebla
Avanza (PRI-
PVEM)
Compromiso
por Puebla
(PAN-PRD-
CONV-PNA)

36

PEX

2011

Puebla

37

PELO

2009

Querétaro

38

PEX

2009

Quintana Roo

Tulum es
primero
(PRI-PVEM)

39

PEL

2010

Quintana Roo

40

PELO

2009

San Luis Potosi

Partido
Conciencia
Popular (PCP)

41

PEL

2010

Sinaloa

Alianza Para
Ayudar ala
Gente (PRI-
PVEM-PNA)
Con Malova
de Corazén
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N° Tipo Aino Entidad N° de N° de Nombre y siglas N° de Nombre de Total
partidos partidos del partido coaliciones la coalicién
politicos politicos local y partidos

nacionales locales coaligados
por Sinaloa
(PAN-PRD-
CONV)
42 | PELO | 2009 Sonora 8 0 1 PRI-PVEM- 9
PNA
43 PEL 2009 Tabasco 8 0 1 Primero 9
Tabasco
(PRI-PNA-
PSD)
44 PEL 2010 Tamaulipas 7 0 0 7
45 PEL 2010 Tlaxcala 7 5 Partido Alianza 0 12
Ciudadana
(PAC)
Partido
Socialista (PS)
Partido Popular
(PP)
Partido Liberal
Tlaxcalteca
(PLT)
Partido del
Pueblo
Tlaxcalteca
(PPT)
46 PEX 2010 Tlaxcala 7 2 Partido Alianza 0 9
Ciudadana
(PAC)
Partido
Socialista (PS)
47 PEL 2010 Veracruz 7 1 Partido 2 10
Revolucionario Para
Veracruzano Cambiar
(PRV) Veracruz
(PRD-PT-
CONV)
Veracruz
para
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N° Tipo Aino Entidad N° de N° de Nombre y siglas N° de Nombre de Total
partidos partidos del partido coaliciones la coalicién
politicos politicos local y partidos

nacionales locales coaligados
Adelante
(PRI-PVEM-
PNA)
48 PEX 2011 Veracruz 7 0 0 7
49 PEL 2010 Yucatan 7 1 Partido Alianza 0 8
por Yucatan
(PAY)
50 PEX 2010 Yucatan 7 0 0 7
51 PEL 2010 Zacatecas 7 0 2 Zacatecas 9
Nos Une
(PRD-CONV)
Alianza
Primero
Zacatecas
(PRI-PVEM-
PNA)
Total 366 29 36 431

Nota: Esta tabla no incluye el proceso electoral en Michoacan que aun estd en etapa de campafia. Al dia de hoy

existen 7 partidos politicos con registro federal, sin embargo, la columna “N° de partidos politicos nacionales” varia

en virtud de que en algunas entidades federativas estos mismos partidos no cuentan con registro. Las coaliciones

enlistadas Unicamente corresponden a las coaliciones totales que implicaron modificacién a la pauta aprobada por

los érganos competentes del IFE.

PEF: Proceso Electoral Federal.

PELO: Proceso Electoral Local coincidente con el Federal.
PEL: Proceso Electoral Local.

PEX: Proceso Electoral Extraordinario.

Como puede advertirse con puntualidad, durante el Proceso Electoral Federal intermedio (2009) y las
11 elecciones locales coincidentes con la federal, contendieron 8 partidos politicos nacionales y se
incluyeron 6 partidos locales en la competencia. Durante las elecciones locales celebradas el primer
semestre de 2010, la participacion de partidos politicos nacionales fue 7 y 12 con registro local.

En el 2011, 7 partidos politicos nacionales contendieron en los procesos electorales transcurridos
durante el primer semestre del afio, mientras que la cifra fue de 5 en el caso de los partidos politicos con
registro ante los institutos electorales estatales.
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De cara al Proceso Electoral Federal 2011 — 2012 y las 15 elecciones coincidentes, se espera la
participacion de 7 partidos politicos nacionales y de 7 partidos con registro estatal. En estas elecciones,
el numero méaximo de partidos locales sera de 4; por lo que los tiempos del Estado en las emisoras de
radio y televisidn correspondientes seran distribuidos conforme a las reglas previstas en el cédigo de la

materia, entre 14 partidos politicos.

Como se advierte, por lo que respecta al nimero de partidos politicos nacionales y locales, el IFE cuenta
con la experiencia de distribuir los tiempos del Estado en radio y television, y garantizar el acceso a estos
medios de comunicacion a un numero superior incluso, de partidos politicos.

V. TIEMPOS DE APROBACION DE PAUTA POR TIPO DE ELECCION DESDE 2008

El Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral prevé la notificacidon de las pautas
con 20 dias de anticipacidén a su entrada en vigor. La siguiente tabla ilustra que en promedio las pautas
fueron aprobadas por el Comité de Radio y Television, en promedio, con 37 dias de antelacién a su

inicio.
N° Tipo Ao Entidad Precampafia Campana
1 PEF 2009 Proceso Electoral 42 40
Federal

2 PEL 2010 Aguascalientes 46

3 PEL 2010 Baja California 30

4 PEL 2011 Baja California Sur 42

5 PELO | 2009 Campeche 54 43
6 PEL 2008 Coahuila 10

7 PEL 2009 Coahuila 33

8 PEX 2010 Coahuila 37

9 PEL 2011 Coahuila 48

10 PELO | 2009 Colima 51

11 PEL 2010 Chiapas 34

12 PEL 2010 Chihuahua 47

13 PELO | 2009 Distrito Federal 60 61
14 PEL 2010 Durango 63

15 PELO | 2009 Guanajuato 13 46
16 PEL 2008 Guerrero 10
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N° Tipo Ao Entidad Precampafia Campana
17 PEX 2009 Guerrero 33
18 PEL 2011 Guerrero 85

19 PEL 2008 Hidalgo 10 28
20 PEX 2009 Hidalgo 23

21 PEL 2010 Hidalgo 35

22 PEL 2011 Hidalgo 38

23 PELO | 2009 Jalisco 30 46
24 PEX 2009 Jalisco

25 PELO | 2009 México 68 51
26 PEL 2011 México 55

27 PEL 2011 Michoacédn 41

28 PELO | 2009 Morelos 2

29 PEL 2008 Nayarit 5 14
30 PEL 2011 Nayarit 45

31 PELO | 2009 Nuevo Ledn 37 35
32 PEL 2010 Oaxaca 32

33 PEX 2010 Oaxaca 7

34 PEX 2011 Oaxaca 16

35 PEL 2010 Puebla 40 52
36 PEX 2011 Puebla 22

37 PELO | 2009 Querétaro 47 27
38 PEX 2009 Quintana Roo 8

39 PEL 2010 Quintana Roo 44

40 PELO | 2009 San Luis Potosi 16

41 PEL 2010 Sinaloa 49

42 PELO | 2009 Sonora 40

43 PEL 2009 Tabasco 34 28
44 PEL 2010 Tamaulipas 63

45 PEL 2010 Tlaxcala 34

46 PEX 2010 Tlaxcala

Lo que
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N° Tipo Ao Entidad Precampafia Campana
47 PEL 2010 Veracruz 60

48 PEX 2011 Veracruz 32

49 PEL 2010 Yucatdn 53 92

50 PEX 2010 Yucatdn 20

51 PEL 2010 Zacatecas 56 67

Nota: Esta tabla no incluye el proceso electoral en Michoacdn que aln esta en etapa de campana.

PEF: Proceso Electoral Federal.

PELO: Proceso Electoral Local coincidente con el Federal.

PEL: Proceso Electoral Local.

PEX: Proceso Electoral Extraordinario.

Como se advierte, el plazo actual para la notificacién de pautas ha resultado suficiente para que los

institutos y consejos electorales locales remitan su propuesta de pauta, en su caso, para que los

distintos drganos del Instituto sesionen para aprobar los catdlogos y ordenar su publicacién, para

aprobar las pautas y notificarlas a los concesionarios y permisionarios de radio y televisién,

permitiéndoles conocer con la debida anticipacion los espacios que deberan reservar para el

cumplimiento de su obligacién constitucional y legal de poner a disposicién del IFE 48 minutos diarios

durante los procesos electorales.

No obstante, el plazo vigente para la notificacidon de pautas en casos extraordinarios resulta excesivo. En

efecto, el IFE se ha visto en la necesidad de notificar las pautas en plazos menores en las siguientes

situaciones:

a) Cuando los registros de coaliciones obligan a modificar pautas y el plazo para que entren
en vigor en correspondencia con una etapa electiva (campafia) son insuficientes (Nayarit,
2011) o cuando el Comité de Radio y Televisién debe corregir una pauta por diversos
criterios relativos a la definicion del tipo de coalicién (caso Sonora 2009);

b) Cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) ordena acatar una
resolucion y los plazos reglamentarios son insuficientes (caso Sinaloa 2010 e Ixcamilpa de
Guerrero 2011);

¢) Cuando se trata de acatamientos en situaciones extraordinarias que ponen en riesgo la
prerrogativa de acceso a radio y television si no se abrevan los plazos (caso Estado de
México 2011).

Asi, el plazo de 10 dias para la notificacion de los ajustes a la pauta en casos de registro a un partido

politico; cuando se declare la pérdida del registro de un partido politico; por la celebracién de elecciones
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extraordinarias; cuando existan situaciones de caso fortuito o fuerza mayor que justifiquen dicha
modificacién, y por mandato del TEPJF, resulta excesivo y dado que para el ajuste o aprobacion de
pautados intervienen diversos érganos del Instituto, resulta evidente la necesidad de reducir esos

lapsos.

En suma, los plazos de notificacidn de pautas han resultado inaplicables en casos extraordinarios, lo que
no causa afectaciones a las emisoras de radio y televisién pues los catalogos para los procesos
electorales y los acuerdos respectivos se notifican con 30 dias de anticipacion al inicio de los periodos de
acceso a radio y television, y en éstos se precisan las fechas a partir de las cuales las emisoras deberan
poner a disposicién del Instituto 48 minutos diarios, a razén de 2 é 3 minutos por cada hora de

transmision, con motivo de los procesos electivos federales y locales.

VI. DISTRIBUCION DE PROMOCIONALES POR PAUTA Y TIPO DE ELECCION DESDE 2008

La informacion que se presenta enseguida establece con precisién el nimero de promocionales (todos
con duracién de 30 segundos) que el IFE ha distribuido en cada pauta elaborada (se trata Unicamente de
los espacios disponibles en la pauta, no de versiones de promocionales) y aprobada, tanto por el Comité
de Radio y Television como por la Junta General Ejecutiva, desde 2008.

N° Tipo Ano Entidad Dias de Promocionales Promocionales
proceso pautados por dia pautados en el
electoral en cada emisora periodo

(en cada emisora)
1 PEF 2009 Proceso Electoral 156 96 14,976
Federal

2 PEL 2010 Aguascalientes 124 96 11,904

3 PEL 2010 Baja California 115 96 11,040

4 PEL 2011 | Baja California Sur 181 96 17,376

5 PELO 2009 Campeche 144 96 13,824

6 PEL 2008 Coahuila 72 96 6,912
7 PEL 2009 Coahuila 67 96 6,432

8 PEX 2010 Coahuila 36 96 3,456

9 PEL 2011 Coahuila 180 96 17,280

10 PELO 2009 Colima 146 96 14,016

11 PEL 2010 Chiapas 94 96 9,024

12 PEL 2010 Chihuahua 173 96 16,608

13 PELO 2009 Distrito Federal 136 96 13,056
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N° Tipo Ano Entidad Dias de Promocionales Promocionales
proceso pautados por dia pautados en el
electoral en cada emisora periodo

(en cada emisora)

14 PEL 2010 Durango 171 96 16,416

15 PELO 2009 Guanajuato 136 96 13,056

16 PEL 2008 Guerrero 118 96 11,328

17 PEX 2009 Guerrero 25 96 2,400

18 PEL 2011 Guerrero 159 96 15,264

19 PEL 2008 Hidalgo 63 96 6,048

20 PEX 2009 Hidalgo 77 96 7,392

21 PEL 2010 Hidalgo 135 96 12,960

22 PEL 2011 Hidalgo 115 96 11,040

23 PELO 2009 Jalisco 165 96 15,840

24 PEX 2009 Jalisco 11 96 1,056

25 PELO 2009 México 126 96 12,096

26 PEL 2011 México 98 96 9,408

27 PEL 2011 Michoacan 156 96 14,976

28 PELO 2009 Morelos 147 96 14,112

29 PEL 2008 Nayarit 70 96 6,720

30 PEL 2011 Nayarit 112 96 10,752

31 PELO 2009 Nuevo Ledn 156 96 14,976

32 PEL 2010 Oaxaca 114 96 10,944

33 PEX 2010 Oaxaca 55 96 5,280

34 PEX 2011 Oaxaca 52 96 4,992

35 PEL 2010 Puebla 165 96 15,840

36 PEX 2011 Puebla 59 96 5,664

37 PELO 2009 Querétaro 102 96 9,792

38 PEX 2009 Quintana Roo 90 96 8,640

39 PEL 2010 Quintana Roo 102 96 9,792

40 PELO 2009 San Luis Potosi 228 96 21,888

41 PEL 2010 Sinaloa 97 96 9,312
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N° Tipo Ano Entidad Dias de Promocionales Promocionales
proceso pautados por dia pautados en el
electoral en cada emisora periodo

(en cada emisora)

42 PELO 2009 Sonora 132 96 12,672

43 PEL 2009 Tabasco 105 96 10,080

44 PEL 2010 Tamaulipas 142 96 13,632

45 PEL 2010 Tlaxcala 112 96 10,752

46 PEX 2010 Tlaxcala 19 96 1,824

47 PEL 2010 Veracruz 110 96 10,560

48 PEX 2011 Veracruz 52 96 4,992

49 PEL 2010 Yucatan 132 96 12,672

50 PEX 2010 Yucatan 30 96 2,880

51 PEL 2010 Zacatecas 164 96 15,744

Total 6,075 96 583,200

Nota: Esta tabla no incluye el proceso electoral en Michoacdn que aun esta en etapa de campana.
PEF: Proceso Electoral Federal.

PELO: Proceso Electoral Local coincidente con el Federal.

PEL: Proceso Electoral Local.

PEX: Proceso Electoral Extraordinario.

De los datos presentados, sin considerar procesos electorales extraordinarios, se advierten las siguientes

conclusiones:

1. El periodo electoral mas largo, con respecto al acceso en radio y televisién, fue 228 dias (San
Luis Potosi, 2009) y el mas corto corresponde a 63 dias (Hidalgo, 2008). En promedio, los
comicios de la tabla promedian 139 dias de duracion.

2. El IFE ha aprobado pautas con una distribucion maxima de promocionales para partidos
politicos y autoridades electorales correspondiente a 21,888 y con un minimo de 6,048. En
promedio, en el conjunto de elecciones federales y locales, las pautas han contado con una
distribucion de 13,366 promocionales de 30 segundos.

3. Durante el Proceso Electoral Federal intermedio (2009) y las 11 elecciones locales
coincidentes con la federal, la duracién maxima de un proceso comicial fue de 228 dias (San
Luis Potosi, 2009) y el minimo fue de 102 (Querétaro, 2009). En promedio, la duracién de
tiempos de acceso a radio y televisidn, para este periodo y en este conjunto de elecciones, fue

1805

Lo que hace grande a un pais es la participacién de su gente



136 GACETA ELECTORAL

de 147 dias. Durante las elecciones locales celebradas el primer semestre de 2010, la duracién
maxima de un proceso comicial fue de 173 dias (Chihuahua, 2010) y el minimo fue de 94
(Chiapas, 2010). En promedio, la duracion de tiempos de acceso a radio y televisidn, para este
periodo y en este conjunto de 15 elecciones locales simultaneas, fue de 130 dias.

4. Otra comparacion relevante indica que durante el Proceso Electoral Federal intermedio (2009)
y las 11 elecciones locales coincidentes con la federal, la distribucion maxima de
promocionales en la pauta fue 21,888 (San Luis Potosi, 2009) y el minimo fue de 9,792
(Querétaro, 2009). En promedio, la distribucidn de espacios en la pauta, para este periodo y en
este conjunto de elecciones, fue de 14,192 promocionales. Durante las elecciones locales
celebradas el primer semestre de 2010, la distribucion maxima de promocionales en la pauta
fue 16,608 (Chihuahua, 2010) y el minimo fue de 9,024 (Chiapas, 2010). En promedio, la
distribucion de espacios en la pauta, para este periodo y en este conjunto de 15 elecciones
simultaneas, fue de 12,480 promocionales.

5. De los datos presentados, se desprende que durante el Proceso Electoral Federal intermedio
(2009) y las 11 elecciones locales coincidentes con la federal se pautaron 30 millones 394 mil
752 promocionales, mientras que durante las 15 elecciones locales simultaneas celebradas el
primer semestre de 2010 se pautaron 12 millones 610 mil 944 promocionales.

6. El dato anterior, resulta fundamental para comprender, al menos en prospectiva del Proceso
Electoral Federal 2011 — 2012, la dimensidn correcta de lo que implicara para el IFE y para los
concesionarios y permisionarios de la radio y la television mexicanas. Durante el Proceso
Electoral Federal 2008 — 2009 y las 11 elecciones coincidentes con el mismo se distribuyeron
2256 versiones de promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales, mientras
que durante los 15 procesos locales del primer semestre de 2010 se entregaron 4890
versiones de promocionales. En esta relacién, puede determinarse que durante los procesos
electorales federales, independientemente del nimero de elecciones coincidentes, el nimero
de versiones de promocionales a transmitir por concesionarios y permisionarios de radio y
televisidn, es significativamente menor. Esto es, para aproximadamente 30 millones de
promocionales pautados en 2009 se enviaron a transmision 2,256 versiones de
promocionales, mientras que para poco mas de 12 millones de espacios pautados
correspondieron 4,890 versiones distintas de promocionales.

Asi, resulta evidente que el nimero de espacios en las pautas no incrementa el nimero de
versiones que los partidos politicos y las autoridades electorales entregan para su difusion en
radio y television, pues como quedé acreditado, aun cuando en el proceso electoral federal
de 2009 y las 11 elecciones concurrentes se pautaron mas del doble de promocionales que en
los procesos locales transcurridos durante el primer semestre de 2010, en estos ultimos
comicios se entregaron 2,634 versiones mads que en los de 2009.
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VIL. RECEPCION DE PROMOCIONALES DE PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES PARA SU CALIFICACION
TECNICA 2009 - 2011

Con el propodsito de ilustrar el flujo real de recepcion de materiales de los partidos politicos y
autoridades electorales, las siguientes tres graficas permiten apreciar los picos de operacién del IFE
durante los ultimos 3 afios, asi como la tendencia fuera de un proceso comicial (federal o local).

Promocionales recibidos y calificados técnicamente durante 2009
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De la grafica mostrada, se pueden concluir tres tendencias:

1. Durante la etapa de precampaiia (enero — febrero) el volumen de materiales para calificacion
técnica es marginal con respecto al de otros periodos.

2. El flujo tipico de recepcion y calificacién de materiales muestra un incremento significativo
durante los meses de la etapa de campana electoral.

3. Los picos mostrados durante 2009 corresponden a la etapa de campafia con tres momentos
por encima de 100 materiales en un dia, aunque un episodio Unico registré cerca de 500
promocionales en un solo dia.

4. En todo momento, el IFE aseguré que los materiales de partidos politicos y autoridades
electorales estuvieran calificados con la oportunidad debida en los plazos reglamentarios (36
horas).
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Promocionales recibidos y calificados técnicamente durante 2010
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A diferencia de la grafica anterior que reflejé la operacidn técnica del IFE para atender un Proceso

Electoral Federal intermedio y 11 elecciones coincidentes, esta grafica revela dos momentos

fundamentales: a) primer semestre con la administracion de tiempos del Estado para 15 elecciones

locales simultdaneas y b) 2 elecciones locales en etapa de precampafia y campafia de agosto a diciembre

de 2010 (Baja California Sur y Guerrero).

De la grafica mostrada, se puede concluir lo siguiente:

Durante la etapa de precampaia (enero — abril) el volumen de materiales para calificacion
técnica es marginal con respecto de la etapa de campaiia (nunca se registré un pico mayor a
60 materiales por dia).

El flujo tipico de recepcion y calificacion de materiales muestra un incremento significativo
durante los meses de la etapa de campana electoral.

Los picos mostrados durante 2010 corresponden a la etapa de campafa con tres momentos
por encima de 100 materiales en un dia (igual que durante 2009). El pico maximo fue 135
materiales un dia.

En todo momento, el IFE aseguré que los materiales de partidos politicos y autoridades
electorales estuvieran calificados con la oportunidad debida y, destacadamente, en un menor
tiempo que en los plazos reglamentarios (36 horas), pues cada material ingresado al IFE fue
calificado el mismo dia de su recepcién (menos de 18 horas).
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Promocionales recibidos y calificados técnicamente durante 2011
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A diferencia de las graficas anteriores que reflejaron la operacién técnica del IFE para atender un
Proceso Electoral Federal intermedio y 11 elecciones coincidentes, 15 elecciones locales simultaneasy 2
elecciones locales en etapa de precampafia y campafia de agosto a diciembre de 2010 (Baja California
Sur y Guerrero), esta grafica incluye datos relativos a: a) cierre de etapa de campafias de Baja California
Sur y Guerrero (enero y febrero 2010), b) 4 elecciones simultdneas durante el primer semestre
(Coahuila, Hidalgo, México y Nayarit) y, c) 1 eleccién que aun se encuentra en etapa de campafia
(Michoacan).

De la grafica mostrada, se puede concluir lo siguiente:

1. Durante la etapa de precampaiia (febrero — abril) el volumen de materiales para calificacion
técnica es marginal con respecto de la etapa de campaiia (nunca se registré un pico mayor a
15 materiales por dia). Los picos de enero corresponde a registros de Baja California Sur y
Guerrero en cierre de campafa.

2. El flujo tipico de recepcion y calificacién de materiales muestra un incremento significativo
durante los meses de la etapa de campana electoral.

3. Los picos mostrados durante 2011 corresponden a la etapa de campafia con dos momentos
por encima de 50 materiales en un dia (igual que durante 2009 y 2010). El pico maximo fue 62
materiales un dia.
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4. En todo momento, el IFE aseguré que los materiales de partidos politicos y autoridades
electorales estuvieran calificados con la oportunidad debida (el mismo dia de su recepcion, en

menos de 18 horas).

Por ultimo, en este apartado es importante mencionar que la resolucién del TEPJF sefiala también que
“...1]a experiencia documentada en los informes del Instituto Federal Electoral, podria revelar cuantos
promocionales fueron regresados por los concesionarios y permisionarios al Instituto Federal Electoral

por haber encontrado errores de contenido o problemas en el formato enviado por la autoridad. Ello

con el propdsito de conocer la pertinencia que los concesionarios y permisionarios realicen procesos de
revision de los materiales audiovisuales”.

Al respecto, una conclusiéon resume la preocupacion de esa autoridad jurisdiccional en materia
electoral federal: de 11,198 promocionales calificados técnicamente desde 2009 a julio de 2011,
unicamente tres empresas han regresado materiales con alguna falla, que en conjunto suman 73
promocionales, equivalentes al 0.65% del total. En todos los casos el material fue repuesto y se
transmitieron conforme a las instrucciones de partidos politicos y autoridades electorales.

Television Azteca

Fecha del escrito Nimero de materiales
19/11/2008 (4 versiones)
04/12/2009 (3 versiones)
15/01/2009 (2 versiones)
06/10/2009 (1 versidn)
02/06/2010 (2 versiones)
03/06/2010 (23 versiones)
03/11/2010 (1 versidn)
04/11/2010 (1 versidn)
01/11/2010 (1 versidn)
09/02/2011 (3 versiones)
14/09/2011 (1 versidn)
21/10/2011 (1 versidn)

Canal 40
Fecha del escrito Numero de materiales
21/10/2011 (1 versidn)
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Televimex
Fecha No. de Oficio No. de materiales
07/12/2007 JC/520/2007 (2 versiones)
22/07/2008 JC/364/2009 (3 versiones)
31/07/2008 JC/436/2008 (1 version)
13/11/2008 JC/920/2008 (3 versiones)
13/11/2008 JC/921/2008 (4 versiones)
21/11/2008 JC/939/2008 (4 versiones)
23/01/2009 AEL/063/2009 (2 versiones)
18/02/2009 JC/124/2009 (1 version)
20/05/2009 JC/163/2009 (1 version)
26/05/2009 JC/169/2009 (1 version)
24/06/2009 AVM/364/2009 (1 version)
25/06/2009 AVM/364/2009 (2 versiones)
02/03/2011 MMR/006/2011 (1 version)
07/07/2011 AVM/736/2011 (1 version)
08/07/2011 JC/051/2011 (1 version)
23/08/2011 JC/062/2011 (1 version)
Viil. ENViO DE PROMOCIONALES DE PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES ViA SATELITE 2009 — 2011

Con la finalidad de dar cuenta de una de las modalidades de entrega que mas eficiente han hecho el
trabajo de distribucion de materiales del IFE al interior del pais, la siguiente grafica muestra con
precisiéon el nimero de promocionales que se han entregado mes por mes desde mayo de 2009 (fecha
de inicio de operaciones del telepuerto y su sistema de entrega satelital a 85 puntos de recepcion en el
pais, incluidos 24 permisionarios publicos) a cada una de las Juntas Locales Ejecutivas, Distritales
Ejecutivas y permisionarios que cuentan receptores satelitales.
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Promocionales enviados via satélite por mes 2009 — 2011
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Las grafica muestra envio de materiales por satélite y recepcién de los mismos en 85 puntos del pais
que cubrieron un Proceso Electoral Federal intermedio y 11 elecciones coincidentes, 15 elecciones
locales simultaneas, 2 elecciones locales en etapa de precampafia y campafia de agosto a diciembre de
2010 (Baja California Sur y Guerrero), el cierre de etapa de campafias de Baja California Sur y Guerrero
(enero y febrero 2010), 4 elecciones simultaneas durante el primer semestre (Coahuila, Hidalgo, México
y Nayarit) y 1 eleccidn que aun se encuentra en etapa de campafia (Michoacan).

De la grafica mostrada, para evitar redundancias, se puede concluir que durante la etapa de
precampaiia el volumen de materiales enviados es marginal con respecto de la etapa de campaia y
que el flujo tipico de envio de materiales muestra un incremento significativo durante los meses de la

etapa de campana electoral (picos por encima de 300 materiales por mes, llegando a un maximo de
764).

IX. NUMERO DE ORDENES DE TRANSMISION POR TIPO DE ELECCION DURANTE 2010 Y 2011

En este apartado se da cuenta del niumero de érdenes de transmisién que el IFE ha remitido a
concesionarios y permisionarios que han participado en un proceso comicial local a partir de enero de
2010. El modelo de operacién para la administracién de los tiempos del Estado en radio y television se
mejoro desde 2010 con motivo del analisis de los resultados alcanzados en 2009 y, evidentemente, de la

optimizacién operativa y técnica del Sistema Integral para la Administracidon de los Tiempos del Estado
(SIATE).

En esta tesitura, es pertinente destacar que desde enero de 2010:
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a. El IFE comunica a los concesionarios y permisionarios incluidos en un catadlogo de proceso
electoral la forma de transmisiones de promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales, a través de un instrumento denominado orden de transmision;

b. A partir de que es notificada una orden de transmisién, el medio de comunicacién cuenta con 5
dias habiles (plazo de estricto cumplimiento) para transmitirla;

c. Existen tiempos y plazos determinados por el Comité de Radio y Television, en cada acuerdo de
aprobacidn de pautas, para la notificacidon de dichas 6rdenes de transmisién. Es decir, existe un
modelo de operacion cierto que permite a concesionarios y permisionarios anticipar en todo
momento los dias en que funcionarios del IFE llegaran al domicilio legal de cada uno de ellos a
efecto de entregar érdenes de transmisidon y los materiales correspondientes; vy,

d. Los plazos para que el IFE desarrollo sus procedimientos internos también estan determinados
por el Comité de Radio y Televisidn, particularmente, los relativos a la entrega de materiales de
parte de los partidos politicos y autoridades electorales y los vinculados a la calificacion técnica
de los mismos.

La siguiente tabla detalla el nimero de 6rdenes de transmision por etapa electoral en las ultimas 32
elecciones locales y extraordinarias en las que el IFE ha administrado los tiempos del Estado en radio y
television en materia electoral:

N° | Tipo | Ano Entidad Precampafia | Intercampaina | Campafia | Reflexion | Total
1 PEL | 2010 | Aguascalientes 10 4 23 2 39
2 | PEL | 2010 | Baja California 13 2 23 2 40
3 | PEL | 2011 | Baja California 17 3 27 2 49
Sur
4 | PEL | 2009 Coahuila 2 1 3 1 7
5 | PEX | 2010 Coahuila 1 1 1 1 4
6 | PEL | 2011 Coahuila 12 12 18 2 44
7 | PEL | 2010 Chiapas 2 6 12 2 22
8 | PEL | 2010 Chihuahua 25 6 28 2 61
9 | PEL | 2010 Durango 19 2 32 2 55
10 | PEL | 2011 Guerrero 5 6 32 2 45
11 | PEL | 2010 Hidalgo 5 10 18 2 35
12 | PEL | 2011 Hidalgo 4 15 14 2 35
13 | PEX | 2009 Jalisco 0 0 1 1 2
14 | PEL | 2011 México 2 6 16 2 26
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N° | Tipo | Ano Entidad Precampafia | Intercampaina | Campafia | Reflexion | Total
15 | PEL | 2011 Michoacan 17 2 26 2 47
16 | PEL | 2011 Nayarit 14 2 21 2 39
17 | PEL | 2010 Oaxaca 14 2 23 2 41
18 | PEX | 2010 Oaxaca 1 1 3 1 6
19 | PEX | 2011 Oaxaca 1 1 4 1 7
20 | PEL | 2010 Puebla 21 2 36 2 61
21 | PEX | 2011 Puebla 2 1 4 1 8
22 | PEL | 2010 Quintana Roo 15 0 21 2 38
23 | PEL | 2010 Sinaloa 9 2 21 2 34
24 | PEL | 2009 Tabasco 11 11 13 1 36
25 | PEL | 2010 Tamaulipas 14 6 21 2 43
26 | PEL | 2010 Tlaxcala 5 1 9 1 16
27 | PEX | 2010 Tlaxcala 0 1 1 1 3
28 | PEL | 2010 Veracruz 14 3 19 2 38
29 | PEX | 2011 Veracruz 1 1 3 1 6
30 | PEL | 2010 Yucatan 16 2 21 2 41
31 | PEX | 2010 Yucatan 1 1 1 1 4
32 | PEL | 2010 Zacatecas 14 3 28 2 47
Total 287 116 523 53 979

Nota: Esta tabla no incluye el proceso electoral en Michoacdn que aun estd en etapa de campanfa. El nimero de
ordenes de transmisidn incluye, tanto las entregadas a emisoras domiciliadas en la entidad federativa con proceso
comicial, asi como aquellas correspondientes a emisoras notificadas en el Distrito Federal y cuya transmisién esta

incluida en una entidad con proceso electivo.

PEF: Proceso Electoral Federal.

PELO: Proceso Electoral Local coincidente con el Federal.
PEL: Proceso Electoral Local.

PEX: Proceso Electoral Extraordinario.

De los numeros en la tabla, sin tomar en consideracion procesos electorales extraordinarios, se
desprende que el mayor nuimero de ordenes de transmision notificadas a concesionarios y
permisionarios de radio y television corresponde a Chihuahua con 61, durante los 173 dias que duré el
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acceso a radio y television, mientras que el menor nimero de 6rdenes de transmisién entregadas
correspondié a Tlaxcala con 16, cuyo proceso electivo durd 112 dias.

En promedio, en las 22 elecciones locales de 2010 y 2011, se han entregado 40 ordenes de
transmisidn, como se desprende de calculos con los datos de la tabla. Como referente de comparacion,
durante los 197 dias que durara el acceso a radio y television en el Proceso Electoral Federal 2011 —
2012 y bajo la propuesta de reforma reglamentaria para entregar 2 6rdenes de transmision por
semana, se estarian notificando 56 6rdenes de transmision (en 28 semanas).

X. EL FLUJO DE VERSIONES DE PROMOCIONALES ENTREGADOS EN CADA ORDEN DE TRANSMISION POR ELECCION
LOCAL DURANTE 2010Y 2011

Tomando en consideracién, tal como se indico en el apartados previos, que el modelo de operacidn para
la administracion de los tiempos del Estado en radio y televisidon tuvo cambios desde 2010 con motivo
de la reflexion y evaluacion de los resultados alcanzados en 2009 y, evidentemente, como consecuencia
de la optimizacién del Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado (SIATE), en este
apartado sélo se registra el flujo de versiones de promocionales de las elecciones locales celebradas
durante 2010y 2011.

Los datos y graficas que se muestran a continuacion, ilustran el nimero de érdenes de transmision para
emisoras de radio y television que cubrieron una eleccién local y cuyo domicilio se encuentra fuera de la
entidad en la que se llevd a cabo el proceso electivo. Lo anterior, permite comparar, como lo indicé el
TEPF, escenarios posibles de cara al Proceso Electoral Federal 2011 — 2012.

Cada una de las tablas incluye la fecha en la que se notificd la orden de transmisidn, asi como el nimero
de materiales que fueron sustituidos en cada una de ellas. En varios casos, las fechas de entrega de
ordenes de transmisidén y materiales coinciden en fechas entre la Ultima de la precampafia y la primera
(a veces unica) de la “intercampafia”).

La informacion presentada incluye un anadlisis de 447 d6rdenes de transmision correspondientes a 19
procesos electorales locales, desagregadas de la siguiente manera:

132 6rdenes de transmisién de precampafia;
48 6rdenes de transmision de “intercampafa”;
248 érdenes de transmisién de campafia; vy,

o 0o T o

19 érdenes de transmisién del periodo de reflexion o veda.

El nUmero de versiones de promocionales objeto de este analisis fue de 2,607.
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AGUASCALIENTES (2010)

Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Precampania 22-feb-10 8
Precampaiia 08-mar-10 0
Precampaiia 11-mar-10 1
Precampafiia 17-mar-10 0
Precampaiia 22-mar-10 12
Precampaiia 25-mar-10 16
Precampaiia 30-mar-10 0
Intercampafia 30-mar-10 1
Campania 27-abr-10 16
Campania 30-abr-10 0
Campanfa 05-may-10 3
Campanfa 12-may-10 1
Campanfa 17-may-10 0
Campanfa 20-may-10 2
Campanfa 25-may-10 0
Campanfa 28-may-10 7
Campanfa 02-jun-10 6
Campania 07-jun-10 1
Campanfa 10-jun-10 7
Campania 15-jun-10 10
Campanfa 18-jun-10 2
Campanfa 22-jun-10 0
Veda 22-jun-10 1
Totales 94
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BAJA CALIFORNIA (2010)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Precampafiia 04-mar-10 19
Precampafiia 09-mar-10 25
Precampafiia 18-mar-10 13
Precampafiia 23-mar-10 0
Precampaiia 26-mar-10 0
Precampaiia 31-mar-10 5
Precampania 07-abr-10 0
Intercampana 07-abr-10 0
Campanfa 28-abr-10 101
Campafa 12-may-10 63
Campafa 17-may-10 1
Campafa 20-may-10 12
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Campafa 25-may-10 0
Campafa 28-may-10 44
Campafa 02-jun-10 31
Campafa 07-jun-10 9
Campafa 10-jun-10 6
Campafa 15-jun-10 3
Campafa 18-jun-10 6
Campafa 23-jun-10 0
Veda 23-jun-10 1
Totales 339
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CHIAPAS (2010)
Periodo Fecha de notificacion de orden de Nimero de promocionales
transmisién
Precampafia 23-mar-10 8
Intercampafa 29-mar-10 1
Intercampania 21-abr-10 3
Intercampafa 04-may-10 0
Campaia 20-may-10 28
Campaia 26-may-10 3
Campaia 01-jun-10 8
Campaia 07-jun-10 5
Campaia 10-jun-10 4
Campaia 15-jun-10 3
Campaia 18-jun-10 3
Campaia 22-jun-10 2
Veda 22-jun-10 1
Totales 69
30
25
20
15
10

/

o o o o o o o o o o o o o
bl B A R IR B A I AT IR ATV I
=) =) ) o N N = = = = = g g
S E| S Bl E gl 2 2lz222 2 2

T ] - l T : — ~ o N © N N
n | o + | o] ©
N Q o S Q ~ o o — — — [\l [\l

Pre |Inter|lnter|lnterkam. ampCampCampCampCamy ampCamp|Veda|

Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



136 GACETA ELECTORAL

CHIHUAHUA (2010)

Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Precampafia Gobernador 05-ene-10 22
Precampafia Gobernador 18-ene-10 1
Precampafia Gobernador 21-ene-10 1
Precampafia Gobernador 26-ene-10 0
Precampafia Gobernador 29-ene-10 4
Precampafia Gobernador 04-feb-10 2
Precampafia Gobernador 12-feb-10 3
Precampafia Gobernador 17-feb-10 1
Intercampania 17-feb-10 0
Intercampania 22-feb-10 3
Precamparia Diputados 03-mar-10 0
Precamparia Diputados 05-mar-10 0
Precamparia Diputados 17-mar-10 7
Precamparia Diputados 22-mar-10 3
Precamparia Diputados 25-mar-10 1
Precamparia Diputados 29-mar-10 1
Intercampaia 30-mar-10 0
Campafia 07-abr-10 10
Campafia 21-abr-10 1
Campafia 29-abr-10 4
Campania 04-may-10 2
Campania 07-may-10 7
Campania 12-may-10 8
Campania 17-may-10 7
Campania 20-may-10 6
Campania 25-may-10 3
Campania 28-may-10 6
Campania 02-jun-10 9
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision

Campaia 07-jun-10 1
Campafa 10-jun-10 4
Campafa 15-jun-10 4
Campafa 18-jun-10 0

Veda 22-jun-10 1

Totales 122
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DURANGO (2010)
PERIODO FECHA DE NOTIFICACION DE ORDEN NUMERO DE PROMOCIONALES
DE TRANSMISION
Precampafia 07-ene-10 7
Precampafia 20-ene-10 2
Precampafia 25-ene-10 0
Precampafia 28-ene-10 0
Precampafia 03-feb-10 3
Precampafia 08-feb-10 0
Precampafia 11-feb-10 0
Precampafia 16-feb-10 3
Precampafia 19-feb-10 1
Precampafia 24-feb-10 0
Intercampana 26-feb-10 2
Intercampafa 23-mar-10 2
Campanfa 31-mar-10 19
Campania 12-abr-10 2
Campania 16-abr-10 0
Campania 21-abr-10 4
Campania 26-abr-10 0
Campania 29-abr-10 5
Campanfa 06-may-10 1
Campanfa 12-may-10 4
Campanfa 17-may-10 12
Campanfa 20-may-10 0
Campanfa 25-may-10 8
Campanfa 28-may-10 0
Campanfa 02-jun-10 7
Campanfa 07-jun-10 1
Campanfa 10-jun-10 5
Campanfa 15-jun-10 1
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PERIODO FECHA DE NOTIFICACION DE ORDEN NUMERO DE PROMOCIONALES
DE TRANSMISION
Campaia 18-jun-10 1
Campafia 22-jun-10 0
Veda 22-jun-10 2
Totales 92
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HipALGO (2010)

Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién

Precampania 11-feb-10 12
Precampafia 24-feb-10 0
Precampaiia 01-mar-10 2
Intercampafia 03-mar-10 0
Intercampafia 18-mar-10 1
Intercampafia 22-mar-10 0
Intercampafa 07-mar-10 2
Intercampana 21-abr-10 2
Campania 05-may-10 10
Campania 17-may-10 6
Campanfa 20-may-10 3
Campanfa 25-may-10 1
Campanfa 28-may-10 16
Campanfa 03-jun-10 17
Campanfa 08-jun-10 4
Campanfa 10-jun-10 3
Campanfa 15-jun-10 25
Campania 18-jun-10 0
Veda 22-jun-10 2

Totales 106
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OAXACA (2010)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Precampafia Gobernador 05-mar-10 15
Precampafia Gobernador 08-mar-10 9
Precampafia Gobernador 19-mar-10 0
Precampafia Gobernador 24-mar-10 1
Intercampafia 24-mar-10 0
Precamparia Diputados 24-mar-10 5
Precamparia Diputados 29-mar-10 3
Precamparia Diputados 12-abr-10 7
Precamparia Consejales 12-abr-10 7
Campafia 21-abr-10 6
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Campafa 06-may-10 0
Campafa 10-may-10 0
Campafa 14-may-10 7
Campania 18-may-10 3
Campafa 24-may-10 38
Campania 26-may-10 0
Campania 31-may-10 2
Campania 03-jun-10 18
Campania 08-jun-10 17
Campafa 11-jun-10 2
Campafa 16-jun-10 4
Campafa 21-jun-10 2
Veda 22-jun-10 1
Totales 147
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PUEBLA (2010)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Precampafia 13-01-10 20
Precampafia 27-01-10 3
Precampafia 02-02-10 0
Precampafia 05-02-10 5
Precampafia 10-02-10 1
Precampafia 15-02-10 2
Precampafia 18-02-10 0
Precampafia 23-02-10 1
Precampafia 26-02-10 0
Precampafia 03-03-10 1
Precampafia 08-03-10 1
Precampafia 11-03-10 0
Intercampaina 11-03-10 0
Campania 23-03-10 9
Campania 30-03-10 2
Campania 08-04-10 10
Campania 13-04-10 3
Campania 16-04-10 0
Campania 21-04-10 5
Campania 26-04-10 9
Campania 29-04-10 7
Campania 04-05-10 7
Campania 07-05-10 7
Campania 12-05-10 13
Campania 17-05-10 4
Campania 20-05-10 10
Campania 25-05-10 37
Campania 28-05-10 20
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Campafa 02-06-10 4
Campafa 07-06-10 19
Campania 10-06-10 27
Campania 15-06-20 12
Campafa 18-06-10 18
Veda 23-06-10 1
Totales 258
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SINALOA (2010)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Precampaifa 22-mar-10 12
Precampafia 07-abr-10 7
Precampafia 12-abr-10 0
Precampafia 15-abr-10 1
Precampafia 20-abr-10 0
Intercampana 22-abr-10 0
Campana 06-may-10 16
Campana 14-may-10 19
Campana 20-may-10 3
Campana 25-may-10 15
Campana 28-may-10 32
Campana 02-jun-10 45
Campana 07-jun-10 0
Campana 10-jun-10 34
Campana 15-jun-10 0
Campana 18-jun-10 6
Veda 23-jun-10 1
Totales 191
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TAMAULIPAS (2010)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Precampaia 05-feb-10 10
Precampafia 23-feb-10 4
Precampaia 26-feb-10 0
Precampafia 03-mar-10 8
Precampafia 08-mar-10 1
Precampafa 11-mar-10 0
Intercampafia 11-mar-10 0
Intercampafia 22-mar-10 4
Intercampana 08-abr-10 0
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Intercampaia 28-abr-10 1
Campafia 29-abr-10 13
Campafa 10-may-10 15
Campafa 13-may-10 13
Campafa 17-may-10 3
Campafa 21-may-10 1
Campafa 25-may-10 11
Campania 31-may-10 3
Campafa 03-jun-10 16
Campafa 08-jun-10 4
Campafa 11-jun-10 4
Campaia 16-jun-10 5
Campafa 21-jun-10 3
Campafa 24-jun-10 2
Veda 23-jun-10 2
Totales 123
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VERACRUZ (2010)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Precampafia 09-mar-10 11
Precampafia 17-mar-10 1
Precampafia 23-mar-10 3
Precampafia 25-mar-10 1
Precampafia 31-mar-10 5
Precampafia 05-abr-10 0
Precampafia 08-abr-10 2
Intercampania 09-abr-20 0
Intercampania 14-abr-10 3
Campania 05-may-10 7
Campania 14-may-10 6
Campania 19-may-10 5
Campania 24-may-10 5
Campania 27-may-10 12
Campania 01-jun-10 8
Campania 04-jun-10 9
Campania 09-jun-10 13
Campaia 14-jun-10 14
Campania 17-jun-10 10
Campania 22-jun-10 10
Campania 24-jun-10 2
Veda 24-jun-10 2
Totales 129
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YUCATAN (2010)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales

orden de transmision
Precampafa 21-dic-09 27
Precampaifa 08-ene-10 0
Precampaifa 13-ene-10 0
Precampaifa 18-ene-10 0
Precampaifa 21-ene-10 1
Precampaifa 25-ene-10 0
Precampaifa 29-ene-10 0
Precampafia 04-feb-10 0
Intercampania 05-feb-10 0
Campafa 05-mar-10 22
Campafa 18-mar-10 4
Campafa 24-mar-10 1
Campafa 29-mar-10 1
Campafa 31-mar-10 3
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién

Campaniia 06-abr-10 2
Campania 09-abr-10 2
Campaniia 14-abr-10 4
Campaniia 19-abr-10 1
Campaniia 22-abr-10 3
Campaniia 27-abr-10 0
Campaniia 30-abr-10 0
Campana 05-may-10 0
Veda 05-may-10 0
Totales 71
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ZACATECAS (2010)

Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision

Precampafia 13-ene-10 11
Precampafia 28-ene-10 1
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Precampafia 03-feb-10 0
Precampafia 08-feb-10 0
Precampafia 11-feb-10 0
Precampafia 16-feb-10 0
Precampafia 19-feb-10 2
Precampafia 24-feb-10 1
Intercampafa 01-mar-10 1
Intercampafa 23-mar-10 2
Campania 08-abr-10 18
Campania 15-abr-10 15
Campania 22-abr-10 7
Campania 27-abr-10 3
Campania 30-abr-10 9
Campanfa 05-may-10 8
Campanfa 10-may-10 9
Campanfa 13-may-10 6
Campanfa 17-may-10 3
Campanfa 21-may-10 6
Campanfa 26-may-10 11
Campanfa 31-may-10 2
Campanfa 03-jun-10 6
Campanfa 08-jun-10 4
Campanfa 11-jun-10 4
Campanfa 16-jun-10 7
Campanfa 21-jun-10 9
Veda 22-jun-10 1
Totales 146
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BAJA CALIFORNIA SUR (2011)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Precampaiia 30-jul-10 21
Precampaiia 13-ago-10 0
Precampaiia 19-ago-10 2
Precampaiia 24-ago-10 0
Precampafia 27-ago-10 1
Precampaiia 01-sep-10 0
Precampafiia 03-sep-10 0
Precampafiia 09-sep-10 0
Precampafia 14-sep-11 1
Precampaiia 20-sep-10 0
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Intercampafia 22-sep-10 0
Intercampafia 27-sep-10 1
Intercampafia 06-oct-10 1
Intercampafa 22-oct-10 3
Campanfa 08-nov-10 8
Campanfa 22-nov-10 0
Campanfa 26-nov-10 14
Campanfa 30-nov-10 11
Campania 03-dic-10 11
Campania 08-dic-10 2
Campania 13-dic-10 2
Campania 16-dic-10 4
Campania 21-dic-10 7
Campania 23-dic-10 4
Campania 29-dic-10 8
Campania 03-ene-11 0
Campania 06-ene-11 16
Campania 07-ene-11 3
Campanfa 11-ene-11 8
Campanfa 14-ene-11 9
Campanfa 19-ene-11 3
Campanfa 24-ene-11 4
Veda 24-ene-11 0
Totales 144
1837

Lo que hace grande a un pais es la participacién de su gente



136 GACETA ELECTORAL

25

20

15

10

0 (=] (=} o (=] (=] (=) (=) (=) o o o o (=] — — ~— — — — — —
- — -~ — — — ~— - Al -~ — — — ~— — — — — — — —
Sl E| B 5| 5| E|2| 5|5 2| 5|52 8|k |e|E|E|
el el elelel eI RITR|I°| 2| 2| 9| 3|3|3| 3|39
SRSl 8|88 |2 |J|]|J|g|8|5|=|3|s|F|3
Pre|Pre|Pre|Pre|Pre|Pre|Pre|Pre|Pre|Pre!uuex nterinterInterCamCamamamamamamamamamamamamLamLamCamLamampVeda
GUERRERO (2011)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Precampafia 13-ago-10 16
Precampafia 30-ago-10 1
Precampafia 03-sep-10 1
Intercampafa 06-sep-10 2
Intercampafia 22-sep-10 0
Intercampafia 06-oct-10 4
Campafia 25-oct-10 27
Campafa 08-nov-10 2
Campafa 11-nov-10 6
Campafa 17-nov-10 18
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Campafa 22-nov-10 18
Campafa 25-nov-10 2
Campafa 30-nov-10 16
Campanfa 03-dic-10 0
Campafia 08-dic-10 7
Campafa 12-dic-10 18
Campafa 17-dic-10 16
Campaia 22-dic-10 21
Campafa 27-dic-10 2
Campafia 30-dic-10 4
Campafa 04-ene-11 1
Campafa 07-ene-11 15
Campafa 12-ene-11 14
Veda 18-ene-11 0
Totales 211
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COAHUILA (2011)

Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmisién
Precampafia Gobernador 21-dic-10 16
Precampafia Gobernador 11-ene-11 0
Precampafia Gobernador 14-ene-11 4
Precampafia Gobernador 20-ene-11 0
Intercampaia 21-ene-11 0
Precamparia Diputados 03-feb-11 7
Precamparia Diputados 14-feb-11 2
Precamparia Diputados 18-feb-11 0
Precamparia Diputados 23-feb-11 2
Intercampania 24-feb-11 0
Intercampaia 09-mar-11 2
Intercampaia 24-mar-11 0
Intercampaia 29-mar-11 4
Intercampania 08-abr-11 0
Intercampania 18-abr-11 0
Campania 09-may-11 11
Campania 16-may-11 2
Campaia 20-may-11 2
Campania 25-may-11 0
Campania 30-may-11 3
Campania 02-jun-11 2
Campania 07-jun-11 10
Campania 10-jun-11 5
Campania 15-jun-11 4
Campania 20-jun-11 0
Veda 22-jun-11 2
Totales 78
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HipALGO (2011)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Precampafia 03-mar-11 17
Precampafa 17-mar-11 0
Intercampafia 17-mar-11 0
Intercampafia 25-mar-11 0
Intercampaia 08-abr-11 1
Intercampaia 18-abr-11 0
Intercampafia 06-may-11 0
Campafa 23-may-11 13
Campafa 06-jun-11 6
Campafa 09-jun-11 0
Campafa 14-jun-11 3
Campafa 17-jun-11 2
Campafa 22-jun-11 4
Veda 22-jun-11 0
Totales 46
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MExico (2011)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision

Precampafia 17-mar-11 19
Precampafia 29-mar-11 0
Precampafia 08-abr-11 0
Precampafia 20-abr-11 1
Intercampaia 20-abr-11 1

Campafa 09-may-11 6
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Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Campafa 20-may-11 1
Campafa 25-may-11 2
Campafa 30-may-11 6
Campafa 02-jun-11 1
Campafa 07-jun-11 1
Campafa 10-jun-11 2
Campafa 15-jun-11 3
Campafa 20-jun-11 0
Veda 20-jun-11 0
Totales 43
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NAYARIT (2011)
Periodo Fecha de notificacion de Numero de promocionales
orden de transmision
Precampaia Gobernador 07-mar-11 14
Precamparfia Gobernador 18-mar-11 12
Precampafia Gobernador 24-mar-11 8
Precamparfia Gobernador 25-mar-11 0
Precampafia Gobernador 29-mar-11 0
Precampaia Gobernador 01-abr-11 1
Precampaia Gobernador 06-abr-11 0
Precampaia Gobernador 11-abr-11 7
Intercampanfia 11-abr-11 0
Precampafiia Diputados 19-abr-11 22
Campafia 27-abr-11 11
Campania 10-may-11 3
Campania 13-may-11 18
Campania 13-may-11 21
Campania 18-may-11 5
Campania 23-may-11 14
Campafia 26-may-11 1
Campania 31-may-11 0
Campafia 03-jun-11 22
Campafia 08-jun 7
Campania 13-jun-11 0
Campania 16-jun-11 25
Campania 21-jun-11 7
Veda 21-jun-11 0
Totales 198
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De las tablas y las graficas hasta aqui presentadas, se advierte la siguiente informacién concentrada:

N° Tipo Aiio Entidad Dias de Maximo de Total de
proceso materiales por | materiales en el
electoral oT periodo

1 PEL 2010 Aguascalientes 124 16 94

2 PEL 2010 Baja California 115 101 339

3 PEL 2011 Baja California Sur 181 21 144

4 PEL 2011 Coahuila 180 16 78

5 PEL 2010 Chiapas 94 28 69

6 PEL 2010 Chihuahua 173 22 122

7 PEL 2010 Durango 171 19 92

8 PEL 2011 Guerrero 159 27 211

9 PEL 2010 Hidalgo 135 25 106

10 PEL 2011 Hidalgo 115 17 46

11 PEL 2011 México 98 19 43

12 PEL 2011 Nayarit 112 25 198

13 PEL 2010 Oaxaca 114 38 147
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N° Tipo Aiio Entidad Dias de Maximo de Total de
proceso materiales por | materiales en el
electoral oT periodo

14 PEL 2010 Puebla 165 37 258

15 PEL 2010 Sinaloa 97 45 191

16 PEL 2010 Tamaulipas 142 16 123

17 PEL 2010 Veracruz 110 14 119

18 PEL 2010 Yucatan 132 27 71

19 PEL 2010 Zacatecas 164 18 146

Nota: Esta incluye 19 proceso electoral locales celebrados entre 2010 y 2011. El nimero de promocionales

indicados en el total corresponden a casos individuales, por lo que.

PEF: Proceso Electoral Federal.

PELO: Proceso Electoral Local coincidente con el Federal.

PEL: Proceso Electoral Local.

PEX: Proceso Electoral Extraordinario.

A partir de lo anterior, se puede afirmar que:

Se identifica con regularidad una tendencia muy importante: tipicamente, el mayor volumen
de materiales asociados a una orden de transmision, se entregan al inicio de cada etapa
electoral (precampafia y campaia). Lo anterior, permite al IFE planear correctamente el flujo
de comunicacidn con los concesionarios y permisionarios de la radio y la television y, a éstos
ultimos, anticipar adecuada y oportunamente, los mecanismos necesarios para el cumplimiento
de los partidos politicos y autoridades electorales.

El conjunto de elecciones bajo analisis indica que la duracién promedio de estos comicios fue
de 136 dias.

En esos 136 dias, el promedio maximo de promocionales entregados por orden de
transmision fue 28. El minimo de materiales entregados en una orden de transmision fue 0,
en virtud de que cada entrega de orden de transmisién no implica sustitucion de materiales, es
decir, se pueden seguir transmitiendo los de una orden de transmisién anterior. El maximo de
de materiales entregados fue 101 (Baja California, 2010).

El promedio de materiales entregados (versiones diferentes de partidos politicos y autoridades
electorales) por eleccion fue 137, con un maximo de 339 (Baja California, 2010) y un minimo
de 43 (México, 2011).

De la cantidad de datos asociados a cada orden de transmisién analizada, es decir, de las 447,
destaca lo siguiente:
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Precampafia Intercampafia Campana Veda
Numero de drdenes de
., 132 48 248 19
transmision
Promedio de
promocionales
4.15 .97 8.04 .94
entregados por orden
de transmision
Maximo de
promocionales
27 4 101 2
entregados por orden
de transmision

6. De la tabla anterior, es claro que durante la precampana, el volumen de promocionales es
significativamente menor que durante la etapa de campaiia.

7. Es evidente que durante los periodos de “intercampafna” y veda, practicamente no hay
sustitucion de materiales.

8. Sobre la etapa de campaina, de las 248 drdenes de transmisidon analizadas en estas 19
elecciones locales, se revela que el promedio de sustituciones por orden de transmision es
equivalente a 8 promocionales.

9. Por ultimo, vale la pena agrupar algunos resultados de |la etapa de campaiia:

Ordenes de | Ordenes de | Ordenes de | Ordenes de | Ordenes de
transmision transmision transmision transmision transmision

con Ojcon 1 a 10 (con 11 a 20 | con 21 a 30 | con mas de 30
promocionales | promocionales | promocionales | promocionales | promocionales

Numero de
ordenes de 31 156 43 9 9
transmision

En resumen, se puede concluir que:

El 12.5% de las 6rdenes de transmision no implican sustitucion de materiales;
El 62.9% de las 6rdenes de transmision implican sustituir entre 1 y 10 materiales;

a

b

c. El17.3% de las 6rdenes de transmision implican sustituir entre 11 y 20 materiales;
d. El3.6% de las 6rdenes de transmision implican sustituir entre 21 y 30 materiales; vy,
e

El 3.6% de las 6rdenes de transmision implican sustituir mas de 30 materiales.

Si al menos el 75% de las 6rdenes de transmision reflejan sustituciones entre 0 y 10 promocionales y

casos extraordinarios y aislados (7.2%) vinculados a sustituciones mayores a 20 materiales por orden
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de transmisidn, no se advierte ninguna restriccion para que los concesionarios y permisionarios de la

radio y la televisién mexicanas se encuentre impedidos para realizar los cambios de materiales en los

plazos previstos en las propuesta de reforma reglamentaria.

Ahora bien, por lo que respecta al “tiempo en que se llevé a cabo la sustitucién de materiales”, dato

previsto en la resolucién del TEPJF a que se ha hecho referencia, el periodo ha sido de 5 dias habiles

en estricto cumplimiento al articulo 46 del reglamento de la materia, a los acuerdos ACRT/066/2009 y

ACRT/040/2010 (por lo que se establecieron los términos y condiciones para la entrega de materiales

durante los procesos electorales de 2010 y 2011, respectivamente), y a los calendarios que para cada

proceso electoral aprobé el Comité de Radio y Televisidn. Por lo que este lapso no es indicativo de la

capacidad técnica de la industria para operar las sustituciones de los materiales electorales.

De la misma manera, la informacién relativa a los tiempos maximos y minimos en que los

concesionarios y permisionarios sustituyeron los promocionales de los partidos politicos y de las

autoridades electorales, no resulta indicativa de las posibilidades técnicas de las emisoras para llevar

a cabo tal sustitucidn, pues se insiste, de conformidad con el propio reglamento y los acuerdos del

Comité de Radio y Television, la entrada al aire de los materiales debe ser en una fecha unica para

garantizar un tratamiento equitativo entre los distintos partidos politicos, y para asegurar la certeza

en el inicio de transmisiones a todos los actores involucrados.

Xl. EL CASO DE MEDIDAS CAUTELARES

Tal como la Secretaria Ejecutiva del IFE informd al Consejo General en julio de 2010, mediante el
documento titulado Informe de la colaboracion del Instituto Federal Electoral con las autoridades
electorales locales durante los comicios del afio 2010, el caracter de autoridad Unica en materia de radio
y televisidén del Instituto Federal Electoral, le confiere atribuciones y competencias para, entre otras
cosas, conocer de las quejas que sefialen infracciones a la normatividad, tanto en el ambito federal
como en el local.

Tradicionalmente, el conocimiento y atenciéon de las quejas con motivo de la celebracidon de los
comicios, fue una atribucién a cargo de los institutos a cargo de la eleccién por ser en quienes recae la
atribucidn de organizar y cuidar el desarrollo de los comicios. Asi, al IFE correspondia el conocimiento de
las quejas presentadas durante el desarrollo de los procesos electorales federales, y a los institutos
locales, el de las quejas presentadas con motivo de la celebracién de sus procesos electorales locales.

Sin embargo, el actual modelo de comunicacidon en materia electoral concentra la potestad punitiva en
el IFE cuando se trata de violaciones a lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion, con
independencia de que se trate de un proceso electoral de caracter local. En efecto, en tratdndose de
propaganda politica o electoral en radio y television durante la realizacidén de los procesos electorales de
las entidades federativas, el IFE también puede adoptar medidas precautorias previa remision de la
denuncia o queja por parte del instituto o consejo electoral local, de conformidad con el articulo 368,
parrafo 1 del mismo cédigo4.

4Véanse jurisprudencias 23/201 del TEPJF, “Medidas cautelares en elecciones locales. Corresponde determinarlas al Instituto
Federal Electoral, tratdndose de propaganda difundida en radio y television”, y 25/2010, “Propaganda electoral en radio y
television. Competencia de las autoridades electorales para conocer de los procedimientos sancionadores respectivos”.
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En virtud de que el texto constitucional reserva al IFE la posibilidad de ordenar la cancelacién inmediata
de las transmisiones en radio y televisién (medidas cautelares) cuando se denuncian conductas
relacionadas con propaganda difundida en estos medios, el Instituto, a través de la Secretaria Ejecutiva y
de la Comisidon de Quejas y Denuncias, actia como autoridad competente en el dictado o no de la
medida cautelar.

En la experiencia de 2010, particularmente durante el periodo en que se desarrollaron simultdneamente
15 elecciones locales, el IFE ha tramité 57 expedientes relacionados con quejas y medidas cautelares
vinculadas a la realizacidn de los mismos, los cuales se sintetizan a continuacién (corte al 5 de julio):

TOTAL DE QUEJAS PRESENTADAS ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA: 100

Total de quejas por las que se solicitan medidas cautelares 57

Total de quejas que solicitan medidas cautelares y que resultan procedentes 20

TOTAL DE SOLICITUDES DE MEDIDAS CAUTELARES: 57

Procedentes: 20

NO Procedentes: 27

TOTAL DE SOLICITUDES DE MEDIDAS CAUTELARES DE LAS QUE CONOCE EL IFE: 57

Por Procedimiento Especial Sancionador 40
Sélo por atenciéon de medidas cautelares (por cuadernillos) 17
TOTAL DE EXPEDIENTES PROCEDENTES IMPROCEDENTES TOTAL DE TOTAL DE
ASUNTOS POR SOLICITUDES
ViA
Procedimientos Especiales de 10 30 40
Sancion y atencién de Medidas
Cautelares
57

Solo atencién de Medidas 10 7 17
Cautelares (cuadernos
auxiliares)
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES SOLICITANDO MEDIDAS CAUTELARES, POR ENTIDAD FEDERATIVA (DE

LOS QUE EL IFE CONOCIO COMO PES O POR CUADERNILLO)

Entidad Federativa Improcedente Procedente Total PES por Total
Como Por cuadernillo | Como PES | Por cuadernillo CIIELEC (el
PES por entidad

Zacatecas 2 0 2
Yucatan 0 0
Veracruz 5 3 2 3 7 6
Tlaxcala 2 2 0
Tamaulipas 1 1 1 1
Sinaloa 3 0 3
Quintana Roo 2 1 2 1
Puebla 6 4 1 10 1
Oaxaca 4 4 0
Hidalgo 1 1 1 1
Durango 4 1 4 1
Chihuahua 1 1 1 1
Chiapas 0 0
Baja California 0 0
Aguascalientes 0 0
15 entidades con

elecciones locales 4 2 6 0
Nuevo Ledn 1 1 2 0
Total 30 7 10 10 40 17

Total 37 20

Total de asuntos

57

En las siguientes tablas, se ilustra con precisién la sugerencia del TEPJF para el contenido de este

dictamen, es decir, las medidas aplicadas y los tiempos en que se suspendié la transmisién de

promocionales objeto de denuncia:
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Tabla de procedimientos en los que se otorgaron las medidas cautelares 2010

Procedimientos en los que se otorgaron [as medidas cautelares.

FECHAY HORA DE
) FECHAY HORADE LA :
FECHAY HORA DEL . LAQUELA | FECHAY HORADELA | FECHA DE NOTIFCACION O LA
RE::::{;J:;TE?:M REMTENTE UEIOS0, | SINTESS DEL DOCUMENTO e REQUERMENTO | FECHAYHORADE (LAPRESIDENCA DE Dmﬁg;gg SERETARATEONCA M’g:mg?m NOTIFCAONDELA | MEDIDACAUTELARA suspfrvgm’:émw
EJEC’UM DENUNCADO  ENTIDAD PRESENTADO PLANTEADOALA | RESPUESTADE LADEPPP | LACOMISION OE et DELACID ey MEDIDACAUTELARA | CONCESIONARIS Y S
: DEPRP QUEASY S NOTIFIC) ALA i (ADEPPP PERMISIONARIOS :
DENUNCIS DIRECCON JURDIA
Solicitudes dentro de una demanda que dio nicio a un Procedimiento Especial Sancionador
Remitente: Representante
G £l dia 18 de mayo de dos C:ng\:ggcuria
] A I .
PRI Denunciado: C.Felpe ) o Elfgdemaode Eldi3 20 de mayo de
CONTRAELC. FCH, TTULARDEL i n .
(ol s TR oogpmcg 0 O O s P00 o o o0l 2t et s
(1050102216 okt GOBIERNO FEDERAL SPOTS 0N SCGH0932010  oficio 0 ok fis. Perola BN Ak g i it 48 horas,
N "HOSPITALES"Y EMPLEOS”, 180510; 1500 hrs E)EFPPISTCRTIMWZM SN seosx?"fdeal S
desarollaban lecciones usomente
[ocales.
Fugron  nofficados
Oel siguiente mod:
3) PAN, 31 de mayo
06 2010  las 1045
frs; ) Camara
CONTRA EL GOBIERNO DEL i
’ oot Industia de [a Radio
Remitnt: P44 Queose: PAY ESTADODENUEVDLEC. BT deman dedhs B G deman db:g:f:zz?:oa‘ | Wi, e;ldemayode:mo.u
Denundado: Gobiemo el SPOTS DELGOBERNADOR i i : il di i 0ras para notificar,
‘ e Mle,m“ SOOPERANCY SCLIARI mn_dlezalaszo.ﬂ porded@mﬂdma B0 Eldia 27 de majo gy M0 66 01 3 s fi '
2605010, 2339, estado de Nuevoleon, PRl MEDINADURANTELOS oo Ofci0 [as 2:20 s, por e 200 a ks 1 s; ) descontandolos s 48horss,
) (592010 27080, 16:47 ; 20hs. promociongles que " ™
quien result responsable~ PARTIDOS DEFUTBOL hs DEPPPISTCRTI297I201 ofcio o, — THeime SA- 6 nhblesihado 3y
idad: Nuevo 26 BilCO: 0 seaAfonto
B Neoletn~ HOLADAVS MEHCO; 2608 profe CL3 A0 iy
MAYO 2010. M b
Gobemador el
estado de  Nugwo
Ledn, 31 de mayo de
20103 s 1330 pm;
) Consejero Jurdico
Aol Rnhiarnn Aol
Remitente: Representante 8 b M & i
Suplente del PAN CONTRAELCAHDIDATO DEL Ofio 1 10‘: s eezalunTsO :r El dia 04 de unio £l dia viemes 04 B e i
Quejoso: PAN Denunciado: PRI, PRI-PVEM APRESIDENTE ~ SCGPEPANICG!  SCEH340N0 A0, de 2010 alas OA0GM0  dejunioce 20108  OTOGI010 J_ e unio de 2010, Alas 1500
04062010, 09:12 y o oo : ; i 20103 fas 2316 por 12horas,
PVEM YC.ENRIQUEDOGER  MUNICIPALDEPUEBLA.SPOT 06212010 (4106/10 OEPRTORTAN 1136 por ofcio  2000hvs. fas 2045 porofcio 1240 s, oSOy E fs.
GUERRERD  Entidad:  "HOYOFINANCIERD". 1425hrs. ) 806/13262010 STCoDItmR010
Pugbla
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Remitent: PR Queioso: PRIy
Autridad lectoral
o e SCGREFRH O & B 0EM  Bdf
Repiblic, C.Felpe Calderon  CONTRAELC. FCH TITULAR DEL i . .
S e i ; I T T 0508 B e i
s s 15 COBERNO FEDERAL SOTS soatamn © , {0540 ot S o
006:010, 2257 s e | suacumulad o ofco B s, por i s, por- ofio s las 1432 frs, por 118 uni de 2010, 1800 s, 48 horas,
e U qoopeC . OEPPPSTCRTAGRAAI o B T o SCGEN

desarolbancecciones  "WADRESOUTERA, i 1645 s U S 0
[ocals, ademss del proceso

elecoral eraorinarioen

Coahull.

Remitente:Reprsentante

Prpitai el Partido Mo Bl df 14 de funio d € dfa 4 de oo Bl da 15 oo

' ; CONTRA JAVIER DUARTE Ofcio )
mleprhen e oy ooy VIS IE I 3B I RS e
62010, 1938 Aane Denncide:Calcin i 1900 hores por 0130 horas ot s i

‘ GOBIERNO DEVERACRUL 0602010~ 208110, 331 ‘ W0hs.
eracruapara adelant'y su It DEPPRISTCRTIAZA7201 o (fdo T e

o e [ ) SN STOO 00N
Ochog Entidad: Veracruz

B9 g oo Noapica,E montoreano

15 dejum 201018001 captael Displeyenos

. S CANDIDATO. ST ROTOV0 14010, 1334 DEPRRISTCRTABTAAN! 90, 38 o ofdo
Coalcion Veracruzpara (fco (fo AL

e | 4 SO OO0

v Duare & Ochoa
Fntidad: Veracruz

Remitente epresentnte Eldia 17 de junio Bl i 18 de jumo

CONTRAELPANY LA Ofo £ da 17 de uno a1as 0 3 ks 0 3 s

- AR ouowoen gwes s 20w, g 15 e A0S s
PO oo o0 temsn Y g o

coalicin Compromiso por \ i (i
R R sl St STO00A

s Tl 18 de o de 2010, 18001, Whors,

Remitente: Secetaro
Eicutivo el Institto
Electoral Veracruzano. ; i i3 15 de juni
Quewlnsﬂtu:oﬂml CONTRACOALICION Ofo 1 da 14 de funio aas Eledlgu1140dea|ulnalg id];oi;deamgg El 15 de o de
SR Voo L OATEY SPERILIE OB 03 g ot O O DI, s s
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Remitente: Representante CONRAELIR LTV CE
18062010, 15:34 Ak ED e B QUIEN RESULTE RESPONSABLE
" Denuncado: PRIy PTEntidad: '
p SPOT{LE SEGUIMOS? PANG",
Chihuehoa
Reml?entle: Representar}te . CONTAELPA
. Pmp'“a"fde[‘m"e’m' COMICONCOMPROMSD
Pula" ntdad:Puehlz (VR
. Remitente: PAN
oM 5 r:' oA ONRALACOALCON
(‘:I”;E;;z:‘;sa" Denwna i ALWIOAPESA AN,
hrs], Wiznza Puehla Avama"  SPOT'DETENTE".
Entidad: Puehla
RO 24, Rerrlvhente:Muevaf\lianza ’
Quejoso: NuevaAlianzs, — CONTRALA COALICION
10 LI Denuncado: Coalicion ~~~ ALIANZA PUEBLA AVANZA
dOB10000 . L
" ‘ianza PucblaAvama”  SPOT DETENTE”.
Entidad: Puebla
Remitente: Convergencia
Queoso: Comvergincia—— CONTRALACOALCION
06010, 1451 hrs. Denuncado: Coalicion ~~~ ALIANZA PUEBLA AVANZA.
"Wianza Puehla Avama"  SPOT 'DETENTE”.

Entidad: Puebla

El dia 18 de junio de

GACETA ELECTORAL 136

El dia 19 de junio

Ofcio ks B mEId|’a18 te junio & 00 3 s | dfa 21 de junio de
SCOPEPANCG!  SCGlfa3Tat) AL, de 2010 @l O06M0 190602010~ 2010ales 1320hss, ,, . ’
runy U0 : B (306 horas por " 21 08 juni de 2010, 18:00 s, 12horas,
(750010~ 180610;24:21 ERRTCRTITEAD 2342 por ofco  030hrs. di S 1044 b por ofco
fis. ) SCaHB42210 o SCEHB42010
Ofdo  Elda2 dejumiode E'ﬁ:ﬁfi’“ﬂg £l dia 23 de junio B0 o
SCGPEPRICG!  SCAB162010° 2010 por oficio % s o 230610 de 2010 a las 23062010 Mk Z(J)'Uﬂ o 4o de 01 001 h
w0 o2 M s i )RR R R i
W s e STCO DI LR
S SCaNE2210 !
Oficos
SCG/1624/2010, o 2 e )
PG5 2dejuniode  Eldia 22 dejuniode d|a2010 E;;ni; lLaCQyDlnego
" ! pgausshs 02580k he. e e

Scotsya0t el R gy ) YO0 enprine

o SCG/1626/2000,  instanciaen

dia 24dejuniode .

000,221, e

estabanal are £l dia 24 e junio
"?Sl 1:1:110';,35 Senueiels 16524t
promocionales. 18:43 rs. LriCio:
3 [as 20:
F24dejrioa STCQE1LD 19'5”_“‘_09“4 hfflsoc;/l:;:;;;fo
[as 13:00hrs - respectoal 86yal dejunic )
volvioa 8.

SCG”%E;?W £l da 24 d unio e E'ng df;:gmhde Ses.io,n,ar’la Ekaqtemumulados,E\
PGS SR s 0 daZ5 o 2010, 410 24horasen romedi.
9010 2deimoalas o oM resolverambos s

oo, PO ooy
acumulados.
§\d2|31205d|e1unm Elets
Seacumula conos dos anterores ﬂ;ﬁhaaosﬂ" Nohubo acumulados, £l
SCG/PE/CONCGJ0 St acumuld comlos 2antroresyyanose el dia2d e juniode 2010y se SfCO&Z?IZ%?ﬁ i (1a 25 dejuni de
sy a0 ficnalaComna 20 o AN g i,
. otfcadn 10 gy "
hrs. Ofcio SC6/1650/2010, s s o L Ofeio
SCeH6822010
acumulds)
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Tabla de solicitudes cuya resolucién corresponde a un cuadernillo

FECHAY HORA i TIFICACIG
S e FECHAY HORA DEL nsénﬂc:?ldwifr FECHAY HORA | FECHAY HORAEN LAUE LA | FECHAY HORA DE LA ECHQEEAN&;‘;TON
n ,o il 4
— ) - o | PVERMENO | FEAVHOMOE | o OEACOMSON) SEREARATENGADELA | NOTFKIONDELA -~ o ™| HORKROMEDIODE SLPEN1

PANTADOALA | REPESADEADEP | oo | EQUSY COYDNOTIFCO ALA | MEDIDA CAUTELAR A PROMOCIONALES EN RADIOY TELEVISIN
M : | IRECCION JURIDI
DEpPP s | CEWNAS | DRECCONARDIC ADEPP S

DENUNCIADO y ENTIDAD

LA DENUNCIA PRESENTADO

(ONCESIONARIOS Y

Remitente: Consejero
Presidente del Insttuto Estatal

Electoral del Estado de
CONTRAELPANYSU

Chihuzhua Quejoso: Insttuto e Oficio £l dia 28 de enero de dos £l dia 28 de enero de £l dia 29 de enero de
1 200012000 estatal Electoral de Chinuzhua R SC/CAMC/CHIH/0  SC6/159/2010 il diez a las 11:54 am dos mil dieza las 1257 28/01/2010, 28 deenerode 2010 [no 2010 a las 11:15 29deeneroa las 18:00 M
1714hrs Denunciado: PAN y su e 12010 B0 por oficio brs, por oficio las 14:.00hrs. ~hay constancia de lahora). hrs, por ~ oficio hrs. '
precandidato a Gobernador . 10:10am.  DEPPP/STCRT/0412/2010 SCG/162/2010 §(6/168/2010
] BIOGRAFICO",
de Chihuahua, C. Carlos
Marcelino Borruel Baguera
Entidad: Chihuzhua
Remitente: Vocal Ejecutivo de
[ Junta Loclal Ejetutlyaen COTRAELARYSU ) , ’ ’
Puebla Quejoso: Insttuto Oficio £l dia02 de marzo de dos El dia 02 de marzo de £l dia 03 de marzo
PRECANDIDATO JAVIER o o .
02/03/2010  lecoralde Estado de Puebla T SCG/CAMC/PUE/  SCG/467/2010  mil diez a [as 18:32 por dos mil dieza [as 18:52 03/03/2010,a  El dfa 03 de marzo de 2010 de 20103 las 18:55 04 de marzo de 2010, 3 e
15:37hrs Denunciado: PRIy su N AFURATELA 022010 02/03/10  oficio hrs, por oficio las10:30hrs. alas 18:02hrs. brs, por oficio las 1400 hrs. '
precandidato a Gobernador WO N 16:09hrs.  DEPPP/STCRT/1616/2010. SC6/470/2010. §06/493/2010
de Puebla, C.Javier Lopex '
Tavala Entidad: Puebla
19 de marzo de 2010
Remitente: Representante -, ) ) las 1500 hrs. £l
o . ENCONTRADELPANY Oficio . £l dia 16 de marzo de £l dia 17 de maro
Propietario del PRI Quejoso: . fldia 6 demarzo dedos . ) Partido tuvo 48 horas
15/oe/2010 o MIGUELANGELYUNES  SCG/CAMCIPRYCS  SCG/sT010 dos il dieza las 16:40 17/03/2010,a El s 17 de marao de 2010 de 20103 s 1915 "
b DewnCMRE oo gt e SR e b0 aksiThs o M e
X : 3 y 10l } p 3 3 1CI
1802hrs el Yures nares y PAK i oficioSTCRT/2106/2010 ™ ; > I material. 12 horas
. MY, 1400hs CG/575/2010 /5912010 _
Entidad: Veracruz promedio de
notifcacion.
Remitente: Representante denm
- etaro delpPRl o CONTRA PANY MIGUEL Oficio £l dia 19 demarzo de dos | dia 19 de marzo de [ DrEI dia 20 de marzo las 15:00 hrs. (sabado
18/03/2010 PRIT)Ien :adado-cﬁ' zso " ANGELYUNES LINARES,  SCG/CAMC/PRI/CG  SCG/606/2010  mil diez a as 16:27 por dos mil deza las 7:55 20/03/2010, s f:chaZoldlem:mdnowa|3513:50y domingo,  dias hs
16:45hrs in IYu 7 - IiiN SPOTBRESENTACIONOY.~/04/2010 19/03/10  oficio brs, por oficio las1000 fa. ! rs, por oficio inhabiles, 12 horas '
ngs Linar .
STy e 0845hs,  DEPRISORT2L20/010 SCGJS082010 ¢ SR ponedo  pas
Entidad: Veracruz ;
notificar)
i £l dia 19 de marzo de dos
tente: il die a las 16: 4 .
rh Rem#entg Represeptante OGS SCGRD MI. vdleza s 16:31 por ' ’ 2 de rqarzo de 2010,
Propietario del Partido Nueva CONTRAEL PRI Y JAVIER 50 5030 oficio | dia 19 de marzo de i £l dia 20 de maro €l Partido two 48
1906415 Alianza Quejoso: NUEVA DUARTE OCHOA SPOTS ysuaumiado 245hs, Ofc DEPPP/STCRT/2229/2010. dos il deza [as 20:20 20/03/2010, a a0 e e de 20101 las 13:50 horas para natificar su hots
18/03/2010  AUANZAY PAN Denundado: PRI ‘TRABAIO", 'ESTUDIOS' Y SCECAMRANC sfs/sﬁ/zow £l dia19 demarzo dedos hrs, por  oficio [as1000 0 brs, por oficio material. 18 horas '
, Javi "MUJERES'. il die2 a las 16: 4 : I
D8 yCvJawerDuartedeOchoa MUJERES G50 930D 150 ml. .dIEZE a5 16:29 por SCG/614/2010 §6/626/2010 pro.m_edlo” de
Entidad: Veracruz oficio notifcacion.
DEPPPSTCRT/2230/2010

1854
Proceso Electoral Federal 2011-2012



01/06/2010
1B47hrs

01/06/2010
17d1hrs

052010
17 17hrs

08/06/2010
15:8hrs

[0g/2010
12:8hrs

Remitente: Vocal Eecutivo de
[a Junta Local Eecutiva en e
Durango Queoso: nstituto e Oficio
Flectoral y de Paricipacion SPOTSCONEMBLEME SCG/CAMC/IERCD)  SCG/1244/2010
Ciudzdana Durango . (/1502010 010610
Denunciado: Coalcion PROMocllomlis 230,
“Durango nos Une", Entidd: '
Durango
EN CONTRA DE LA
Remitente: Representante Lot
" ., [SYAPORSINALOA,
Propitario d 2 Coalicion »
. ANTES DENOMINADA Oficio
Alonza para Ayudaralo
I CONMALOVA DE SCG/CAMC/APAG]  5C6/1259/2010
s CORAZON POR SIALOA (6/16/2010 02/06/10
ajudar a a gente. Denundiado: )
. ) $POTS CON EMBLEMAS 0920
Coalicion l cambioes ya por IR
Singloa. Entdad: Snaloa '
PROMOCIONALES ENTVy
4ENRADIO.
NP CONTRALACORLCON
Jli;;ﬁ?ﬁ LAV PARAAVLDAR 0o
PAZ — AI'::::I ara/HAGEMTE(PRI~P\/EM] SOG/CAMC/PAN/C ~ S0G/1330/2010
. oAl
ol !Entidad'p SPOTSCONEMBLEMA /172010 04/06/10
ymmw g 110,
e ROMOCOWAESENY,
Remitente: Representant ;
" ., CONTRALA COALICION
Propietario de 2 Coalicion e it
ALAEAPARAAVDARA L 0
L AHORA (PANPRD-  SCG/CAMC/APAG/  SCG/1413/2010
GENTE Quejoso: Aliznza para
., CONVERGENCIA SPOTS  (G/18/2010 08/08/10
ayudar 2 gente Denuncado:
- ) CON EMBLEMA ILEGAL' 9 236hrs.
Coalicion | cambio es hora e
for Sinaloa Entidad: inelog )
Remitente: Intituto Estatal e
Electoraldel Estado de »
) . HIALGO NOS UNE (PAN- Oficio
LD PRO-CONVERGENCIA)  SCG/CAMG/IEEHC ~ SCG/1708/2010
TG E SPOTSCONEMBLEMA ~ 6/20/2010 26/06/10
Hidalgo Denundado:
gt |EGAL 4 2200hs,
Coalicion idolgo nos Une. o
Entidad: Hidzlgo '

GACETA ELECTORAL 136

£l dia 01 de junio de dos I dia 02 de junio de £l dia 02 de junio de
Eldia 02 junio e 20102
il diez a fas 2350 por dos mil dieza las 08:45  02/08/2010 2010 a las 16:20 03 de junio de 2010 8
[s5 1625 hrs, por ofcio 2hors,
oficio bis, por ofido  1000hrs SIS0 s, por  ofico fas 1100 s,
DEPPRSTCRT/4320/2010 $0G/1260/2010 §06/1265/2010
| ia 02 de juni | di juni | dia 03 de jun
E.d|al02 de junio de dos E d\a‘02l e junio d& A e 2Owafdlaoadejumode N
il diez a las 15:11 hrs dos mil dieza las 17:14  02/08/2010 - 2010 & las 1300 04 de junio de 2010 a
. . las 1230 frs, por ofco - {8horss.
por ofiiobrs, por ofcio  1800hrs S rs, por oficio las 1800 s,
DEPRR/STCRT 432312010 SC6/1262/2010 . §06/1278/2010
£l dia 04 de junio de dos £l dia 05 de junio de £l dia 07 de junio de
il diz a [as 22:00 hrs dos mil dieza las 21:20 0/06/2010 ldia 05t juniode 20102 2010 & las 12:25 08 de junio de 2010 a b
por oficiohrs, por oficio  2200hrs. las 2325 hrs. frs, por oficio las 12:00 s, '
DEPPRISTCRT/4434/2010 S06/1289/2010 §06/1293/2010
| dia 09 de juni | di juni ) | dia 10.de jun
E.dlal09 de junio de dos E d\a.09lde junio de A B e Zowafdlalodejumode y
il diez a las 03:40 hrs dos mil dieza las 1027 09/08/2010 . 010 a las 1545 11 de junio de 20108
. 5 les 2435 s, por ofco y 48horas.
por oficiobrs, por oficio  1200hs, s, por  oficio fas 1200 rs,
§T00y0/018/2010
DEPRR/STCRT 44452010 SC6/1417/2010 §06/1426/2010
El.dlal27 e junio de dos E d\a' 27. de junio de ook 210 £l dia 28 e juno de
il diez a las 03:00 hrs dos mil dieza [as 16:56 27/06/2010,3 2010 & las 11:15 28 de junio de 20108
[s5-2030 hrs, por ofcio 2hores,

por oficiors, por oficio [as1800hrs.

STCQy0/031/2010
DEPPPSTCRT/4848/2010 S06/1736/2010 e
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En conclusién, con respecto al desahogo de las medidas cautelares y la velocidad de sustitucién de

materiales, puede apreciarse que:

a. 18 horas 13 minutos en promedio en el cual se analiz6 y desahogo técnicamente la solicitud
de medidas cautelares.

b. 7 horas 25 minutos en promedio en el que la Comisién de Quejas atendié la solicitud de
medidas cautelares.

c. 15 horas 19 minutos promedio en el cual los concesionarios y permisionarios de la radio y la
television fueron notificados para suspender transmisiones de promocionales, objeto de la
medida cautelar.

d. 33 horas 28 minutos en promedio en que los promocionales objeto de medida cautelar
salieron del aire.

HORAS TRANSCURRIDAS PARA EL DESAHOGO Y ATENCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2010

Horas para la | Horas de deliberacién y | Horas de notificacion a | Horas promedio de la
verificacién técnica de | dictaminacion de la | concesionarios y | suspension de los
los materiales | Comision de Quejas y | permisionarios promocionales
denunciados Denuncias

18 horas 13 minutos 7 horas 25 minutos 15 horas 19 minutos 33 horas 28 minutos

De acuerdo con lo mandatado por el TEPJF, se informa que el periodo maximo para el acatamiento de
medidas cautelares fue de 5 dias habiles (tipicamente los medios de comunicacién que se acogieron al
plazo seiialado en el Reglamento de Acceso a Radio y Televisidn vigente), mientras que el periodo
minimo fue de 12 horas en promedio como se ilustra en las diversas tablas de este apartado. No
obstante, el periodo maximo no puede considerarse indicativo de la capacidad técnica de las emisoras
de radio y television para la suspension y en su caso, sustitucion de materiales, pues en estos casos, se
notificaron requerimientos de informacion por el incumplimiento de las providencias precautorias
adoptadas por la Comisién de Quejas y Denuncias.

XIl. Los “BLOQUEOS” EN LA TRANSMISION DE PROMOCIONALES

Del cuerpo de la resolucion, el TEPJF sefiala con puntualidad que, “...el diagndstico tendria que tomar en
cuenta elementos como el nimero de promocionales que se avecinan para el préximo proceso electoral
federal, el nimero de cargos a elegir, la participacidon de siete partidos politicos nacionales y partidos
politicos con registro local, las complejidades del bloqueo, entre otros temas relevantes”.
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En esta tesitura, la siguiente tabla refleja los nimeros concretos con respecto al “bloqueo”, caso que
Unicamente se circunscribe a concesionarios como Televimex S.A. de C.V., Televisién Azteca S.A. de C.V.
y el permisionario Canal 11 y OPMA S.A. de C.V.

Al mes de octubre, de acuerdo con la informacion contenida en la Infraestructura de la Comision Federal
de Telecomunicaciones (Cofetel), los medios de comunicacidon en México se clasifican de la siguiente
manera:

Tipo de medio Numero de emisoras/canales
Radio 1,883
Television 741
Total de emisoras 2,624%

Nota: El dato global incluye emisoras que se encuentran en proceso de migracion AM — FM.

De este universo, la obligacién de “bloquear” se reduce al siguiente nimero de emisoras:

Televisa Television IPN OPMA Total
Azteca
Bloquean 84 135 0 0 219
No bloquean 118 41 12 12 183
Origen/Local 23 3 1 0 27
Total de emisoras: 225 179 13 12 429

Los siguientes mapas revelan la dimension del “bloqueo” en términos de cobertura por cada entidad
federativa, ilustrando en un primer momento el alcance de cobertura efectiva con las emisoras que
“bloquean” y, en un segundo mapa, aquellas que informaron en su oportunidad la incapacidad técnica
para insertar contenidos en la sefal retransmitida, esto eso, las emisoras que “no bloquean”.

DIMENSION DEL “BLOQUEO” EN TELEVIMEX S.A. DE C.V.

Entidad Emisoras | Emisoras de Total de Televisa
de Radio Television emisoras Local e No
bloquea
Aguascalientes 29 6 35 0 1 1
Baja California 70 27 97 4 4 2
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Entidad Emisoras | Emisoras de Total de Televisa
de Radio Television emisoras Local e No
bloquea
Baja California Sur 35 19 54 0 0 5
Campeche 24 13 37 0 1 3
Coahuila 91 34 125 1 8 7
Colima 26 13 39 0 1 5
Chiapas 74 35 109 0 2 11
Chihuahua 85 40 125 1 6 9
Distrito Federal 60 10 70 4 0 0
Durango 38 14 52 0 1 1
Guanajuato 82 37 119 1 2 0
Guerrero 67 22 89 0 7 4
Hidalgo 25 15 40 0 1 0
Jalisco 103 22 125 2 3 6
México 36 11 47 0 3 2
Michoacdn 90 35 125 0 2 12
Morelos 25 6 31 0 1 0
Nayarit 37 10 47 0 2 3
Nuevo Le6n 69 35 104 2 3 0
Oaxaca 90 76 166 0 3 8
Puebla 46 9 55 1 0 1
Querétaro 23 5 28 0 3 0
Quintana Roo 31 16 47 0 2 3
San Luis Potosi 48 19 67 0 0 6
Sinaloa 83 16 99 0 6 0
Sonora 120 89 209 1 6 10
Tabasco 42 13 55 0 1 3
Tamaulipas 92 37 129 4 7 5
Tlaxcala 6 5 11 0 0 0
Veracruz 163 27 190 2 4 3
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Entidad Emisoras | Emisoras de Total de Televisa
de Radio Television emisoras Local e No
bloquea
Yucatan 46 10 56 0 2 1
Zacatecas 27 15 42 0 2 7
TOTAL 1,883 741 2,624 23 84 118
DIMENSION DEL “BLOQUEO” EN TELEVISION AZTECA S.A. DE C.V.
Entidad Emisoras | Emisoras de Total de Television Azteca
de Radio Televisién emisoras Local ToeTee No
bloquea
Aguascalientes 29 6 35 0 2 1
Baja California 70 27 97 0 6 2
Baja California Sur 35 19 54 0 6 6
Campeche 24 13 37 0 6 0
Coahuila 91 34 125 0 7 4
Colima 26 13 39 0 6 0
Chiapas 74 35 109 0 6 3
Chihuahua 85 40 125 1 6 4
Distrito Federal 60 10 70 2 0 0
Durango 38 14 52 0 3 3
Guanajuato 82 37 119 0 p 0
Guerrero 67 22 89 0 7 2
Hidalgo 25 15 40 0 2 1
Jalisco 103 22 125 0 4 0
México 36 11 47 0 2 0
Michoacéan 90 35 125 0 5 0
Morelos 25 6 31 0 2 0
Nayarit 37 10 47 0 p 0
Nuevo Ledn 69 35 104 0 2 0
Oaxaca 90 76 166 0 7 4
Puebla 46 9 55 0 4 0
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Entidad Emisoras | Emisoras de Total de Television Azteca
de Radio Televisién emisoras Local Bloquea No
bloquea

Querétaro 23 5 28 0 2 0
Quintana Roo 31 16 47 0 4 1
San Luis Potosi 48 19 67 0 5 2
Sinaloa 83 16 99 0 6 0
Sonora 120 89 209 0 6 3
Tabasco 42 13 55 0 2 1
Tamaulipas 92 37 129 0 9 3
Tlaxcala 6 5 11 0 0 0
Veracruz 163 27 190 0 6 1
Yucatdn 46 10 56 0 4 0
Zacatecas 27 15 42 0 4 0
TOTAL 1,883 741 2,624 3 135 41

DIMENSION DEL “BLOQUEO” EN CANAL 11 Y OPMA

Entidad Emisoras de | Emisoras | Total de Instituto Politécnico Organismo Promotor de
Radio de TV emisoras Nacional Medios Audiovisuales
Local | Bloquea No Local | Bloquea No
bloquea bloquea
Aguascalientes 29 6 35 0 0 0 0 0 0
Baja California 70 27 97 0 0 1 0 0 0
Baja California Sur 35 19 54 0 0 0 0 0 0
Campeche 24 13 37 0 0 0 0 0 0
Coahuila 91 34 125 0 0 1 0 0 0
Colima 26 13 39 0 0 0 0 0 0
Chiapas 74 35 109 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 85 40 125 0 0 3 0 0 0
Distrito Federal 60 10 70 1 0 0 0 0 0
Durango 38 14 52 0 0 2 0 0 0
Guanajuato 82 37 119 0 0 0 0 0 2
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Entidad Emisoras de | Emisoras | Total de Instituto Politécnico Organismo Promotor de
Radio de TV emisoras Nacional Medios Audiovisuales
Local | Bloquea No Local | Bloquea No
bloquea bloquea
Guerrero 67 22 89 0 0 0 0 0 0
Hidalgo 25 15 40 0 0 0 0 0 0
Jalisco 103 22 125 0 0 0 0 0 1
México 36 11 47 0 0 1 0 0 0
Michoacan 90 35 125 0 0 0 0 0 1
Morelos 25 6 31 0 0 1 0 0 0
Nayarit 37 10 47 0 0 0 0 0 0
Nuevo Ledn 69 35 104 0 0 0 0 0 1
Oaxaca 90 76 166 0 0 0 0 0 1
Puebla 46 9 55 0 0 0 0 0 1
Querétaro 23 5 28 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 31 16 47 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 48 19 67 0 0 1 0 0 0
Sinaloa 83 16 99 0 0 2 0 0 0
Sonora 120 89 209 0 0 0 0 0 1
Tabasco 42 13 55 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 92 37 129 0 0 0 0 0 1
Tlaxcala 6 5 11 0 0 0 0 0 0
Veracruz 163 27 190 0 0 0 0 0 2
Yucatdn 46 10 56 0 0 0 0 0 1
Zacatecas 27 15 42 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1,883 741 2,624 1 0 12 0 0 12
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AGUASCALIENTES

S IFE Mapa de televisoras que bloquean en Aguascalientes

SETITUTO FEDER AL ELECTOEAL

SAN LUIS POTOSI  _

Simbologia
[] RePETIDORAS XEQ-TV
[ ] REPETIDORAS XHIMT-TV
] REPETIDORAS XHDF-TV

S AFE Mapa de televisoras que no bloquean en Aguascalientes

WETITUTO FEDERAL ELECTORAL

SAM LIS POTOSI

GUANAJUATO

Simbologia

7] REPETIDORAS XHGC-TV
[ ] REPETIDORAS XHMT-TV
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BAJA CALIFORNIA

e IFE Mapa de televisoras que bloquean en Baja California
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BAJA CALIFORNIA SUR

- IFE Mapa de televisoras que bloquean en Baja California Sur
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A IFE Mapa de televisoras que no bloquean en Baja California Sur
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CAMPECHE

- IFE Mapa de televisoras que bloquean en Campeche
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COAHUILA

A IFE

WETITUTO FEDERAL ELECTORAL

Mapa de televisoras que bloquean en Coahuila
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WETITUTO FEDERAL ELEGTORAL

Mapa de televisoras que bloquean en Coahuila
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COLIMA
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Mapa de televisoras que bloquean en Colima
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CHIHUAHUA

2 IFE Mapa de televisoras que bloquean en Chihuahua
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A IFE Mapa de televisoras que bloquean en Chihuahua
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CHIAPAS

- AFE Mapa de televisoras que bloquean en Chiapas
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A IFE Mapa de televisoras que no bloquean en Chiapas
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DISTRITO FEDERAL

- IFE Mapa de televisoras del Distrito Federal

| meviTura reperaL eLEcoRAL

e —

Nota: En esta entidad federativa, todas las emisoras constituyen sefiales de origen, razén por la cual
Unicamente aparece un mapa
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DURANGO
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o — Mapa de televisoras que bloquean en Durango
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ESTADO DE MEXICO

S AFE Mapa de televisoras que bloquean en Estado de México
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GUANAJUATO

- IFE Mapa de televisoras que bloquean en Guanajuato
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Nota: En esta entidad federativa, todas las emisoras “bloquean”, razén por la cual Unicamente aparece

un mapa.
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GUERRERO
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Mapa de televisoras que bloquean en Guerrero
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HIDALGO

A IFE Mapa de televisoras que bloquean en Hidalgo
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JALISCO

> 1IFE Mapa de televisoras que bloquean en Jalisco
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MORELOS

svarrro reotas eucgrn Mapa de emisoras que bloquean en la entidad de Morelos

Nota: En esta entidad federativa, todas las emisoras “bloquean”, razén por la cual Unicamente aparece
un mapa.
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NAYARIT
“;!E% Mapa de televisoras que bloquean en Nayarit
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Mapa de televisoras que bloquean en Nuevo Leén
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Nota: En esta entidad federativa, todas las emisoras “bloquean”, razén por la cual Unicamente aparece
un mapa.
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PUEBLA

A IFE Mapa de televisoras que bloquean en Puebla

MEXICO

MORELOS

PUEBLA

xhp v
XHTHP-TV
Simbologia
[ ] REPETIDORAS XHIMT-TV
OAY 7] REPETIDORAS XHOF-TV
[ | PROGRAMACION LOCAL
Y0 P N
> 1IFE i

e L Mapa de televisoras que no bloquean en Puebla
HIDALGO NEracruzf H
B

XHZAP-TV

PUEBLA XHZAP-TV
XHZAP-TV
XHZAP-TV
HXHZAP-TV
MORELOS
Simbologia
GUERRERO, REPETIDORAS XEW-TV
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QUERETARO

~1IFE i :
SR = Mapa de televisoras que bloquean en Querétaro

SAM LUIS POTOSI
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QUINTANA ROO

A IFE Mapa de televisoras que bloquean en Quintana Roo

METITUTD FEDERAL ELEGTORRL

QUINTAMA ROO

— 5

XHCQo-Tv
T XHBX-TV

?
[
) Simbologia

REPETIDORAS XEW-TV

REPETIDORAS XHGC-TV
[ ] REPETIDORAS XHIMT-TV
] REPETIDORAS XHDF-TV

A IFE Mapa de televisoras que no bloquean en Quintana Roo

WETITUTO MEDERAL ELECTOEAL
[ =

QUINTANA RO XHPWVC-Yg

Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XHGC-TV
REPETIDORAS XHDF-TV
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SAN LUIS POTOSI

A AFE

WETITUTO FEDERAL ELEGTORAL

Mapa de televisoras que bloquean en San Luis Potosi

ZACATECAS

AGUASCALIENTES

E )

i
a
AGUASCALIENTES »
P

e

.I.PuLIS.CfO’,

{sAN LUIS POTOSI

QUERETARG ARTEAGAY g C R ”
GUANAJUATO

o HIDAL GO

QUERETAROQ ARTEAGA

[] REPETIDORAS HIMT-TV
7] REFETIDORAS XHDF-TV

Simbologia

(AGUASCALIENTES

SJALISCO

TAMAULIPAS

SAN LUIS POTOSI

XHSLT-TVXHSLA-TV

XHCDV-TVXHCLAL

XHVST-TV

GUANAJUATO QUERETARO ARTEAGA™RITAT.

HIDALGO

v

IFE Mapa de televisoras que no bloquean en San Luis Potosi
FACATECAS NUEVO LEON :
XHCDI-TV
XHCDI-FWXHMTS
XHCDI-T§
XHPMS 4

N\

Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XHIMT-TV
REPETIDORAS XHEC-TV
REPETIDORAS XHDF-TV
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SINALOA

AIFE Mapa de televisoras que bloquean en Sinaloa

MATITUTO FEDERAL ELECTORAL
o e s gy

BAJA CALIFORMIA SUR

Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XHGC-TV

[ ] REPETIDORAS XHIMT-TY

] REPETIDORAS XHDF-TV

Nota: En esta entidad federativa, todas las emisoras “bloquean”, razén por la cual Unicamente aparece

un mapa.
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SONORA

2 IFE

WETITUTO FEDERAL ELECTORAL

Mapa de televisoras que bloquean en Sonora

XH

|

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CHIHUAHUA,

= Simbologia
REPETIDORAS KEW-TV
REPETIDORAS XHEC-TV

[ REPETIDCRAS xHMT-TV

[ ] PROGRAMACION LOCAL

BAJA CALIFORMIA SUR

A AFE

WETITUTO FEDERAL ELECTORAL

Mapa de televisoras que no bloquean en Sonora

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

XHRON=Fv THRAPTTV

XHCNS-TV

XHSVT-TV
AHMST-TV

CHIHUAHUA

Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XHIMT-TV
REPETIDORAS XHEC-TV
REPETIDORAS XHDF-TV

BAJA CALIFORNIA SUR

AHBF-TV

SINALOA
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TABASCO

2 IFE Mapa de televisoras que bloquean en Tabasco

MTIUTO FEDERAL ELEGTO AL

.
TABASCO .

. OXHVIHTY
. :

Simbologia
[ | REPETIDORAS XHIMT-TV

-1 E Mapa de televisoras que no bloquean en Tabasco

METITUTS [EDERAL ELEGTORAL

CAMPECHE

VERACRUZ

Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XHIMT-TV
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TAMAULIPAS

Mapa de televisoras que bloquean en Tamaulipas

COAHUILA

MNUEVD LEON

TAMAULIPAS

HCDT.TV
XHTK-TV
XHEWITV

XHMBT-TV

SAN LUIS POTOSI

JATSco_HJALISCO, GUANAJUATO QUERETARD ARTEAGA

Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XHEC-TV
REPETIDORAS XEQ-TV

[ ] RePENDORAS MHIMT-TV
7] repENDORAS XHDF-TV
[ | FROGRAMACION LOGAL

XHUT-TV TAMAULIPAS XHSZT-TV

(COAHUILA

ZACATECAS

X TV

¥
X
SAN LUIS POTOSI VERACRUZ N

> 1IFE i .
L Mapa de televisoras que no bloquean en Tamaulipas
™ ®
XHSFT-TV e
COAHUILA AXHFET-TV
E
XHLUT-TV
NUEWVD LEOM
XHHP-TV

Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XHGC-TV
REPETIDORAS XHDF-TV
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VERACRUZ

= IFE i
A= Mapa de televisoras que bloquean en Veracruz

DISTRITO FEDERAL

TAMAULIPAS
- LY
SAN LUIS POTOSI

QUERETARO ARTEAGA

GUERREHO OAXACA

> IFE i
= Mapa de televisoras que no bloquean en Veracruz

SAN LUIS POTOSI -V =

XHCRT-TV

KHCOV-TV Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XHGC-TV
REPETIDORAS XHDF-TV
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>~ 1IFE
suarmuns e e covgaat

YUCATAN

Mapa de televisoras que bloquean en Yucatan

i
XHEXYU-TV
XHYAB-TV
XHMEY-TV
XHTP-TV
XHMEN-TV BTV
XHDH-TV F s
; “LYUCATAN Xth_I?'W
CQUINTANA ROO
CAMPECHE Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XHGC-TV
[] REPETIDORAS HIMT-TV
4 ] REFETIDORAS XHDF-TV
e IFE Mapa de televisoras que no bloquean en Yucatan

5 CAMPECHE

QUINTANA ROO

2.0y

Simbologia

REPETIDORAS XEW-TV
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ZACATECAS
= IFE Mapa de televisoras que bloquean en Zacatecas
CORHUILA ~d
XHZAT- :
NUEVO LEON
DURANGO
TAMALULIPAS
SINALOA
SAM LUIS POTOSI
MNAYARIT
L. Simbologia
REPETIDORAS XEW-TV
REPETIDORAS XEQ-TV
GUANAJUATO [ ] ReEPETIDORAS XHIMT-TV
JALISCO [[] REPETIDORAS XHOF-TV
.
- IFE Mapa de televisoras que no bloquean en Zacatecas
COAHUILA |
NUEVO LEOMN
DURANGO
TAMAULIPAS
SINALDA
SAN LUIS POTOSI
AGUASCALIENTES
MNAYARIT 3
3 i S Y .J,
Simbologia
N
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Ahora bien, los articulos 62, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
48 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral prescriben que los catdlogos de
emisoras de radio y televisién para los procesos electorales deberdn incluir a cada estacion y canal
obligado a transmitir la pauta correspondiente a una eleccién determinada. En este sentido, cada
estacion de radio y canal de television que se incluya en el catalogo con la finalidad de transmitir la
pauta de un proceso electoral local, se encuentra obligada a destinar, desde el inicio de la precampana y
hasta el dia de la jornada electiva, 48 minutos diarios a la difusién de promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales conforme a los pautados notificados por el Instituto Federal Electoral.

Al respecto, el TEPJF en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion identificados con los nimeros
de expedientes SUP-RAP-204/2010 y acumulados; y SUP-RAP-211/2010, y acumulados, ha establecido
que la frase "cada estacion de radio y television" es clara, en cuanto a que se refiere a todas las
estaciones de radio y canales de television, sin exclusién, lo cual se ve enfatizado con lo prescrito en el
inciso d), apartado a, base Ill, del citado articulo 41 constitucional, en cuanto a que se establece
categéricamente "[llas transmisiones en cada estacion de radio y canal de television", lo cual, no se
puede interpretar en forma diversa a la totalidad de las estaciones de radio y television.

En efecto, en las resoluciones citadas la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral sostuvo
que:

“Como se ha expuesto, del régimen juridico, constitucional y legal, que regula el
ejercicio de la concesion de una frecuencia de radiodifusion para un determinado canal
de television, se advierte que la obligacion de transmitir en tiempos del Estado, los
promocionales de los partidos politicos y las autoridades electorales, se impone
respecto de cada estacion de radio o canal de television, en lo individual, sin que se
advierta alguna norma o principio implicito en el sistema que conlleve a la construccion
de un régimen especial o de excepcion, para los casos en que determinadas emisoras
operen como parte de una red de repetidoras; pues tal circunstancia obedece
unicamente a la decision adoptada, en el ejercicio del ambito de libertad del
permisionario o concesionario, pero tal determinacion no puede, en forma alguna, tener
como efecto juridico modificar el régimen constitucional, en el cual existe el deber
juridico impuesto a cada estacion de radio o television, ya sea respecto de una
concesion o una permision. [...]

Por tanto, independientemente de que las [emisoras de radio y television] tengan o no
los elementos técnicos, materiales y humanos, necesarios para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos y las autoridades electorales, en tiempos del
Estado, en la sefial emitida por sus canales repetidores, deben cumplir con ese deber
constitucional, ademds se debe resaltar que es una circunstancia ocasionada por ellas
mismas, pues al ser una mera facultad ejercida para explotar de mejor manera sus
titulos de concesion, ello no implica que esté obligada a actuar de esa forma, pues la
transmision de tiempos del Estado es una obligacion de base constitucional y
configuracion legal que limita el ejercicio del derecho de explotacion de la concesion; de
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ahi que para transmitir la pauta aprobada por la autoridad electoral federal, las
recurrentes deben contar con los elementos técnicos, materiales y humanos, necesarios
para la transmision de los promocionales de los partidos politicos y las autoridades
electorales, por existir el deber constitucional.”

Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF en su tesis de jurisprudencia identificada con el nimero
21/2010, rubro RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA
DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN, establecié gue cada estacion de
radio y canal de televisidn tiene la obligacidon de transmitir los mensajes de las autoridades electorales y
de los partidos politicos en el tiempo que administra el Instituto con independencia del tipo de
programacion y la forma en la que la transmitan.

Aunado a lo anterior, para la elaboracién de los catalogos de emisoras para los procesos electorales
resulta aplicable la tesis relevante identificada con el numero XX111/2009, rubro RADIO Y TELEVISION. EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS, conforme a la cual el IFE bajo ninguna circunstancia podra
establecer excepciones o condiciones a los mandatos constitucionales y legales relativos a la transmisién
de los tiempos del Estado en materia electoral.

De acuerdo con los precedentes citados, durante los procesos electorales, los concesionarios y
permisionarios de radio y television estan obligados a participar en la cobertura de las elecciones que
transcurran en las entidades en las que operen, sin que las distintas modalidades de operacidn les
eximan de este deber constitucional y legal.

XIll. RESULTADOS DE LA CONSULTA PUBLICA A CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION

INFORMACION GENERAL DE LA CONSULTA

RESULTADO: respuestas recibidas del 29 de septiembre al 14 de octubre.5

El IFE recibid las respuestas y opiniones de los concesionarios, permisionarios, organizaciones que los
agrupan, instituciones publicas, organizaciones especializadas y ciudadanos independientes, que a

. . . 6
continuacion se mencionan:

> Conviene precisar que el nimero de respuestas de los concesionarios y permisionarios no necesariamente coincide con la
cantidad de emisoras que estos representan, lo anterior en razén de que existieron diversas modalidades de opiniones, bajo
este contexto, el Instituto procederd a realizar un andlisis con la finalidad de determinar el nimero preciso de respuestas que
cada concesionario y permisionario emitié por emisora.

6 Estas cifras no coinciden con las mostradas en el desplegado publicado por el IFE el lunes 17 de octubre, toda vez que,
posterior al 14 de octubre —fecha limite para participar en la consulta-, se siguieron recibiendo mas oficios de respuesta de
concesionarios y permisionarios. La mayoria de estas respuestas fueron recibidas en las delegaciones del IFE en el pais, o bien,
enviadas via correo o mensajerfa dentro del plazo otorgado para la consulta. Por esta razén, se consideran presentadas en
tiempo y forma y se contabilizan en el total de respuestas recibidas por el IFE.
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493 permisionarios y concesionarios

9 respuestas de instituciones
publicas y organizaciones
especializadas en la materia, que

que, en total, representan a 2044
emisoras:

423 son de concesionarios. fueron consultadas por el I[FE

68 son de permisionarios.

Respuestas de todos los ambitos, recibidas por oficio y por correo electrénico.

9 manifestaciones de ciudadanos
independientes que oficializaron

organizaciones que agrupan a : , o :
. : ;. : 1 su interés en participar en la misma,
concesionarios y permisionarios a las que gjoyiendo el caracter publico de la

se les notifico de la consulta consulta

Respuestas de cada una de las 5

Organizaciones que agrupan a concesionarios y permisionarios

CIRT (Opinién, Cuestionario, Presidente del Consejo Consultivo y Delegacion Coahuila)
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C.

Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas.

Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), México

e wnNRE

Concesionarias y Permisionarias

1. RADIO IBERO A.C.
TELEVISION DE LA FRONTERA S.A.
JOSE HUMBERTO Y LOUCILLE MARTINEZ.

P W N

TELEVISION DE MICHOACAN S.A. DE C.V.
CORPORACION TAPATIA DE TELEVISION S.A. DE C.V.
CANAL 13 DE MICHOACAN S.A. DE C.V.

CADENA RADIODIFUSORA MEXICANA S.A. DE C.V.
RADIO TAPATIA S.A. DE C.V.

o ® N o w

RADIO MELODIA S.A. DE C.V.

10. RADIO TELEVISORA DE MEXICALIS.A. DE C.V.
11. RADIODIFUSORA XEGB-AM S.A. DE C.V.

12. ALBERTO ELORZA GARCIA.

13. PROMOTORA RADIOFONICA DE LA LAGUNA
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22.
23.
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25.
26.
27.
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29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45,
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OMEGA EXPERIMENTAL A.C.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA.

RADIO TAURO S.A. DE C.V.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

GRACIELA BARRERA Y DE LA GARZA .

TELEVISORA DE HERMOSILLO S.A. DE C.V.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA.

ORGANIZACION RADIOFONICA DEL NORTE S.A. DE C.V.
ECOS DE MANANTLAN A.C.

CARLOS DE JESUS QUINONES ARMENDARIZ (XEI-AM)
RADIO INTEGRAL S.A. DE C.V.

ARNOLDO RODRIGUEZ ZERMENO.

RADIO UNIVERSIDAD DE GUANAIJUATO.

XETBV-AM S.A. DE C.V.

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA.

INSTITUTO TECNOLOGICO DE TIJUANA.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
TEPONAZTLE CULTURA Y COMUNICACION A.C.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN.

SISTEMA QUINTANAROENSE DE COMUNICACION SOCIAL.
ERNESTO MONTEMAYOR IBARRA.

RADIO BMP DE NUEVO LAREDO S.A. DE C.V.

RADIO BMP DE CIUDAD CAMARGO S.A. DE C.V.

RADIO BMP DE REYNOSA S.A. DE C.V.

COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
JOSE FRANCISCO ALVAREZ LOPEZ (DIRECTOR COMERCIAL DE RADIO UNIVERSAL).
RED RADIO UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA.

RADIO Y TELEVISION DE DURANGO S.A. DE C.V.
COMISION DE RADIO Y TELEVISION DE TABASCO.
TELEVISION TABASQUENA S.A. DE C.V.

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO.

SUPER FM S.A. DE C.V.
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46. RADIO PUBLICIDAD DE AGUASCALIENTES S.A. DE C.V.
47. RADIO XEDC S.A. DE C.V.

48. RADIO AGS S.A. DE C.V.

49. COSMORADIAL S.A. DE C.V.

50. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES.

51. INSTITUTO MENDEL A.C.

52. UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO.

53. RAUL ROMERO RIVERA Y SUC. DE ALFONSO MACIAS GALAVIZ.
54. ASOCIACION VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES A.C.
55. TELEVISION METROPOLITANA S.A. DE C.V. (CANAL 22).

56. GLORIA HERMINIA ENCISO POWER Y OTROS.

57. UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO.

58. GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA.

59. RADIO INTEGRAL S.A. DE C.V.

60. MEDIA SPORTS DE MEXICO S.A. DE C.V.

61. SUCESION DE JORGE CARDENAS GONZALEZ.

62. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MORELOS.

63. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA.

64. GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

65. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

66. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

67. INSTITUTO TECNOLOGICO DE CELAYA.

68. DESARROLLO COMUNITARIO Y CULTURAL MANGHUE, A. C.
69. FRENTE CiVICO TANGANCICUARO PUEBLO UNIDO A.C.

70. ARNOLDO CABADA DE LA O.

71. ROLANDO RAMIRO GONZALEZ TREVINO.

72. TVNORTE, S. DE R.L. DE C.V.

73. ERNESTO MONTEMAYOR IBARRA.

74. GRUPO RADIO MONTE A.C.

75. COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
76. ASOCIACION CULTURAL ARANDINA, A.C.

77. UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA.
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86.
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89.
90.
91.
92.
93.
94.
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96.
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99.
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JUAN ENRIQUEZ RIVERA.

EMISORAS SISTEMA MORELENSE DE RADIO Y TELEVISION
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
ADRIAN Y ALFONSO ESPER CARDENAS

LA VOLADORA COMUNICACION A.C.

SISTEMA TELE YUCATAN S.A. DE C.V.

RADIO UNIVERSIDAD VERACRUZANA

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE

PATRONATO PRO RADIO CULTURAL DE REYNOSA A.C.
UNIVERSIDAD DE MONTERREY

PATRONATO PARA INST. REPETIDORAS CANALES DE T.V. COATZACOALCOS VERACRUZ A.C.
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

SUCESION DE JOSE JESUS JAQUEZ ACUNA
UNIVERSIDAD DE SONORA

RADIO CULTURAL DE TEPALCATEPEC A.C.
UNIVERSIDAD AUTONOMA ANTONIO NARRO

FIDEL BALBUENA SANCHEZ

PROMOTORA DE LA COMUNICACION S.A.

JASED S.A. DE C.V.

XHOO-FM S.A DE C.V.

XHML-FM S.A. DE C.V.

XEGTO S.A.

100.PUBLICIDAD RADIOFONICA DE LA LAGUNA S.A. DE C.V.

101.TELEVISION METROPOLITANA S.A. DE C.V.

102.TELE NACIONALS. DE R.L. TV.

103.TELEVISORA ALCO S. DE R.L. DE C.V.

104.UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA.

105.GRUPO NUEVA RADIO S.A. DE C.V.

106.RADIO ECOLOGIA LA VOZ DEL MAYAB.

107.ENRIQUE CARDENAS GONZALEZ.

108.GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

109.GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO.
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110.GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

111.RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE S.A. DE C.V.

112.TELEVIMEX, S.A. DE C.V.

113.CANALES DE TELEVISION POPULARES S.A. DE C.V.
114.RADIOTELEVISION S.A. DE C.V.

115.COMPANIA TELEVISORA DE LEON GUANAJUATO S.A. DE C.V.
116.TELEVISORA PENINSULAR S.A. DE C.V.

117.TELEHERMOSILLO S.A. DE C.V.

118.CADENA TELEVISORA DEL NORTE S.A. DE C.V.

119.TELEVISORA DEL GOLFO S.A. DE C.V.

120.TELEVISION DELGOLFO S.A. DE C.V.

121.TELEVISORA DE OCCIDENTE S.A. DE C.V.

122.TELEVISION DE PUEBLA S.A. DE C.V.

123.TELEVISORA DE MEXICALI S.A. DE C.V.

124.TELEVISORA DE CALIMEX S.A. DE C.V.

125.TELEIMAGEN DEL NORESTE S.A. DE C.V.

126.CANAL 23 DE ENSENADA S.A. DE C.V.

127.TV DEL HUMAYA S.A. DE C.V.

128.TV DE LOS MOCHIS S.A. DE C.V.

129.XHCC TELEVISION S.A. DE C.V.

130.TELEVISORA DE NAVOJOA S.A.

131.RADIO INTEGRAL, S.A. DE C.V. (XEEB-AM) CD. OBREGON, SONORA.
132.ESPECTACULO AUDITIVO, S.A. (XHMV-FM ) HERMOSILLO, SONORA.
133.PROMOTORA RADIOVISION, S.A. DE C.V. (XENS-AM) NAVOJOA, SONORA.
134.RADIODIFUSORA XEHOS, S.A. DE C.V. (XEHOS-AM) HERMOSILLO, SONORA.
135.RADIODIFUSORA XHFL, S.A. DE C.V. (XHFL-FM) CD. OBREGON, SONORA.
136.PROMOTORA UNIMEDIOS, S.A. DE C.V. (XEKE-AM) NAVOJOA, SONORA.
137.RADIO INDEPENDIENTE A.C., REPRESENTACION DE 303 EMISORAS.
138.RADIO XEVILL, S.A. DE C.V. VILLAHERMOSA, TABASCO.

139.RADIO XEAGS, S.A. DE C.V. ACAPULCO, GUERRERO.

140.RADIO XEOH-AM DE CAMARGO S.A. DE C.V. CAMARGO, CHIHUAHUA.
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141.ALBACEA DE LA SUCESION DE DOMINGO SALAYANDIA NAJERA (XEGD-AM) HIDALGO DEL
PARRAL CHIHUAHUA.

142.RADIO EMISORA CENTRAL S.A. DE C.V. (XELJ - XHLJ)
143.TELEMISION S.A. DE C.V. (XHAUC-TV) CHIHUAHUA.

144.XEQR, S.A. DE C.V., XERC, S.A. DE C.V., XEEST-AM S.A. DE C.V., RADIO RED, S.A. DE C.V,,
EMISORA 1150 S.A. DE C.V., RADIO SISTEMA MEXICANO, S.A., XEQR-FM S.A. DE C.V., XERC-FM
S.A. DE C.V., XEJP-FM S.A. DE C.V., ESTACION ALFA S.A. DE C.V., RADIO RED-FM S.A. DE C.V.,
XEDKR-AM S.A. DE C.V. SANTA CATARINA, NUEVO LEON.

145.REYNA LOPEZ HERMANOS, S.A. DE C.V (XEJE-AM XHEJE-FM) GUANAJUATO.
146.RADIODIFUSORA DEL VALLE DE ZAMORA, S.A. (XEQL-AM) ZAMORA, MICHOACAN.
147.RADIO ZAMORA, S. DE R.L. (XEGT-AM) ZAMORA, MICHOACAN.

148.JOSE LARIS ITURBIDE (XHZN-FM) ZAMORA, MICHOACAN.

149.JOSE LARIS RODRIGUEZ (XEAPM-AM) APATZINGAN, MICHOACAN.

150.X.E.M.L., S.A. (XEML-AM) APATZINGAN, MICHOACAN.

151.RADIO MERIDA, S.A. (XEMH-AM) MERIDA, YUCATAN.

152.RADIO MAYAB, S.A. (XEMQ-AM) MERIDA, YUCATAN.

153.LA VOZ DEL COMERCIO DE ZAMORA, S. DE R.L. (XEZM-AM) ZAMORA, MICHOACAN.
154.RADIO 6.20 S.A. DE C.V. (XENK-AM) SAN ANDRES DE LA CANADA, MEXICO.
155.MULTIMEDIA DEL SURESTE, S.A. DE C.V. (XHMIA-FM) KANASIN, YUCATAN.

156.LA VOZ DEL CARIBE, S.A. (XEUP-AM) TIZIMIN, YUCATAN.

157.MEDIOS ELECTRONICOS DE VALLADOLID, S.A. DE C.V. (XEUM-AM) VALLADOLID, YUCATAN.
158.COMERCIAL (XEPY-AM) MERIDA, YUCATAN.

159.RADIO PROGRESO DE YUCATAN, S.A. DE C.V. (XEUL-AM) MERIDA, YUCATAN.

160.JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA (XHTX-TV) CHIAPAS.

161.XECJU-AM/XHECJU-FM PTO. VALLARTA, JALISCO.

162.XELD RADIO AUTLAN, S.A. DE C.V. AUTLAN DE NAVARRO, JALISCO.

163.MILENIUM ORBITAL S.A. DE C.V. IXMIQUILPAN, HIDALGO.

164.CONGLOMERADO HOTELERO DE MEXICO, S.A. DE C.V. ( XHAV-FM ) GUADALAJARA, JALISCO.

165.ADMINISTRADORA ARCANGE, S.A. DE C.V. XHLTN-FM THUANA B.C., XHOLA-FM PUEBLA,
XEQOO-AM XEQOO-FM QUINTANA ROO, XHHLL-FM SONORA, XHCC-FM COLIMA, XHRP-FM
SALTILLO, XEDE-AM SALTILLO, XHEN-FM TORREON, XHMIG-FM SAN MIGUEL DE ALLENDE,
XHOZ-FM QUERETARO.

166.COMPANIA INTERNACIONAL DE RADIO Y TELEVISION S.A. ( XHTRES-TV ) MEXICO, D.F.
167.IMAGEN TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. ( XEDA-FM ) ( XHDL-FM ) MEXICO, D.F.

1899

Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



136 GACETA ELECTORAL

168.IMAGEN MONTERREY, S.A. DE C.V. XHMN-FM MONTERREY, XHCMS-FM MEXICALI, XHSC-FM
ZAPOPAN, JALISCO, XHCHI-FM SACRAMENTO, CHIHUAHUA, XHMDR-FM TAMPICO, XHTLN-FM
NUEVO, LAREDO.

169.EMISIONES RADIOFONICAS, S.A. DE C.V.
170.GRUPO RADIAL SIETE, S.A. DE C.V.
171.GRUPO NUEVA RADIO, S.A. DE C.V.

172.(XHNQ-FM) ( XHSE-FM ) ACAPULCO, (XHPX-EM) CD. JUAREZ, ( XHCT-FM ) ( XHVZ-FM )
CUERNAVACA, ( XHADA-FM ) ( XHENA-FM ) ENSENADA, ( XHVG-FA ) XHPF-AM ) XHIC-FM ) (
XEMX-AM ) MEXICALI, ( XHTIM-FM ) ( XHGLX-FM ) TUUANA, ( XHMA-FM ) XHRO-FM
GUADALAJARA, ( XEBH-AM ) XHBH-FM ) HERMOSILLO, ( XHSO-FM ) ( XHMD-FM ) LEON, (
XHMRA-FM ) MERIDA, ( XHMVS-EM ) ( XHEXA-FM ) MEXICO, ( XHSR-FM ) ( XHSRO-FM )
MONTERREY, XHQT-FM ) ( XHNGS-FM ) NOGALES, XHOX-FM ) ( XHJT-FM ) TAMPICO, ( XHCJX-
FM ) NAYARIT, ( XHPS-FM ) ( XHVE-FM ) VERACRUZ, ( XHOCL-FM ) THUANA.

173.STELLA GENEROSA MEJIDO HERNANDEZ ( XHTIX-FM ) MORELOS.

174.RADIO XEOF-AM GUANAJUATO.

175.RADIODIFUSORAS DEL GALLO S.A. DE C.V. (XEOR-AM ) REYNOSA, TAMAULIPAS.
176.RADIODIFUSORAS EL GALLO S.A. DE C.V. (XEO-AM ) MATAMOROS, TAMAULIPAS.
177.SENAL 84, S.A. DE C.V. (XEFG-AM) CELAYA, GUANAJUATO.

178.RADIO XHOZ-FM S.A. DE C.V. (XEZN-AM) (XHZN-FM) CELAYA, GUANAJUATO.
179.CORPORADIO GAPE DE TAMAULIPAS, S.A. DE C.V. ( XEFD-AM ) RIO BRAVO, TAMAULIPAS.
180.CORPORADIO GAPE DE TAMAULIPAS, S.A. DE C.V. ( XEOQ-AM ) RIO BRAVO, TAMAULIPAS.
181.EMPRESA RADIODIFUSORA DE PUEBLA XEHR, S.A. DE C.V. ( XEHR-AM ) PUEBLA.

182. XEPOP S.A. DE C.V. ( XEPOP-AM ) PUEBLA.

183.SUPER SONIDO EN FRECUENCIA MODULADA, S.A. DE C.V. ( XHJE-FM ) PUEBLA.
184.RADIO XHVP-FM S.A. DE C.V. ( XHVP-FM ) ATLIXCO, PUEBLA.

185.AM DE TEHUACAN, S.A. DE C.V. ( XETE-AM ) TEHUACAN, PUEBLA.

186.0PERADORA DE RADIO DE PUEBLA, S.A. DE C.V. ( XEPUE-AM ) PUEBLA.

187.RADIO XHMAXX S.A. DE C.V. ( XHMAXX-FM ) SAN MARTIN TEXMELUCAN, PUEBLA.
188.0PERADORA DE RADIO DE PUEBLA, S.A. DE C.V. ( XHNP-AM ) PUEBLA.

189.HELD, RADIO AUTLAN S.A. DE C.V. ( XELD-AM ) AUTLAN DE NAVARRO, JALISCO.
190.RADIO MILENIUM ORBITAL, S.A. DE C.V. ( XEQH-AM ) IXMIQUILPAN, HIDALGO.
191.XHKR-FM.

192.0PERADORA DE MEDIOS DEL PACIFICO, S.A. DE C.V. ( XEEJ-AM ) JALISCO, (XETD-AM ) ( XELH-
AM ) NAYARIT.

1900

Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 136

193.XEFS RADIO MATAMOROS 980 AM UZUCAR DE MATAMOROS, PUEBLA.

194.YOLANDA GONZALEZ MEZA (XEGX-AM) GUANAJUATO, (XEDZ-AM) (XHPG-FM) VERACRUZ.
195.XEKN 720 AM HUETAMO, MICHOACAN.

196.NUEVA GENERACION, S.A. HUAUCHINANGO, PUEBLA.

197.REYNA IRAZABAL Y HERMANOS, S.A. DE C.V. (XEGI-AM) SAN LUIS POTOSI.

198.RICARDO LEON GARZA LIMON (XGDNG-FM) (XESRD-AM) (XHSRD-FM) DURANGO, (XHCJZ-FM)
(XHCPH-FM) CHIHUAHUA.

199.COMPLEJO SATELITAL, S.A. DE C.V. ( XECE-AM ) XHCE-FM ) ( XECORO-AM ) XEYG-AM ) (
XEPNX-AM ) ( XHPNX-FM ) ( XEAH-AM ) ( XHAH-FM ) ( XETEKA-AM ) ( XHTEKA-FM ) ( XEHLL-
AM ) ( XHHLL-FM ) OAXACA.

200.COSMORRADIAL, S.A. DE C.V. ( XELTZ-AM ) ( XHLTZ-FM ) ( XEAGA-EM ) XHAGA-FM ) ( XEDC-
AM ) ( XGDC-FM ) AGUASCALIENTES, ( XHZER-FM ) ZACATECAS, ( XHNNO-FM ) ( XHSAP-FM )
SONORA.

201.TELE EMISORAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V. ( XHTVL-TV ) TABASCO.
202.COMUNICACION DEL SURESTE, S.A. DE C.V. ( XHDY-TV ) CHIAPAS.
203.COMUNICACION DEL SURESTE S.A. DE C.V. ( XHGK-TV ) CHIAPAS.
204.RADIO TELEVISION MEXIQUENSE ESTADO DE MEXICO.

205.BAJA SATELITE Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. ( XHBTJ-TV ) BAJA CALIFORNIA.
206.RADIO PROMOTORA DE MEXICALI ( XEWV-FM ).

207.RADIO SENSACION DE THUANA XHMORE-FM).

208.RADIO THHUANA, S.A. ( XEBG-AM )

209.RADIO OCHENTA, S.A. ( XESPN-AM ) BAJA CALIFORNIA.

210.RADIO ENSENADA, S.A. ( XEDX-AM )

211.RADIODIFUSORA CACHANILLA, S.A. DE C.V. ( XEMBC-AM ) BAJA CALIFORNIA.
212.TELEVISORA POTOSINA, S.A. DE C.V. ( XHDE-TV ) SAN LUIS POTOSI.
213.RADIO TEZIUTLAN, S.A. DE C.V. PUEBLA.

214.XEACM-AM TABASCO.

215."TRIBUNA COMUNICACION PUEBLA."

216.TELEVISORA DEL VALLE DE MEXICO, S.A. DE C.V. MEXICO, D.F.
217.TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.

218.ULTRADIGITAL TULANCINGO, S.A. DE C.V. ( XHTNO-FM ) HIDALGO.
219.RADIODIFUSION DE XICOTEPEC, S.A. DE C.V. ( XEVIP-AM ) PUEBLA.
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220.IMER/XHUAR-FM, XELAC-AM, XERF-AM, XEB-AM, XEDTL-AM, XEMP-AM, XEQK-AM, XECAH-
AM, XECHZ-AM, XEMIT-AM,XHIMR-FM, XHOF-FM, XHIMER-FM, XHYUC-FM, XHSCO-FM,
XHUAN-FM Y XEFQ-AM

221.TOTAL FM 99.1 JALISCO
222.CIA PERIODISTICA CRITERIOS, S.A. DE C.V./EL DIARIO DE COAHUILA.

223.SISTEMA MICHOACANO DE RADIO Y TELEVISION XHREL-FM, XEREL-AM, XHTZI-FM, XHHID-FM,
XHIJIQ-FM, XHDEN-FM, XHRUA-FM, XHZMA-FM, XHZIT-FM XHCAP-FM, XHDAD-FM, XHAMB-
FM, XHAND-FM, ASi COMO DE LA PERMISIONARIAS PARA TELEVISION CON SIGLAS XHMOR-
TV.CANAL 2, XHAPA-TV, CANAL 4, XHMHG-TV, CANAL33, XHMIJI-TV, CANAL7, XHPMG-TV
CANAL 10, XHLAM-TV 6,XHMPU-TV, CANAL 26, XHMTC-TV, CANAL 31, XHURU-TV, CANAL10,
XHMZA-TV CANAL34, XHTZA-TV, CANAL 10, XHMZI-TV CANAL13.

224.PUBLICIDAD POPULAR POTOSINA, S.A. / RADIO PANOTRAMICA 1120 AM.
225.TELEVISORA METROPOLITANA, S.A. DE C.V./ CANAL 22.
226.0RGANISMO PROMOTOR DE MEDIOS AUDIOVISUALES.
227.RADIODIFUSORA XHIDO-FM / SUPER STEREO DE TULA, S.S. DE C.V.

228.PATRONADO PARA INSTALAR REPETIDORAS, CANALES DE TELEVISION COATZACOALCOS, VER.
A.C. XHCVP-TV CANAL 109.

229.RADIO UNIVERSIDAD DE TLAXCALA / XHUTX * 2 FOLIOS SG.
230.RADIODINAMICA DEL SURESTE, S.A. DE C.V. / XEKV-AM Y XHKV-FM.
231.LA PRIMERISIMA, S.A. DE C.V. / XHSAV-FM.

232.PUTLA RADIO DIFUSION, S.A. DE C.V. / TPRENDE XEPOR-AM.
233.RADIO IMPACTO, S.A. XEOL.

234.). JESUS LIRA RIVERA / XHFN Y XEFN.

235.JORGE RAFAEL CUEVAS RENAUD / XESJC-AM, XEPAB-AM, XELPZ-AM, XEHZ-AM, XHW-FM,
XHPAL-FM, XHPAZ-FM, XHZPL-FM, XEVSD-AM, XELBC-AM, XESR-AM, XERLA-AM, XHGNS-FM,
XHGNB-FM, XEPAS-AM, XHPAS-FM, XEBAC-AM, XHANS-FM, XEBTS-AM, XHBTA-FM, XHSFP

236.JESUS MANUEL LOPEZ CASTRO / RADIO ORGANIZACION SALTILLO, S.A.

237.ISMAEL ABELARDO RANGEL CALDERON / SENAL 84, S.A. DE C.V.

238.GUILLERMO JESUS VALERO HERNANDEZ / RADIO SANTA FE DE GUANAJUATO.

239.MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ MEDEL / RADIODIFUSORA DE PUEBLA XEHR, S.A. DE C.V.
240.). JESUS LIRA RIVERA / XHFN - XEFN.

241.RADIO RUIZ, S.A. DE C.V. / XESK-AM

242.FRANCISCO JOSE NARVAEZ RINCON / XEWM-AM Y XHWM-FM.

243.RADIO KORITA DE NAYARIT, S.A. DE C.V. / XERK-AM.

1902

Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 136

244.RADIO TEPONAZTLI, RADIO UNIDO, RADIO OLIN (XHTR-FM, XEVHT-AM/XHVHT-FM, XEREC-
AM/XHREC-FM).

245.RADIO ALTIPLANO, TLAXCALA.

246.PATRONATO PRO-TELEVISION DE COZUMEL (XHCOZ-TV CANAL 5).
247.XEPOP PUEBLA, PUEBLA (MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ MEDEL).
248.XHVP-FM ATLIXCO, PUEBLA (MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ MEDEL).
249.AM DE TEHUACAN, PUEBLA (MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ MEDEL).

250.RADIO XHMAXX, SAN MARTIN TEXMELUCA, PUEBLA (MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ
MEDEL).

251.XHNP-FM PUEBLA, PUEBLA (MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ MEDEL).
252.XEPUE-AM PUEBLA, PUEBLA (MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ MEDEL).
253.SUPER SONIDO EN FM, PUEBLA, PUEBLA (MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ MEDEL).

254.MULTIMEDIOS RADIO (XHCHA-FM CHIHUAHUA, XHCLO-FM MONCLOVA, XHCTO-FM
TORREON, XHHPR-FM HIDALGO DEL PARRAL COAH., XHNLO-FM NUEVO LAREDO, XHSNP-FM
SLP, XHTPO-FM TAMPICO, XHTRR-FM TORREON).

255.RADIO INFORMATIVA (XEAW-AM MTY, XHAW-FM MTY, XHCHH-FM CHIH, XHITS-FM MTY,
XHJD-FM MYT, XHLRS-FM LINARES NL, XHPAG-FM MTY, XHRYS-FM REYNOSA).

256.LA VOZ DE LINARES (XELN-AM LINARES NL, XENL-AM MTY, XERG-AM MTY, XHAAA-FM
REYNOSA, XHAHC-FM CHIH, XHCTC-FM CD CUAUHTEMOC CHIH, XHFMTU-FM MTY, XHVTH-
FM CD MADERO TAMS).

257.RADIO TRIUNFOS (XEJUA-AM CD JUAREZ, XET-AM MTY, XET-FM MTY, XHHIT-FM TECATE BC,
XHPJ-FM MTY, XHQC-FM SALTILLO).

258.MULTIMEDIOS TELEVISION (XHLGG-TV LEON GTO, XHNAT-TV NL TAMS, XHOAH-TV TORREON,
XHTAO-TV TAMPICO, XHVTU-TV CD VICTORIA).

259.TELEVISION DIGITAL (XHAW-TV MTY, XHSAW-TV SABINAS NL, XHVTV-TV MATAMOROS).
260.TRANSMISORA MONTERREY (XETKR-AM MTY).

261.RADIO CONTENIDOS (XEJM-AM MTY).

262.INTERAMERICANA DE RADIO (MARIO CESAR WILKINS ESTRADA).
263.MULTIMEDIA DEL SUR (XEVG-AM/XHVG-FM MERIDA YUC).
264.RADIO LA VERAZ (XEVZ-AM/XHEVZ-FM ACAYUCAN VER).
265.RADIO XHOZ-FM CELAYA GTO.

266.RADIO XEOF-AM CELAYA GTO.

267.RADIODIFUSORA XEMO-AM TJ BC.

268.TIJUANA FM XHTY-FM, TJ BC.

269.BROADCASTING BAJA CALIFORNIA XERCN-AM, TJ BC.
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270.BROADCASTING BAJA CALIFORNIA XHA-FM, TJ BC.
271.RADIODIFUSORA XHFG-FM, TJ BC.

272.RADIO FRONTERA DE COAH. (XHPNS-FM PIEDRAS NEGRAS).
273.RADIO ZOCALO (XHPC-FM PIEDRAS NEGRAS).

274.RADIO MILLENIUM (XHCDU-FM CD ACUNA COAH).

275.RADIO CELEBRIDAD, S.A., XERPR-AM, TUXTLA GTZ, CHIAPAS; XEMK-AM, S.A. DE C.V., XEMK-
AM, HUIXTLA, CHIAPAS, XHMK-FM, S.A. DE C.V., HUIXTLA, CHIAPAS; RADIO CARMEN, S. DE
R.L., XEIT-MVXHIT-FM,CD. DEL CARMEN, CAMP.; XEMAB-AM, S.A. DE C.V., XEMAB-AMHMAB-
FM, CD. DEL CARMEN, CAMP.; PUBLICIDAD RADIOFONICA DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V.; XELZ-
AM, XHLZ-FM, COAHUILA, COAH., CADENA REGIONAL RADIO FORMULA, S.A. DE C.V., XEQN-
AM, COAHUILA, COAH., RADIO UNION TEXCOCO, S.A. DE C.V., XEUR-AM, DISTRITO FEDERAL,
PUBLICIDAD COMERCIAL DE MEXICO, S.A. DE C.V., XECO-AM, DISTRITO FEDERAL, LA VOZ DE
LA LAGUNA, S.A., XEBPAM XHBP-FM, GOMEZ PALACIO, DGO., DIFUSORAS DEL NORTE, S.A.,
XEDNAM XHDN-FM, GOMEZ PALACIO, DGO., RADIODIFUSORA XEGZ-AM, S.A. DE C.V., XEGZ-
AM XHGZ-FM, GOMEZ PALACIO, DGO. XEWF, S.A., XEWF-AM, ESTADO DE MEXICO, RADIO
PUBLICIDAD LATINOAMERICANA, S.A. DE C.V., XEVOZ-AM, ESTADO DE MEXICO, ESTEREO
RITMO, S.A., XHNS-FM, GUERRERO, XHPO-FM, S.A. DE C.V., XHPO-FM, GUERRERO, XEVP-AM,
S.A. DE C.V., XHEVP-FM (CAMBIO DE FRECUENCIA), GUERRERO, RADIO MUNDO DE
ACAPULCO, S.A. (XEACD-AM), XHACD-FM (CAMBIO DE FRECUENCIA), GUERRERO, RADIO
CONCIERTO ACAPULCO, S.A., XHPA-FM, GUERRERO, XHNU-FM, S.A., XHNU-FM, GUERRERO,
MEDIO RADIAL DEL PACIFICO, S.A. DE C.V. (XEKOK-AM), XHKOK-FM (CAMBIO DE
FRECUENCIA), GUERRERO, RADIO MAR, S.A.(XEKJ-AN1), XHKJ-FM (CAMBIO DE FRECUENCIA),
GUERRERO, XECI, S.A.,, XHCI-AM  (CAMBIO DE FRECUENCIA), GUERRERO,
MULTIESTEREOFONICA, S.A. DE C.V., XHZIH-FM, GUERRERO, XEZJ-AM, S.A. DE C.V., XEZJ-AM,
GUADALAJARA, RADIO INTEGRAL, S.A. DE CV., XEPJ-AM, GUADALAJARA, FRECUENCIA
RADIOFONICA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., XEHK-AM, GUADALAJARA, XHOJ-FM, S.A. DE C.V.,,
XHOJ-AM, GUADALAJARA, XHQJ-FM, S.A. DE C.V., XHQJ-FM, GUADALAJARA, XEDK, S.A. DE
C.V., XEDK-AM, GUADALAIJARA, XEDKT-AM, S.A. DE C.V., XEDKT-AM, GUADALAJARA, RADIO
UNIDO, S.A., XHRX-FM, GUADALAJARA, MEDIOS DE INFORMACION DE OCCIDENTE, S.A. DE
C.V., XHGDA-FM, GUADALAJARA, XEIRG-AM, S.A. DE C.V., XHIRG-FM (CAMBIO DE
FRECUENCIA), GUANAJUATO, XESAG-AM, S.A. DE C.V., XESAG-AM, GUANAJUATO, RADIO
NOVA, S.A. DE C.V., XHNG-FM, MORELQOS, ESTEREOPOLIS, S.A., XHTB-FM, MORELOS, RADIO
UNION, S.A., XEJPA-AM, MORELOS, XHCU-FM, S.A. DE C.V., XHCU-FM, MORELOS, RADIO
ELECTRONICA MEXICANA, S.A., XHCM-FM, MORELOS, NEGOCIOS MODERNOS, S DE R.L.,
XEASM-AM, MORELOS, XHSW-FM, S.A. DE C.V., XHSW-FM, MORELOS, SISTEMA RADIANTE
XXI, S.A. DE C.V.,, HCMR-FM, CUAUTLA, MORELOS, XELCM, S.A. DE C.V., XELCM-AM,
MICHOACAN, XEZAR, S. S. A. DE C.V., XEZAR-AM, PUEBLA, XETCP-AM, S.A. DE C.V., XETCP-AM,
PUEBLA, RADIO ORIENTAL, S.A. DE C.V., XHTEU-FM, PUEBLA, XERTP, S.A. DE C.V., XERTP-AM,
PUEBLA, PUE., XENAY, AM, S.A. DE C.V., XENAY-AM, PTO. VALLARTA, XEPVIJ-AM, S.A. DE C.V.,,
XEPVIJ-AM, PTO. VALLARTA, INFORMACION RADIOFONICA, S.A., XEST-AM, XHST-FM, SINALOA,
AUDIO PANORAMA, S.A., XHZS-FM, SINALOA, XERTP, S.A. DE C.V., XERTP-AM, SAN MARTIN
TEXMELUCAN, PUE., RADIO NAYARITA, S.A. DE C.V., XEZE-AM XHZE-FM, SANTIAGO
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IXCUINTLA, NAY., GRUPO RADIALDE TAMPICO, S.A. DE C.V., XHHF-FM, TAMPICO, TAMPS.,
ESTEREO VIDA DE TAMPICO, S.A. DE C.V., XHMU-FM, TAMPICO, TAMPS., JUAN GUALBERTO
GUERRA LUNA, XERP-AM, TAMPICO, TAMPS., MUSICA RADIOFONICA, S.A., XEOLA-AM,
TAMPICO, TAMPS., RADIO TELEVISORA DE TAMPICO, S.A., XES-AM, TAMPICO, TAMPS., RADIO
TRANSMISORA TAMAULIPECA, S.A., XERRT-AM, TAMPICO, TAMPS., XHRW-FM TAMPICO, S.A.
DE C.V., XHRW-FM, TAMPICO TAMPS., RADIO TIEMPO, S.A. DE C.V., XETO-AM, TAMPICO,
TAMPS., IMPULSORA MODERNA DEL RADIO, S.A. DE C.V., XETU-AM, TAMPICO, TAMPS.
XEPAV-AM, S.A. DE C.V., XEPAV-AM, TAMPICO, TAMPS., COMERCIALIZADORA DE EVENTOS
RADIOFONICOS, S.A. DE C.V., XEAR-AM, TAMPICO, TAMPS., XHPP-FM, S.A. DE C.V., XHPP-FM,
TAMPICO, TAMPS., RADIO TOLUCA, S.A. DE C.V., XEQY-AM, TOLUCA, ALEJANDRO SOLIS
BARRERA, XHCRA-FM, ALAMO TEMAPACHE, VER., RADIO TUXPAN, S.A. DE C.V., XETVR-AM,
XHTVR-FM, TIERRA BLANCA, VER., XEBY, S.A. DE C.V., XHBY-FM (CAMBIO DE FRECUENCIA),
TUXPAN, VER., XHTU-FM, S.A. DE C.V., XHTU-FM, TUXPAN, VER., RADIO CLUB, S.A., XHRRR-
AM, PAPANTLA, DE OLARTE, VER., RADIO XEPW, S.A., XEPW-AM XHPW-FM, POZA RICA, VER.,
RADIO TAJIN, S.A., XEPV-AM XHPV-FM, PAPANTLA DE OLARTE, VER., COMPANIA
RADIOFONICA DE POZA RICA, S.A., XEPR-AM XHPR-FM, LA GRANDEZA, VER., RADIO
TROPICANA, S.A., XEID-AM XHEJD-FM, POZA RICA, VER., XECOV-AM, S.A. DE C.V., XECOV-AM
XHCOV-FM, POZA RICA, VER., XEQAA-AM, S.A. DE C.V., XEQAA-AM, (CAMBIO DE FRECUENCIA)
XHQAA-FM, QUINTANA, ROO, XEZAZ-AM, S.A. DE C.V., XEZAZ-AM, XHZAZ-FM, ZACATECAS.

276.XHSD-FM HERMOSILLO SON.

277.0RGANIZACION RADIO ORO, S.A. DE C.V./XHRS-FM, PUEBLA.

278.RADIO 88.8, S.A. DE C.V./XHM-FM, DISTRITO FEDERAL.

279.CORPORACION RADIOFONICA DE PACHUCA, S.A. DE C.V./XEPK-AM, HIDALGO.
280.CORPORACION RADIOFONICA DE TOLUCA, S.A. DE C.V./XHRI-FM, ESTADO DE MEXICO.
281.ESTEREO SAN LUIS, S.A. DE C.V./XHTL-FM, SAN LUIS POTOSI.

282.FORMULA MELODICA, S.A. DE .C.V/XHDFM-FM, DISTRITO FEDERAL.
283.COLIMA FRECUENCIA MODULADA, S.A. DE C.V./XHCIA-FM, COLIMA.
284.RADIO XEOZ, S.A. DE C.V./XEOZ-AM, VERACRUZ.

285.RADIO VALLARTA, S.A. DE C.V./XEVAY-AM, JALISCO.

286.RADIO POBLANA, S.A. DE C.V./XEHIT-AM, PUEBLA.

287.RADIO ONDAS DE LOS TUXTLAS, S.A. DE C.V./XEDQ-AM, VERACRUZ.
288.RADIO MIL DEL PUERTO, S.A. DE C.V./XHCS-FM, VERACRUZ.

289.RADIO FRECUENCIA MODULADA, S.A. DE C.V./XHPOP-FM, DISTRITO FEDERAL
290.RADIO XEAGS. S.A. DE C.V./XEAGS-AM, GUERRERO

291.RADIO XHJHS, S.A. DE C.V./XHJHS-FM, QUERETARO

292.CARLOS DE JESUS QUINONES ARMENDARIZ/XEPB-AM

293.CARLOS DE JESUS QUINONES ARMENDARIZ / XEDL-AM
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294.CARLOS DE JESUS QUINONES ARMENDARIZ/XEVS-AM Y XHVS-FM

295.CARLOS DE JESUS QUINONES ARMENDARIZ/XHGON-FM

296.CARLOS DE JESUS QUINONES ARMENDARIZ/XEAB-AM

297.PROMOTORA DE RADIO XHCMN-FM, S.A. DE C.V./ XHCMN-FM, DISTRITO FEDERAL
298.RADIODIFUSORA ESTEREOFIEL, S.A. DE C.V./ XHMX-FM, DISTRITO FEDERAL
299.MENSAJE RADIOFONICO, S.A. DE C.V./XELIA-AM, DISTRITO FEDERAL
300.RADIO MIL DE VERACRUZ, S.A. DE C.V./XECSV-AM

301.FANTASIA MUSICAL 58, S.A. DE C.V./XEHO-AM, DISTRITO FEDERAL

302.VOZ DEL SUR, S.A. DE C.V./XHLI-FM, XELI-AM, DISTRITO FEDERAL
303.PUBLICITAS, S.A./XEDA-AM, DISTRITO FEDERAL.

304.COMUNICACIONES ALREY, S.A. DE C.V./XHMMO-FM, DISTRITO FEDERAL.
305.RADIO PALACIOS, S.A. DE C.V./XEUK-AM, XEEZ-AM, XHCBR-FM, SONORA.
306.AMPLITUDES Y FRECUENCIAS DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V./XEXT-AM, NAYARIT.
307.RADIO TESORO, S.A. DE C.V./XHZZZ-FM, COLIMA.

308.CLAUDIA ELENA LIZARRAGA/XHNZI-FM, SONORA.

309.RADIO XHVC-FM, S.A. DE C.V./XHVC-FM, PUEBLA.

310.EMISORAS DEL NORTE, S.A. DE C.V./XEVM-AM, COAHUILA.

311.GRUPO RADIODIGITAL SIGLO XXI, S.A. DE C.V./XEAA-AM, XEAZ-AM, BAJA CALIFORNIA, XEXV-
AM, XHXV-FM, GUANAJUATO, XEKF-AM, GUERRERO, XEKB-AM, JALISCO, XEYK-AM, XERRF-
AM, YUCATAN.

312.LUIS EDUARDO STEPHENS ZAVALA/XEUX-AM, NAYARIT

313.RADIO AMISTAD DE SONORA, S.A. DE C.V./XEPS-AM, SONORA.

314.RADIO ARMERIA, S.A. DE C.V./XEMAX-AM, COLIMA.

315.RADIO Y TELEVISION DE COLIMA, S.A. DE C.V./XETTT-AM, COLIMA.
316.XHTA, S.A. DE C.V./XHTA-FM, COAHUILA

317.SUCESION D EMODESTO ORTEGA SERRANO/XEDR-AM, XHDR-FM, SONORA
318.XERL, SUCESORES DE J. ROBERTO LEVY, S.A. DE C.V./XERL-AM, COLIMA
319.RADIODIFUSION MODERNA, S.A. DE C.V./XEZL-AM, VERACRUZ

320.RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V./XEITE-AM, DISTRITO FEDERAL, XECH-AM, ESTADO DE
MEXICO, XECHH-AM, XHCHH-FM, GERRERO, XENA-AM, QUERETARO, XEHQ-AM, SONORA,
XERV-AM, TABASCO

321.XEIK, S.A. DE C.V./XEIK-AM, COAHUILA
322.RADIO CENTINELA, S.A. DE C.V./ XER-AM LINARES, N.LK., Y XEAU-AM DE MONTERREY, N.L.
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323.RADIO TRANSMISORA DEL PACIFICO, S.A. DE C.V./XEACA-AM, DE ACAPULCO, GRO.

324.TRANSMISORA REGIONAL RADIO FORMULA, S.A., DE C.V./XEAGR-AM DE ACAPULCO, GRO.,
XHAGR-AM: ACAPULCO, GRO., XECAQ-AM DE CANCUN, Q-ROO., XHCAQ-FM DE CANCUN,
Q.ROO, XEAHGR-AM DE VILLA HERMOSA, TAB., XEIZ-AM DE MONTERREY, N.L., XEKAM-AM DE
TIJUANA, B.C., XEOM-AM DE COATZACOALCOS, VER., XEXK-AM DE POZA RICA, VER, XEZ-AM
DE MERIDA, YUC., XEAVR-AM DE ALVARADO, VER.

325.RADIO FORMULA DEL NORTE, S.A., DE C.V./XENLT-AM DE NUEVO LAREDO, TAMPS.
326.MULTIMEDIA DEL SUR, S.A., DE C.V./XEVG-AM Y XHVG-FM DE MERIDA, YUC.

327.CADENA REGIONAL RADIO FORMULA, S.A. DE C.V./XEACN-AM DE LEON, GTO., XEE-AM DE
DURGANGO, DGO., XHE-FM DE DURANGO, DGO.,XEGAJ-AM DE GUADALAIJARA, JAL., XEJX-AM
DE QUERETARO, QRO., XERW-AM DE LEON, GTO.,XEQN-AM DE TORREON, COAH., XETF-AM
DE VERACRUZ, VER., XEYF-AM DE HERMOSILLO, SON., XHCVC-FM DE CUERNAVACA, MOR.

328.FORMULA RADIOFONICA, S.A., DE C.V./XEACE-AM DE MAZATLAN, SIN., XEACH-AM DE
GUADALUPE, N.L., XEBON-AM DE GUADALAJARA, JAL., XEDKN-AM DE GUADALAJARA, JAL.,
XEEX-AM DE CULIACAN, SIN., XEHF-AM DE NOGALES, SON., XEMON-AM DE GUADALUPE, N.L.,
XEMTS-AM DE TAMPICO, TAMPS., XERM-AM DE MEXICALI, B.C., XESMR-AM DE SAN LUIS
POTOSI, S.L.P., XEV-AM DE CHIHUAHUA, CHIH., XEYC-AM DE CD. JUAREZ, CHIH., XENT-AM DE
LA PAZ, B.C.S.

329.RADIO UNO FM, S.A./XEDF-FM DE MEXICO, D.F.

330.LA B GRANDE FM, S.A./XERFR-FM DE MEXICO, D.F.

331.LA B GRANDE FM, S.A./XEAI-AM DE MEXICO, D.F.

332.RADIO OROQ, S.A., DE C.V.,/XEDF-AM DE MEXICO, D.F.

333.PEGASO RADIOCOMUNICACIONES, S.A., DE C.V./XEZHO-AM, DE ZIHUATANEJO, GRO.
334.RADIO UNO, S.A./XERFR-AM DE MEXICO, D.F.

335.RADIODIFUSORA COMERCIAL X.E.A.Z. 720 AM DE SAN JUAN DE LOS LAGOS, JALISCO.
336.XEID RADIO COMUNICACION DE ALAMO, S.A., DE C.V.

337.RADIO XEVILL, S.A. DE C.V./XEVILL-AM (650 KHZ.) DE LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA,
TABASCO.

338.RADIO CANCUN, S.A. DE C.V./XHROO FM 95.3.

339.STEREO MAYA, S.A., DE C.V./XHGL FM 97.7.

340.TELEVISORA DE YUCATAN, S.A. DE C.V./XHY-TV CANAL 2.
341.TELEVISORA DE CANCUN, S.A. DE C.V./XHCCU-TV CANAL 13.
342.RADIO CAMPECHE, S.A. DE C.V./XECAM-AM 1280 Y XHCAM FM 98.9.
343.LA VOZ DE QUINTANA ROO, S.A. DE C.V./ XEROO AM 960.
344.RADIO INTEGRAL, S.A. DE C.V./XHMT-FM 98.5.

345.RADIO INTEGRAL, S.A. DE C.V./XHYU-FM 100.1.
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346.RADIO FORTIN, S.A./XEKG-AM EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

347.COMUNICACION XERSA, S.A. DE C.V./XETRA-FM DE TIJUANA B.C., XHRM-FM DE TIJUANA B.C.,
Y XHITZ-FM DE TIJUANA, B.C.

348.XEVC, S.A./XEVC-AM EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

349.PROMOTORES DE RADIO, S.A./XEZU-AM UBICADA EN ZACAU, MICH.
350.MULTIMEDIA DE SAN LUIS, S.A., DE C.V./XERASA-AM, UBICADA EN SAN LUIS POTOSI, S.L.P.
351.RADIO LA BARCA, S.A./XELB-AM, UBICADA EN JAMAY, JAL.

352.TELEVISORA XHBO, S.A. DE C.V.

353.COMUNICACION 2000, S.A. DE C.V./XHSLV-7

354.RADIODIFUSORAS EL GALLO, S.A. DE C.V.

355.RADIODIFUSORA COMERCIAL X.E.Z.K. 550 AM DE TEPATITLAN DE MORELOS, JALISCO.
356.CORPORADIO GAPE DE TAMAULIPAS, S.A. DE C.V.

357.RADIO FRONTERA DEL SURESTE, S.A. DE C.V./XEFRT-AM, EN EL EDO. DE CHIAPAS.
358.0RGANIZACION EDITORIAL MEXICANA, S.A. DE C.V./XECZ-AM, EN EL ESTADO DE S.L.P.
359.RADIO PANZACOLA, S.A./XEEG-AM, EN EL EDO. DE PUEBLA.

360.RADIO MIL CHIAPAS, S.A. DE C.V./XETAC-AM YXHTAC-FM EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

361.MEXICO RADIO S.A. DE C.V./XEABC-AM MEXICO, XEVOX-AM SINALOA, XENX-AM SINALOA,
XEABCJ-AM JALISCO, XEAV-AM JALISCO, XEQG-AM QUERETARO, XEZUM-AM GUERRERO,
XEXC-AM  GUERRERO, XHIGA-FM  GUERRERO, XHTXO-FM GUERRERO, XETOT-AM
TAMAULIPAS, XEMMM-AM BAJA CALIFORNIA, XE11-1-AM VERACRUZ.

362.X.E.F.N., S.A./XEFN-AM, UBICADA EN URUAPAN, MICH.

363.LARIS HERMANOS, S.A./XELQ-AM, UBICADA EN MORELIA, MICH.

364.JOSEFINA RODRIGUEZ MENDEZ,/XEATM-AM, UBICADA EN MORELIA, MICH.
365.MANUEL FLORES Y CiA., S. EN N.C.,/XECJ-AM, UBICADA EN APATZINGAN, MICH.
366.LY, S.A./XELY-AM, UBICADA EN MORELIA, MICH.

367.0PERADORA DEL VALLE ALTO, S.A. DE C.V./XETOL-AM DE LA CIUDAD DE TOLUCA, EDO. DE
MEXICO.

368.RADIO XHENO, S.A. DE C.V./XHENO-FM DE LA CIUDAD DE TOLUCA, EDO. DE MEXICO.
369.RADIO XHRH-FM, S.A. DE C.V./XHRH-FM DE LA CIUDAD DE PUEBLA, PUEBLA.

370.RED CENTRAL RADIOFONICA, S.A. DE C.V./XERD-AM, COMBO XHRD-FM DE LA CIUDAD DE
PACHUCA, HGO.

371.XHRC-FM, S.A. DE C.V./XHRC-FM DE LA CIUDAD DE PUEBLA, PUEBLA.

372. RADIO PARAISO, S.A., DE C.V./XEMAR-AM, COMBO XHMAR-FM DE LA CIUDAD DE ACAPULCO,
GRO.
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373.RADIO ALAR, S.A., DE C.V./XHCLI-FM DE LA CIUDAD DE CULIACAN, SINALOA.

374.RADIO INTEGRAL, S.A. DE C.V. /XERE-AM (920 KHZ.) COMBO XHRE-FM DE LA CIUDAD DE
CELAYA, GUANAJUATO; XHITO-FM (106.3 MHZ.) Y XHIJTA-FM (94.3 MHZ.) DE LA CIUDAD DE
IRAPUATO, GUANAJUATO; XEXF-AM (1140 KHZ.) Y XHPQ-FM (97.5 MHZ.) DE LA CIUDAD DE
LEON, GUANAJUATO; XEMM-AM (960 KHZ.) Y XHMO-FM (93.9 MHZ.) DE LA CIUDAD DE
MORELIA, MICHOACAN; XEGV-AM (1120 KHZ.) Y XHQTO- FM (97.9 MHZ.) DE LA CIUDAD DE
QUERETARO, QUERETARO; XEBB-AM (600 KHZ.) COMBO XHBB-FM Y XHAGE-FM (102.3 MHZ.)
DE LA CIUDAD DE ACAPULCO, GUERRERO; XECOC-AM (1430 MHZ.) DE LA CIUDAD DE COLIMA,
COLIMA; XHPI-FM (93.1 MHZ.) Y XEMIA-AM (850 KHZ.) DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA,
JALISCO; XHME-FM (89.5 MHZ) DE LA CIUDAD DE PUERTO VALLARTA, JALISCO; XEFR-AM
(1180 KHZ.), XEL-AM (1260 KHZ.) Y XHSH-FM (95.3 MHZ.) DE LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO
FEDERAL, XHCNA-FM (100.1 MHZ.) Y XEVQ-AM (830 KHZ.) DE LA CIUDAD DE CULIACAN,
SINALOA; XHMAT-FM (99.5 MHZ.) DE LA CIUDAD DE MAZATLAN, SINALOA; XEOK-AM (900
MHZ.) DE LA CIUDAD DE MONTERREY, NUEVO LEON; XHNB-FM (95.3 MHZ.) Y XHQK-FM (98.5
MHZ.) DE LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI; XHUSS-FM (92.3 MHZ.), XEDM-
AM (1580 KHZ.) Y XEFEM-AM (1170 MHZ.) DE LA CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA; XEYI-AM
(580 KHZ.) COMBO XHYI-FM DE LA CIUDAD DE CANCUN, QUINTANA ROO; XHNE-FM (100.1
MHZ.) Y XHOM-FM (107.5 MHZ.) DE LA CIUDAD DE COATZACOALCOS, VERACRUZ; XEPP-AM
(1190 KHZ.) COMBO XHPP-FM DE LA CIUDAD DE ORIZABA, VERACRUZ; XH -FM (89.7 ) DE LA
CIUDAD DE OAXACA, OAX. XEIL-AF DE LA CIUDAD DE VERACRUZ, VERACRUZ, XHOP-FM Y
XHSAT-FM DE LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, TABASCO.

375.RADIO XEIU, S.A. DE C.V./XEIU-AM COMBO XHIU-FM DE LA CIUDAD DE OAXACA, OAX.
376.XHPVA-FM DE LA CIUDAD DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.

377.RADIO CENTRAL, S.A. DE C.V./XEBI-AM Y XHBI-FM, RADIO SAN MARCOS, S.A. DE C.V,,
CONCESIONARIA DE XERO-AM Y XHRO-FM, SOLASOL, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE
XEUVA-AM Y XHUVA-FM, SUPER FM, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XHUZ-FM, ENERGIA
DIGITAL, S.A. DE C.V.,, CONCESIONARIA DE XHUNO-FM, RADIO Y PUBLICIDAD DE
AGUASCALIENTES, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA ESTACION XEYZ-FM Y XHYZ-FM DE
AGUASCALIENTES , AGS.; COMPARNIA CAMPECHANA DE RADIO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA
DE XERAC-AM Y XHRAC-FM, RADIO AMIGA, S.A., CONCESIONARIA DE XHMI-FM, RADIORAMA
DEL SURESTE, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEA-AM Y XHAC-FM DE SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMP.; RADIO PALIZADA, S.A., CONCESIONARIA DE XETH-AM Y XHTH-FM DE
PALIZADA, CAMPS.; RADIO ESCARCEGA, S.A., CONCESIONARIA DE XEESC-AM DE ESCARCEGA,
CAMP.; RADIO COMERCIAL DE CAMPECHE, S.A., CONCESIONARIA DE XESE-AM DE
CHAMPOTON, CAMPS.; RADIO CAJEME, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEOX-AM Y XHOX-
FM, ORGANIZACION SONORA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEOS-AM, XEHX, S.A. DE C.V.,
CONCESIONARIA DE XEHX-AM DE CIUDAD OBREGON, SON.; LUIS FELIPE GARCIA DE LEON
MARTINEZ, CONCESIONARIO DE XHVJS-FM DE VILLA JUAREZ, SON.; DIFUSORAS DE DURANGO,
S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XECK-AM Y XHCK-FM, TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V,,
CONCESIONARIA DE XHA-TV DE DURANGO, DGO.; ORGANIZACION RADIOFONICA DE
ACAMBARO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEAK-AM, XEVW-AM Y XHVW-FM DE
ACAMBARO, GTO.; FRANCISCO ANTONIO MUNOZ MUNOZ, CONCESIONARIO DE XEFAMA-AM
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DE CIUDAD CAMARGO, CHIH.; RADIODIFUSORA ASOCIADA CALDERON LARA ARMANDO, S.A.,
CONCESIONARIA DE XEACM-AM Y XHACM-FM DE CARDENAS, TABASCO; VOZ AMIGA DE LA
CUENCA DEL PAPALOAPAN, S.A., XEFU-AM Y XHFU-FM, XEQO-AM YXHQO-FM DE
COSAMALOAPAN, VER. XEJOQ-AM DE PARRAS DE LA FUENTE, COAH., XEJ-TV DE CIUDAD
JUAREZ, CHIH., XHMH-TV DE HIDALGO DEL PARRAL, CHIH.; RADIO CUCHUMA, S.A.,
CONCESIONARIA DE XEKT-AM DE TECATE, B.C.; SISTEMAS DE COMUNICACION
BAJACALIFORNIANA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XHMIX-FM DE RUMOROSA, B.C;
RAFAEL CASTRO TORRES, CONCESIONARIO DE XECV-AM, IMPULSORA RADIOFONICA, S.A.,
CONCESIONARIA DE XEXR-AM, PUBLICIDAD POPULAR POTOSINA, S.A., CONCESIONARIA DE
XETR-AM DE CIUDAD VALLES, S.L.P.; BAC COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA
DE XEFS-AM DE LZUCAR DE MATAMOROS, PUE.; XHNOE FM, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE
XHNOE-FM DE NUEVO LAREDO, TAMPS; SUCESORES DE SERGIO OLIVARES GASCON, S.A. DE
C.V., CONCESIONARIA DE XHNY-FM DE IRAPUATO, GTO.; FLORES Y FLORES, S. EN N. C. DE
C.V., CONCESIONARIA DE XHFW-TV, FLORES, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEFW-AM Y
XETW-AM, FORMULA FLORES, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XHON-FM DE TAMPICO,
TAMPS.; EMISORA DE DURANGO, S.A., CONCESIONARIA DE XECAV-AM Y XEDU-AM, RADIO
DURANGO, S.A., CONCESIONARIA DE XEDGO-AM Y XHDGO-FM DE DURANGO, DGO.;
ARNOLDO RODRIGUEZ ZERMENO, CONCESIONARIO DE XESOS-AM DE EL SIFON, SON.; EL
HERALDO FRONTERIZO, S.A., CONCESIONARIA DE XEWD-AM DE CIUDAD MIGUEL ALEMAN,
TAMPS.; CADENA RADIAL DEL SUR, CONCESIONARIA DE XESUR-AM DE CHILAPA, GRO.; RADIO
IGUALA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEIG-AM DE IGUALA, GRO.; RADIODIFUSORAS DE
ZACATECAS, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEZC-AM DE RiO GRANDE, ZAC.; RALLA
ZACATECANA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEYQ-AM Y XHYQ-FM DE FRESNILLO, ZAC.;
RADIO PUBLICIDAD ZACATECANA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XELK-AM, RAZA
PUBLICIDAD, S.A DE C.V., CONCESIONARIA DE XEXZ-AM DE ZACATECAS, ZAC.; RADIO COLIMA,
S.A., CONCESIONARIA DE XEUU-AM Y XHUU-FM DE COLIMA, COL.; RADIO MANZANILLO, S.A.
DE C.V., CONCESIONARIA DE XECS-AM DE MANZANILLO, COL.; RADIO TROPICAL, S.A. DE C.V.,,
CONCESIONARIA DE XEHU-AM, JOSE MANUEL MANTEROLA SAINZ, CONCESIONARIO DE
XEHU-FM, RADIO XEUZ, S.A., CONCESIONARIA DE XEHTY-AM DE MARTINEZ DE LA TORRE,
VER.; RADIO XEPT, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEPT-AM DE MISANTLA, VER.; RADIO
XEVO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XEVO-AM DE SAN RAFAEL, VER.; RADIODIFUSORA DE
MONCLOVA, S.A., CONCESIONARIA DE XEMF-AM, RADIO XEMF-AM, CONCESIONARIA DE
XEWGR-AM Y XHWGR-FM DE MONCLOVA, COAH.; SUCESION DE ALEJANDRO PADILLA REYES,
CONCESIONARIA DE XEBQ-AM Y XHBQ-FM DE GUAYMAS, SON.; JOSEFINA REYES SAHAGUN,
CONCESIONARIA DE XEEY-AM DE EL SAUZ I1l, AGS.; RADIO POPULAR FRONTERIZA, S.A.,
CONCESIONARIA DE XEMJ-AM DE PIEDRAS NEGRAS, COAH.; FRANCISCO EVERARDO
ELIZONDO CEDILLO, CONCESIONARIO DE XEXU-AM DE FRONTERA, COAH.; JOSE LUIS OLIVA
MEZA, XETP-AM Y XHTP-FM, RADIO LUJO, S.A. DE C.V. XEBD-AM Y XHBD-FM DE BANDERILLA,
VER., RADIO VARIEDADES, S.A. DE C.V., XEYV-AM Y XHYV-FM DE PUEBLO DE SANTA LETICIA,
VER., JASZ RADIO, S.A., DE C.V., XEVT-AM Y XHVT-FM DE VILLAHERMOSA. TAB., RADIO
ENSENADA, S.A. XEDX-AM DE ENSENADA, B.C., RADIODIFUSORA CACHANILLA, S.A. DE C.V,,
XEMBC-AM DE MEXICALI, B.C.; RADIO TIJUANA, S.A., CONCESIONARIA DE XEBG-AM, RADIO
80, S.A., CONCESIONARIA DE XESPN-AM, RADIO SENSACION, S.A. DE THUANA, S.A,
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CONCESIONARIA DE XHMORE-FM DE TIJUANA, B.C.; RADIO PROMOTORA DE MEXICALI, S.A.,
CONCESIONARIA DE XEWV-FM DE MEXICALI, B.C.; MARIO ENRIQUE MAYANS CONCHA,
CONCESIONARIO DE XHBJ-TV DE TIJUANA, B.C.; RADIO CARMEN, S. DE R. L., CONCESIONARIA
DE XEIT-AM Y XHIT-FM CIUDAD DEL CARMEN, CAMP., RAUL EDUARDO MARTINEZ RAMON,
CONCESIONARIO DE XHTF-FM DE MONCLOVA, COAH.; SUCESION DE JOSE ISMAEL ALVARADO
ROBLES, CONCESIONARIA DE XEQZ-AM DE SAN JUAN DE LOS LAGOS, JAL., Y XEZK-AM DE
TEPATITLAN, JAL; SUCESION DE FRANCISCO VIDAL ESQUER, CONCESIONARIA DE XEXN-AM DE
URES, SON.; JESUS AVILA FEMAT, CONCESIONARIO DE XEXM-AM DE JEREZ DE GARCIA
SALINAS, ZAC.

378.RADIO XEFIL, S.A. DE C.V./XEFIL-AM UBICACION EN MAZATLAN, SINALOA.

379.IMPULSORA DE FRECUENCIA MODULADA, S.A. DE C.V./XHLS-FM, UBICACION EN
GUADALAJARA, JALISCO.

380.SISTEMA DE RADIO Y TELEVISION, S.A. DE C.V./XEZOL-AM, UBICACION EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA.

381.FRECUENCIA MODULADA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V./XHRA-FM, UBICACION EN
GUADALAJARA, JAL.

382.RADIO ESTEREO XHH-FM, S.A. DE C.V./XHH-FM, UBICACION EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.

383.RADIO INTERNACIONAL DE MEXICO, S.A., DE C.V./XEWR-AM, UBICACION EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA.

384.RADIOFONICA XEBW DEL NORTE, S.A., DE C.V./XEBW-AM, UBICACION EN CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA.

385.RADIO XEVU, S.A. DE C.V./XEVU-AM Y XHVU-FM, UBICACION EN MAZATLAN, SINALOA.
386.PEDRO BOONE MENCHACA/XEWU-AM, UBICACION EN MATEHUALA, SAN LUIS POTOSI.
387.RADIO XHGU, S.A. DE C.V./XHGU-FM, UBICACION EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.

388.RADIO IMPULSORA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V./XESP-AM, UBICACION EN SAN PEDRO
TLAQUEPAQUE, JALISCO.

389.RADIO VIDEO DE LA FRONTERA, S.A., DE C.V./XEJPV-AM, UBICACION EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA.

390.CONSORCIO TELERADIAL DEL NORTE, S.A. DE C.V./XEFV-AM, UBICACION EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA.

391.RICARDO BOONE MENCHACA/XEFF-AM, UBICACION EN MATEHUALA, SAN LUIS POTOSI.
392.SERGIO UGALDE DIAZ/XEBU-AM, UBICACION EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA.

393.JOSE LUIS BOONE MENCHACA/XEF-AM, UBICACION EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.
394.RADIO XEQD, S.A. DE C.V./XEQD-AM, UBICACION EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA.

395.0NCE TV MEXICO.

396.TELE-EMISORAS DEL SURESTE, S.A., DE C.V./XHTOE-TV CANAL 12 EN TENOSIQUE, TABASCO.
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397.DIRECCION GENERAL DE RADIO Y TELEVISION DE HIDALGO/XHAMH-TV CANAL 6, XHMOH-TV
CANAL 7, XHPFH-TV CANAL 6, XHTDA-TV CANAL 10 Y XHZAH-TV CANAL 5.

398.DIRECCION GENERAL DE RADIO Y TELEVISION DE HIDALGO/XHPAH-TV CANAL 3, XHTOV-TV
CANAL 6 (+), XHTUH-TV CANAL 6, XHIXM-TV CANAL 7, XHHUH-TV CANAL 13 Y XHTHI-TV
CANAL 8.

399.DIRECCION GENERAL DE RADIO Y TELEVISION DE HIDALGO/XHACT-FM, XEHGO-AM, XEHUI-
AM, XHD-FM, XEZG-AM, XEAWL-AM, XHBCD-FM, XEPEC-AM, XEIND-AM Y XHLLV-FM.

400.0.P.D. RADIO Y TELEVISION DE GUERRERO.
401.FOMENTO RADIOFONICO DEL BAJIO, S.A. / XEZH-AM.
402.RADIOTEC TIJUANA / XHITT.

403.RADIO ZACATECAS / XHZH-FM.

404.FOMENTO CULTURAL Y EDUCATIVO / XHFCE-FM.
405.UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI / XEXQ-AM Y XHUSP-FM
406.SISTEMA MORELENSE DE RADIO Y TELEVISION.
407.TELEVISION LA PAZ, S.A. DE C.V.

408.UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR.
409.CABO MIL, S.A. DE C.V.

410.LA ONDA DEL MAR, S.A. DE C.V,;

411.RADIO INTEGRAL, S.A. DE C.V,;

412.XHECO-FM, S.A. DE C.V.;

413.XHTY-FM, S.A. DE C.V,;

414.SILVIA EVANGELINA GODOY CARDENAS.
415.UNIVERSIDAD DE COLIMA.

416.SERVICIOS PUBLICITARIOS DE CUAUHTEMOG, S.A ;
417.AUDIO GRABACIONES BELMONT DE CUAUHTEMOC, S.A. DE C.V,;
418.RADIO CASAS GRANDES, S.A.;

419.SABE DIGITAL, S.A. DE C.V.

420.SISTEMA REGIONAL DE TELEVISION, A.C.

421.EL VOCERO DEL NORTE, S.A.;

422. RADIODIFUSORAS UNIDAS DE CHIHUAHUA, S.A;
423.XEHES-AM, S.A. DEC.V,;

424.RED NACIONAL RADIOEMISORA, S.A;;
425.DIFUSORAS DE CHIHUAHUA S.A. DE C.V,;
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426.IMPULSORA DE RADIO CHIHUAHUA S.A;

427 .XHUA-FM S.A. DE C.V.

428.ANA CRISTINA PELAEZ DOMINGUEZ.

429.RADIO ORIZABA, S.A.

430.XEQV, S.A.

431.UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA.
432.GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
433.PROMOTORA DE RADIO XHCMN-FM, S.A. DE C.V.
434.CANAL 1190 S.A. DE C.V.

435.LA VOZ DE NORTEAMERICA S.A. DE C.V.
436.FRECUENCIA MODULADA MONTERREY, S.A. DE C.V.
437.RADIO LAREDO S.A. DE C.V.

438.UNIVERSIDAD DE NUEVO LEON
439.UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE.
440.GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

441.UNIVERSIDAD DE SONORA.

Instituciones publicas y organizaciones especializadas

Universidad Nacional Auténoma de México.

Universidad Auténoma Metropolitana.

Instituto Politécnico Nacional

Comisién de Radio y Televisién y Cinematografia de la Camara de Diputados.
Direccidn de Televisidon Educativa de la SEP.

Subsecretaria de Normatividad de Medios de la SEGOB.

Asociacion Mexicana de Investigadores de la Comunicacion.

NounkwNR

8. Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion .
Canal Judicial.

Ciudadanos independientes

Alejandro Romero Millan - Romero y asociados Abogados.
Centro de Estudios y Servicios Constitucionales y Electorales, S.C.
Gerardo Fernandez Gavito.

Guillermo Montero Amerena.

Ing. David Mufioz Gardea.

Instituto del Derecho de las Telecomunicaciones.

NowukwNe

Jimena Andrea Estrada Jiménez.
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8.
9.

Maria Belén Ramona Carralero Gonzalez.
Mtro. Heriberto Vazquez Muioz.

CUESTIONARIO, BASE DE LA CONSULTA.

Para la consulta, el Instituto Federal Electoral distribuyé a todos y cada uno de los concesionarios y

permisionarios del pais, el siguiente cuestionario:

Con respecto a la disminucidn de plazos

1.

Describa de manera exhaustiva los procesos que la estacién concesionada o permisionada que usted
representa sigue para transmitir un promocional (spot) de manera ordinaria. Para ello, se le solicita
incluir:

a. Cada proceso realizado desde que se recibe un promocional de un particular u érgano del
Estado.

b. Un aproximado de tiempo (horas, minutos) para desahogar cada proceso enunciado.

c. De ser el caso, el nimero de personas que intervienen en cada proceso, o bien, los
dispositivos tecnoldgicos con los que se desarrolla el proceso.

d. Sefiale ¢cudntas y cudles unidades administrativas, juridicas y/o técnicas intervienen en la
operacién del proceso de recepcidon — transmision de promocionales, ya sea de cardcter
privado o de instituciones del Estado mexicano?

e. Acompafie cada detalle de los elementos técnicos a este respecto.

Sefiale ¢cual es el tiempo minimo posible en la concesionaria/permisionaria a su cargo para
transmitir un promocional, tomando en cuenta el tiempo que transcurre desde que se recibe el
promocional, ya sea de caracter privado o de instituciones del Estado mexicano? Explique las
razones técnicas y/o juridicas por las cuales se toma ese tiempo.

Sefiale si los tiempos de transmisién de materiales a que se refiere la propuesta que se pone a su
consideraciéon son plausibles, en caso de que en su opinién no sea asi, mencione las restricciones o
imposibilidades técnicas y materiales que le impedirian cumplir con el plazo de los tres y dos dias
habiles para transmitir promocionales ordenados por el IFE, proporcionando los elementos técnicos
gue sustenten su dicho.

Informe, con base en los planes comerciales o mecanismos formales de ventas de la
concesionaria/permisionaria a su cargo, cudles son los plazos de insercion o sustitucion de
promocionales.

Indique cudl es el volumen maximo de promocionales distintos que la concesionaria/permisionaria a
su cargo transmite en un dia tipico, incluyendo aquellos de caracter privado y de instituciones del
Estado mexicano.
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6. En el supuesto de que la concesionaria/permisionaria a su cargo esté en condiciones de cumplir con
el plazo de los tres y dos dias habiles para transmitir promocionales ordenados por el IFE, a que hace
referencia el proyecto que se pone a su consideracién, sefiale que elementos minimos necesarios
requiere para poder hacer mas eficiente la transmision (e.g. nimero de 6rdenes de transmision por
semana, formatos de entrega de promocionales, formato de entrega de érdenes de transmision,
etc.).

Con respecto a los mecanismos de entrega de érdenes de transmision

1. Actualmente, écudl es la modalidad por la que le entregan promocionales los particulares o personas
morales que contratan espacios en la pauta comercial de su concesionario/permisionario o las
instituciones del Estado mexicano para ser transmitidos en tiempos comerciales o tiempos del
Estado? Detalle el mecanismo (e.g. entrega directa en domicilio, servicios de mensajeria fisica,
portales de internet, via satelital, etc.). Si la concesionaria o permisionaria a su cargo recibe o
distribuye promocionales via electrénica (internet) o a través de un satélite, explique el proceso que
sigue al respecto.

2. Mencione las razones, restricciones o imposibilidades técnicas y materiales que le impedirian recibir
promocionales del IFE via electrdnica (internet) y/o satelital.

3. Manifieste los comentarios que considere pertinentes respecto del hecho de que las modalidades
alternativas de entrega a que se refiere el proyecto que se pone a su consideracidn, sean optativas,
en el sentido de que las mismas posibiliten o no, el desarrollo un mecanismo éptimo para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones que impone la legislacion electoral.

EL PROCESO DE LA CONSULTA. INTERACCION ENTRE EL IFE Y LOS PERMISIONARIOS Y CONCESIONARIOS.

= El Instituto Federal Electoral consulté a 1886 concesionarios y permisionarios que
representan a 2319 emisoras de todo el pais.

= Recibio respuesta de 493 concesionarios y permisionarios.

= De los 493 concesionarios y permisionarios que respondieron, no todos se pronunciaron
sobre el cuestionario.

= Ademas, en varios de los cuestionarios no se pronunciaron respecto a algunas preguntas.
Por ello, los datos estadisticos que mostramos a continuacidn, estan basados tnicamente
en los pronunciamientos explicitos por pregunta y, por ende, el universo total puede
variar de un grafico a otro.
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% de respuesta

Consulta | Cantidad

Por correo electrénico 124 25.15

2. ¢Como se recibid la respuesta? Por oficio 364 73.83
Ambos 5 1.01
3. Indique si la respuesta fue recibida En tiempo 486 98.58
dentro del plazo otorgado o fuera de
éste. Extemporanea 7 1.42
0%

Consulta | cantidad
AR IR (NI Concesionario 423 85.80
concesionario o Permisionario 68 13.79
permisionario? No sabe 2 0.41 \

% de respuesta

86%

M Concesionarios

M Permisionarios

Consulta Cantidad % de respuesta

6. éCual es el tiempo minimo posible en la Menos de un dia
concesionaria/permisionaria a su cargo

. . Un dia 42 24.42
para transmitir un promocional, tomando
en cuenta el tiempo que transcurre desde Dos dias 37 21.51
que se recibe el promocional, ya sea de
. . ST Tres dias 18 10.46
caracter privado o de instituciones del
Estado mexicano? Mayor a tres dias 33 19.19
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Tiempo minimo posible para transmitir un promocional.

140

120

100

80

60

40

20

Posible en menos de 3 dias. Total Posible en mas de tres dias. Total
de 80.81% de 19.19%

M Menos de un dia M Un dia i Dos dias M Tres dias M Mas de 3 dias

i . % de
Consulta Opcidn Cantidad
respuesta
8. éLos tiempos de 400 356
transmision de i 350
materiales a que se 300
. 250
refiere la propuesta
200 e
que .se pc.n,'ne a su 150 118
consideracion son 100
plausibles? 50
0
Si No
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Consulta Cantidad

Menos de 12 horas

12 horas 1
10. Informe, con base en los planes
i X 24 horas 28
comerciales o mecanismos formales de
ventas de la concesionaria/permisionaria 36 horas 6
a su cargo, cuales son los plazos de
insercion o sustitucion de promocionales. 48 horas 25
72 horas 36
Mds de 72 horas 11

% de respuesta

0.71

20.00

4.29

17.86

25.71

7.86

Plazos de insercion o sustitucidon de promocionales

Menos 12 horas 24 horas 36 horas 48 horas 72 horas Mas de
de 12 72 horas
horas

140
120
100
80
60

Plazos de insercidn o sustitucion de promocionales

hrs.
LI112 horas

M 24 horas

M Menos de 12

40
20 oras
0
Posible en menos de 72 Posible en mas de 72 horas.
horas. Total de 92.14% Total de 7.86%
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Consulta Cifras reportadas

11. Indique cual es el volumen maximo de promocionales

distintos que la concesionaria/permisionaria a su cargo

Promedio
transmite en un dia tipico, incluyendo aquellos de caracter

privado y de instituciones del Estado mexicano.

Consulta | Cantidad % de respuesta

Numero de 6rdenes de

12. En el supuesto de que Ia o 18 10.78
. . . . . transmision por semana
concesionaria / permisionaria a su
cargo esté en condiciones de cumplir Formatos de entrega de b 10
con el plazo de los 3 y 2 dias habiles promocionales :
para transmitir promocionales
ordenados por el IFE, a que hace Formato de entrega de - .
referencia el proyecto que se pone a su ordenes de transmisidn ’
consideracion, seiale qué elementos
minimos necesarios requiere para
poder hacer mas eficiente la Otro 124 74.25
transmision.
Consulta Opcion Cantidad % de respuesta
Entrega directa en
14. Actualmente, écudl es la modalidad domicilio 89 48.10
por la que le entregan promocionales los
. Servicios de mensajeria
particulares o personas morales que 4 2.58
. . fisica
contratan espacios en la pauta comercial
de su concesionario/permisionario o las Portales de internet 9 3.86
instituciones del Estado mexicano para Via satélite 2 1.08
ser transmitidos en tiempos comerciales
o tiempos del Estado? Otra 81 43.78
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Entrega directa a domicilio M Servicios de mensajeria fisica M Portales de internet
M Via satélite M Otra

RESPUESTAS DE LA CONSULTA

A continuacion, y a modo de ejemplos significativos, se exponen extractos de algunos de los oficios
recibidos por el IFE de parte de los distintos participantes en la consulta:

A. AGRUPACIONES

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA TELEVISION (CIRT)

La propuesta de reforma al Reglamento contiene diversos aspectos que dificultan el cumplimiento de la
obligacién de los concesionarios y permisionarios para transmitir los promocionales de las autoridades
electorales y partidos politicos, toda vez que impone una serie de obligaciones sin considerar que la
mayoria de dichos sujetos no cuentan con la capacidad material, tecnolégica y humana para afrontar
dichas cargas.

Principales deficiencias de la propuesta reglamentaria:

= Disminucidén significativa de los plazos para la entrega de 6rdenes de transmision y
materiales. La autoridad no considera la problemdtica de los concesionarios vy
permisionarios en cuanto a:

> Infraestructura tecnoldgica (equipos limitados, falta de recursos econdmicos para
invertir);

> Recursos humanos (nimero de empleados, condiciones laborales, capacidades de
entrenamiento y capacitacion, personal calificado en plazas remotas del pais);

» Proceso de transmision utilizado por los concesionarios y permisionarios que se
verifica en varios dias (abarca distintas etapas: recepcion del material por
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representante legal; canalizacién al drea de produccién para revisién; elaboracion de
la pauta; ingreso del material al sistema; y por ultimo, su transmision);

> Diferenciacién del tipo de sujetos obligados (concesionario- permisionario, radio-tv,
varias emisoras, de manera central o local, etc);

Condiciones laborales: régimen sindical, y

Dificultades con la sefial satelital y la calidad del servicio de Internet para la
notificacion de las 6rdenes de transmision y los materiales.

Falta de certeza en el nUmero de 6rdenes de transmision y versiones que se notificaran a
concesionarios y permisionarios de radio y television para su transmision durante el
proceso electoral federal 2011-2012.

> Durante el proceso electoral, la autoridad electoral podré notificar el nimero de
ordenes de transmisidn que considere necesarias;

» Genera incertidumbre: en 2009 hubo 2,314 versiones de materiales de partidos, y 273
de autoridades electorales; para 2012, el nimero de cargos aumenta por lo que
también aumentara el nUmero de versiones;

> Bajo este marco, podria darse el caso de que diariamente tuviera que ajustarse la
programacion, lo que resulta materialmente imposible, y

> Esto provocara la disminucidn en los niveles de cumplimiento.

Ausencia de un esquema para realizar las notificaciones de 6rdenes de transmisién y
materiales (via electrdnica, satelital o domicilio).

> No se puede obligar a los sujetos regulados a definir la via de entrega si no se fijan sus
alcances.

» Incertidumbre sobre el tiempo para poder instalar y operar los nuevos mecanismos de
notificacion. En diciembre inician las precampafias.

> El esquema de notificacidon no puede especificarse en un “lineamiento” sino en la Ley,
donde se pormenorice y precisen los requisitos de forma y fondo.

El sistema de notificacion de las 6rdenes de transmisién y materiales es incierto.

» No cumplen con las formalidades juridicas de las notificaciones personales, por lo que
no generan certeza para el sujeto regulado al que van destinadas.

» Tampoco hay certeza de que la persona facultada legalmente haya sido quien tuvo
conocimiento de la notificacion.

» En consecuencia, la autoridad electoral podra iniciar procedimientos de sancidn
basado en informacion incierta.

Trato diferenciado con permisionarios.

> La propuesta reglamentaria no impone la obligacion para que los permisionarios
transmitan los programas mensuales de 5 minutos.
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Los “Lineamientos” transgreden el principio de subordinacion jerarquica de ley.

>

Ni la Constitucion ni el COFIPE contemplan la posibilidad de emitir tales

ordenamientos.

Son disposiciones de observancia general que deben regularse a través de la ley o, en
su defecto, en el propio reglamento, ya que la materia que regulan incide

directamente en la operacién del modelo.

Permisionarias privadas sin fines de lucro.

>

>

No existe ninguna disposicién legal que contemple a dichas emisoras, por lo que la

autoridad electoral rebasa su facultad reglamentaria.

Régimen de excepcidn: pauta ajustada a partir de informe de condiciones operativas,
sujeto al horario de la comunidad, posibilidad de transmitir sélo promocionales de

autoridades electorales.

La ley solo contempla concesionarios y permisionarios para el uso del espectro
radioeléctrico.

Se violan los principios de legalidad y subordinacién jerarquica.

Falta de notificacidn personal de catalogos.

>

Unicamente se establece que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn y en
dos diarios de circulacion nacional. Lo mismo sucede en procesos electorales locales.

Falta de certeza en relacidn al régimen de transmisién al que estardn sujetos y saber si
estaran obligados a suspender la transmision de la propaganda gubernamental,
particularmente en aquellas emisoras que se ubican en una entidad federativa distinta
a la del proceso electoral.

Reposicidn de pautas por caso fortuito. No se contempla que sucedera cuando la omision

de las transmisiones de los promocionales ocurra por casos fortuitos o fuerza mayor vy, en

general, por cualquier causa ajena a la voluntad del obligado.

RED DE RADIODIFUSORAS Y TELEVISORAS EDUCATIVAS Y CULTURALES DE MEXICO, A.C.

La indefinicién e incertidumbre de los momentos en los cuales la autoridad electoral

entrega los promocionales a las emisoras, es el principal problema que enfrentan las

radiodifusoras y televisoras educativas y culturales afiliadas a la Red.

>

Constituye el principal factor de riesgo que provoca incumplimiento, confusion y

ruptura en los esquemas de programacion de las permisionarias.

Resulta necesario prever un modelo mejor planeado y que defina con antelacidon los
calendarios en los cuales el IFE entregara los materiales durante el proceso electoral.

Es muy importante que las emisoras cuenten, con suficiente antelacién, con las pautas

legalmente aprobadas y disefiadas por el IFE para poder insertarlas en la programacion
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general de nuestras emisoras, de modo que nuestros técnicos continuistas cuenten con el
mayor tiempo posible para garantizar este trabajo.

= Solicita que la autoridad electoral afirme y amplie los criterios de flexibilidad para
programaciones que, por definicién, no son comerciales y cuyos programas no admiten
cortes en espacios mayores a una hora o mas.

= Aunque la propuesta de reforma reglamentaria presentada por el IFE contiene ya
elementos que apuntan a la atencidn de los tres puntos antes citados, resulta necesaria
mayor precisiéon y detalle para su instrumentacion.

= Sj estas condiciones son atendidas por la autoridad electoral, la radio y la television
educativa y cultural de México no tiene objecién alguna para el resto de la propuesta de
reforma; lo que es mas, nuestras afiliadas se disponen a cumplir con la Ley y las reglas
derivadas de ella, como parte de su compromiso con el éxito de las elecciones y el proceso

democratico del pais.

SISTEMA NACIONAL DE PRODUCTORAS Y RADIOEMISORAS DE INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR

=  Resulta verdaderamente inutil y ofensivo el tipo de campafias que se presentan a través
de promocionales durante el periodo electoral. El auditorio de las radios universitarias es
en su mayoria personas con un nivel educativo de licenciatura o mas y un nivel econémico
superior, lo que determina que su seleccion de candidato o partido, o digamos su
intencidn de voto, estd completamente decidido desde mucho tiempo antes de escuchar
los miles de promocionales que seran transmitidos por nuestras frecuencias. De hecho les
molesta y se molestan con el IFE y con los partidos politicos.

=  Estas campafias son tan obligatorias como la "Hora Nacional" y producen el mismo efecto:
la gente se molesta y apaga los aparatos o cambia de estacion. La diferencia con el
programa dominical es el elevado costo de produccidon que erogan los partidos politicos y
el enorme gasto del IFE para vigilar via monitoreo su exacto cumplimiento. Dinero que bien
podria utilizarse para otros fines como el de una verdadera educacidon democrdatica a través
de los medios.

= El IFE y los partidos politicos pareciera el duopolio de la comunicacién democratica en
México y no permiten otro tipo de comunicacién, en particular aquella que intenta educar
como la que transmitimos en las radios universitarias.

= La batalla que libra el IFE contra los medios concesionarios es una batalla perdida. Ahora se
quieren reglamentar los espacios noticiosos, los medios privados entonces pondran a los
candidatos con una coca cola y dirdn que es un comercial; si se reglamenta esto, pondrdn a
los candidatos en las telenovelas y tendremos no solo malos candidatos sino malos actores.
Sé que esto es absurdo pero intentar controlar a los medios también lo es.

=  Se debe cumplir la ley tal cual estd, y la debemos cumplir todos aunque sea injusta pues, en
el caso de las radios universitarias, tienen todas las obligaciones pero no los derechos, ya
que estan impedidas para comercializar espacios como lo hace la radio comercial.
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El futuro deberia contemplar una distribuciéon equitativa de las frecuencias cuando la
banda sea digital. Podrian tener medios de comunicacion todos los partidos, los sindicatos,
las asociaciones civiles, los grupos ambientalistas, de derechos humanos etc., incluyendo el
propio IFE, y que cada quien lo mantenga con sus propios recursos y su propia capacidad
creativa. De esta manera, la poblacién podria escoger que ver o escuchar de manera libre y
democratica y no obligada y dictatorialmente como lo es ahora.

ASOCIACION MUNDIAL DE RADIOS COMUNITARIAS/REPRESENTACION EN MEXICO

La caracteristica principal de la radio comunitaria es ser un medio para que las
comunidades ejerzan su libertad de expresion y derecho a la informacién, convirtiéndose
en actores claves para el fortalecimiento y rescate de la identidad cultural de las
comunidades; promueven la cultura local y popular a través del uso del medio de
comunicacién y en la produccién de mensajes sobre diversos temas como derechos
humanos, equidad de género, medio ambiente, todos tratados con pertinencia cultural y
en concordancia con el contexto local, ademas de que contribuyen al rescate o difusién de
los idiomas originarios.

Diferentes organismos internacionales han reconocido la importancia que tienen los

medios de comunicacion comunitarios en el mundo:

» La UNESCO ha establecido: “Destacando la contribucidn especifica de la diversidad de
los medios de comunicacién que aporta cada categoria de emisoras de radio —
television— de servicio publico, comerciales y comunitarias —y, en particular, la funcién
de las emisoras comunitarias que fomentan el acceso a la informacion de los grupos
de poblacion insuficientemente representados o marginados, la expresion de ideas y la
participacion en la adopcion de decisiones (...) Pedimos a los Estados miembros que:
creen un entorno que promueva el desarrollo de las tres categorias de emisoras de
radiotelevision y, en particular, mejoren las condiciones para el desarrollo de los
medios de comunicacidon comunitarios y la participacion de las mujeres en dichos
medios.”

> En varias oportunidades, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
su Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon han reconocido que los medios
comunitarios cumplen en nuestra regién una funcidon fundamental para el ejercicio de
distintos sectores de la sociedad a la libertad de expresion y el acceso a la informacion.
En particular han establecido: “La CIDH y su Relatoria entienden que las radios
comunitarias son positivas porque fomentan la cultura e historia de las comunidades,
siempre que lo hagan en el marco legal.”

» Mas adelante, la Relatoria Especial consignd en su informe anual: “Hay un
componente de libertad de expresidén con el cual estamos en deuda: las personas que
integran los grupos sociales tradicionalmente marginados, discriminados o que se
encuentran en estado de indefensidn, son sistematicamente excluidos, por diversas
razones, del debate publico. Estos grupos no tienen canales institucionales o privados
para ejercer en serio y de manera vigorosa su derecho a expresar publicamente sus
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ideas y opiniones o para informarse de los asuntos que les afectan. Este proceso de
exclusion ha privado también a las sociedades de conocer los intereses, las
necesidades y propuestas de quienes no han tenido la oportunidad de acceder, en
igualdad de condiciones, al debate democratico. El efecto de este fendmeno de
exclusion es similar al efecto que produce la censura: el silencio.”

Las radios de perfil comunitario en México operan con un titulo de permiso otorgado por la
autoridad de la materia: Secretaria de Comunicaciones y Transportes -cuando era de su
competencia- o por la Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) —de
conformidad con la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
2009.

Si bien la obtencién del permiso ha significado un avance para operar dentro de la
legalidad, esta figura deja a las radios comunitarias en un margen bastante estrecho para
su supervivencia y sostenibilidad, ya que no se les permite ningun tipo de comercializacién
y no cuentan con un techo presupuestal institucional, como si tienen los medios
universitarios o gubernamentales.

En los ultimos diez afios se ha pugnado por el reconocimiento de un régimen legal
especifico para las radios comunitarias, ya que la permanencia de este sector en un ambito
plural de medios de comunicacién en nuestro pais requiere de condiciones que permitan
su sostenibilidad econémica. Es por esto que la sensibilidad del Instituto Federal Electoral
(IFE) para reconocer a las radios comunitarias como un sector que merece un trato desigual
entre los desiguales nos parece de la mayor relevancia. El permitirnos exponer las
condiciones en las que laboran las radios comunitarias y su disposicién para reconocer sus
caracteristicas, es sin duda un paso trascendente para el reconocimiento de la pluralidad
en el pais.

La radiodifusién comunitaria se resume como el servicio de radiodifusiéon no estatal de
interés publico, prestado por organizaciones sociales con personalidad juridica y sin fines
de lucro. Las estaciones comunitarias por la via de los hechos se categorizan en la figura de
permiso establecida en la Ley Federal de Radio y Televisidn, por lo que no tienen permitida
la publicidad comercial, ni tienen asignados recursos publicos y operan con los recursos
minimos para dotar del servicio a las comunidades de atencidn, el cual estad orientado a
satisfacer las necesidades de la comunidad, a fin de dar oportunidad a la difusién de las
ideas, ofrecer mecanismos para la formacién e integracién de la comunidad estimulando la
cultura y la convivencia social y permitir la capacitacién de los ciudadanos en el ejercicio
del derecho a la expresidn y acceso a la informacién.

Desde la aprobacion de las reformas al COFIPE en 2007, las radios permisionadas asociadas
a AMARC han estado en disposicion de cumplir con la ley electoral. Sin embargo, las
condiciones en las que subsisten no les han permitido, en algunos casos, el cumplimiento
estricto del pautado.

Por la naturaleza de la radiodifusion comunitaria, cada radio se enfrenta a procesos y
condiciones especificas, influidas por el contexto en el que se desenvuelven; no obstante, a
continuacién se presentan algunos puntos en los que la mayoria coincide:
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» Por las condiciones econdmicas en las que perviven las radios comunitarias se
sostienen con el trabajo voluntario de los habitantes de las comunidades, mismos que

no reciben retribucidon econémica alguna.

» Los voluntarios apoyan a la radio comunitaria en los momentos en que su jornada
laboral lo permite, lo cual impide que existan voluntarios de tiempo completo o que
sea s6lo una persona la que se encargue de la transmisién de los pautados.

» En las radios comunitarias por lo general es el locutor de cada programa el que se
encarga de transmitir en sus espacios los pautados del IFE, sin embargo, hay muchos
espacios en los que no hay un locutor asignado o Unicamente se transmite musica
regional sin locutores.

> El equipo con el que operan las radios comunitarias es muy basico y sencillo, aunado a
gue no cuentan con los recursos suficientes para adquirir software que permita
automatizar la transmision de la pauta programatica, por tal motivo esto tiene que
realizarse de forma manual y al momento.

=  Respecto de los procesos que las radios comunitarias siguen para transmitir un spot o
promocional:

> Llega la notificacidn a las instalaciones de la emisora comunitaria, por lo general, de
parte de la Junta Local o a través del DIMM. Hay momentos en que las notificaciones
para transmitir o cambiar un solo spot llega el mismo dia y es necesario que el Director
de la Radio tenga que volver a programar para poder realizar el cambio.

» Como lo sefialamos anteriormente, el proceso de programacion del pautado lo
realizan de manera manual, por lo que un cambio, por minimo que sea, obliga a los
integrantes de las radiodifusoras a reprogramar toda la programacién del dia.

» Por lo general, las radios comunitarias reciben la informacién a través del dispositivo
DIMM o directamente buscan la informacién en la pagina de internet.

= El tiempo minimo posible para que las radiodifusoras comunitarias puedan transmitir un
promocional es de aproximadamente tres dias; el hecho de no contar con personal que se
encuentre de tiempo completo colaborando en la concesionario o permisionaria, asi como
la falta de equipo técnico que permita automatizar la transmisidn de los spots, retrasa el
tiempo de respuesta en la transmision.

= las radios comunitarias estan en condiciones de cumplir con el plazo de los tres y dos dias
habiles para transmitir promocionales ordenados por el IFE pero es necesario que estos no
sean cambiados después de que hayan sido recibidos, que sean recibidos via electrénica o
en su defecto a través del DIMM vy estrictamente dentro del tiempo sefalado y

especificando los tiempos de transmision.

= Algunas de las emisoras asociadas se encuentran en comunidades de dificil acceso, por lo
que la entrega directa en el domicilio de la radio en muchas ocasiones se hace con retraso
o incluso no es raro que personal de la radio tenga que trasladarse hasta la Junta Local mas
cercana a recoger la informacion, por lo que se facilita, para todas las partes, el hecho de
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que los spots sean entregados de forma electronica o mediante el DIMM, o que estos
puedan ser descargados desde algun sitio web.

= El principal impedimento de las radios comunitarias para poder recibir los promocionales
del Instituto via electrdnica serian la falta de luz o la suspensién del servicio de internet.

= Se espera que prevalezca un criterio de comprension hacia las fallas derivadas de las
precarias condiciones bajo las cuales realizan su trabajo de servicio a la comunidad, a
través de la radiodifusién comunitaria.

El reconocimiento de las caracteristicas especificas de las radios comunitarias que el IFE realiza en las
reformas a su Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral es necesario que sea
retomado, pues abona para el mejor cumplimiento de las pautas y spots; es un acto de justiciay de
sensibilizacion de esta autoridad hacia los medios operados por las comunidades y por ende los sectores
mas marginados.

SISTEMA DE RADIODIFUSORAS CULTURALES INDIGENISTAS.

= Las emisoras del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas (SRCI), tienen estatus de
permisionarias, categoria que les otorga la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
por tanto, estan regidas por la normatividad correspondiente, asi como por la que aplica a
los organismos del gobierno federal.

=  El proceso particular que llevan a cabo las emisoras del sistema para la transmision de un
promocional es el siguiente:

> Solicitud via oficio donde se describe: objetivo, duracion y temporalidad de
transmision del spot.

» La subdireccidon de las Radiodifusoras Culturales Indigenistas revisa el material de

audio, verificando si responde a las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas.

> Se elabora respuesta al oficio solicitante en caso de aprobarse o de justificacién de la
no transmision del spot.

» En caso afirmativo para la transmisidn de los spots, se elabora orden de transmisidon
para su difusion en las radiodifusoras del sistema.

= El tiempo minimo posible requerido para que las permisionarias del sistema transmitan un
promocional, tomando en cuenta el tiempo que transcurre desde que se recibe, es de 36
horas.

= La reduccién de los plazos para la transmisién de los promocionales contenida en la
propuesta de reglamento es plausible.

=  En las radiodifusoras del SRCI no existirian restricciones al caso, si y solo si se cumple en la
entrega de los materiales de transmisién en las fechas y tiempos establecidos en la reforma
tanto a nivel local como nacional.
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En términos O6ptimos, las emisoras asociadas requieren que la entrega de los
promocionales se haga, minimamente, con tres dias previos para su programacion, para
asegurar su difusion en tiempo y forma.

Anualmente se llegan a programar entre 80 y 100 o6rdenes de difusién de diversos
programas gubernamentales.

Se considera que el sistema de notificacidon por correo electrénico es el medio adecuado
para la entrega de érdenes de transmisidn y materiales.

B. CONCESIONARIOS

TV AZTECA

A) Consideraciones generales sobre la propuesta de reforma al Reglamento.

El proceso de consulta se encuentra viciado de origen, puesto que la DEPPP no elaboré una
propuesta de reforma al Reglamento, sino que presentd la version que fue revocada por el
Tribunal.

La reforma al Reglamento no podra aplicarse para el proceso electoral federal 2012 y para
los distintos procesos electorales locales que ya iniciaron, toda vez que no alcanzara a ser
promulgada y publicada con noventa dias de anticipacién al inicio de los procesos, tal y
como lo dispone el articulo 105 de la Constitucién Federal.

Respecto al “Estudio Técnico del Sistema y Procesos del Instituto Federal Electoral relativos

Iu

al Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral” elaborado por la

persona moral GIANI, S.C., se sefiald lo siguiente:

» Carece de sustento al afirmar que, desde el punto de vista técnico, las estaciones de
radio y television de la industria pueden reducir de manera viable y sin costos
humanos y materiales adicionales, de 5 a 3 dias, su proceso para la transmision de los
materiales pautados por el IFE.

> El estudio referido concluye que el tiempo de duracién del proceso de recepcion-
transmision de materiales tiene un tiempo estimado de duracién de 42 horas; sin
embargo, tal afirmacién uUnicamente fue justificada a partir de la informacion
contemplada en el Plan Comercial 2011 de Televisa y en el procedimiento de “Compra
Express Garantizada” de Television Azteca, los cuales, segin el Tribunal Electoral,
deben ser desestimados como la Unica referencia para establecer los “estandares de la
industria”.

Las facultades y competencia del IFE (articulo 41 de la Constitucidon y 118 del COFIPE) no
tiene alcance sobre la regulacion de las concesiones de television.

> En la NOM-03.5CT1-93 se establecen los equipos minimos que se requieren para la
instalacién y operacion de estaciones de televisién que operan los canales del 2 al 69 y
los equipos utilizados para la transmisién de las sefales de television, pero no se
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contempla la obligacion de instalar equipos adicionales cuando las necesidades de
transmision de los tiempos del Estado lo requieran.

B) Opinidn sobre aspectos particulares de la propuesta de reforma al Reglamento.

=  Articulos 51 y 56. En cuanto al articulo 51, debe excusarse a concesionarios y
permisionarios de la obligacién de reprogramar los promocionales que no hayan sido
transmitidos cuando se interrumpa la programacién por la transmisidon de boletines de
cualquier autoridad relacionados a la seguridad, defensa nacional u orden publico (o por
cualquier otra causa ajena a los concesionarios y permisionarios), en todos los casos y no
so6lo en cuando la interrupcidn de la programacién tengan una duracidon mayor a una hora.
Respecto al articulo 56, resulta inviable que en “unas horas” se proceda a la sustitucion de
materiales electorales derivados del otorgamiento de medidas cautelares.

=  Articulo 35, parrafo 6. Es ilegal reducir el plazo previsto para realizar la notificacién de la
modificacidon de pautas (de 10 a 5 dias en periodo ordinario, y a 2 dias habiles en proceso
electoral; previo al inicio de transmisiones), en tanto que se imponen cargas a
permisionarios y concesionarios imposibles de cumplir.

= Incongruencia de los articulos 39, parrafos 4y 5, y 41, parrafo 3. Ambos establecen plazos
para la notificacion de érdenes de transmisidon y materiales; el primero, en un plazo no
mayor a tres dias habiles; el segundo, en un plazo no mayor a un dia habil.

=  Articulos 39, parrafos 4 y 5 y 41, parrafo 3. Reduccion de plazos para la notificacidon de
6rdenes de transmisidn y materiales:

» Lareduccion de los plazos desde el inicio de la precampafia y hasta el dia de la jornada
electoral (de 5 dias habiles previos al inicio de su transmision a 3, para el caso de la
notificacion electrénica via satélite o Internet, y a 2 dias habiles, para el caso de la
notificacion en domicilio) no considera la viabilidad técnica de los concesionarios y los
complejos procesos de transmision que éstos requieren.

> No se justifica la distincion de plazos para una notificacién practicada por correo
electrénico o satelital y la practicada de forma personal.

» Tampoco se justifica la distincidon entre el periodo ordinario y el correspondiente a
procesos electorales, no obstante que la sustitucion de materiales aumenta
exponencialmente durante el ultimo periodo.

> Se viola la garantia de seguridad juridica y el principio de certeza al preverse que sera
en lineamientos que se emitirdn con posterioridad, donde se regule la entrega o
puesta a disposicidon de érdenes de transmisién y los respectivos materiales.

=  Articulo 39 y 41. Notificaciones por medios electronicos. Resulta ilegal que se establezca
como método de notificacion de las drdenes de transmisién y materiales el correo
electrdnico, ya que tal mecanismo no esta regulado en cuanto a sus medidas de seguridad
y forma de operacién.

> Resulta necesario generar una firma electrénica avanzada u otro esquema de
validacion, con la finalidad de generar una clave Unica, encaminada a asociar, de
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TELEVIMEX

manera segura y fiable, la identidad de la persona concreta con la que se entenderia la
notificacion.

> El establecer medios de notificacion no previstos por el COFIPE constituye una
violacién al principio de subordinacién jerarquica normativa.

» La notificacion de las dérdenes de transmisidén por medios electrénicos (sin las
formalidades que permitan tener certeza juridica de que el obligado tuvo
conocimiento fehaciente de un acto de autoridad en una fecha cierta) no genera plena
certidumbre y, sin embargo, su incumplimiento puede dar lugar a sanciones.

» Para que una notificacidn surta efectos plenos y en forma, el conocimiento del acto
administrativo debe ser exacto, directo, puntual y no presuntivo, ya que solamente asi
se da al gobernado la posibilidad real de impugnarlo, de conocer a partir de qué
momento la obligacidon contenida en el mismo le resulta exigible, y de evitar que
quede en estado de indefension frente al Estado (articulos 14, 16 y 17
Constitucionales).

Articulos 39, numerales 4 y 5; 41, numeral 3 y 44, numeral 8. No se advierte en el COFIPE
la facultad conferida al IFE para emitir lineamientos como a los que hacen referencia tales
disposiciones.

Articulos 5, inciso ¢, fraccion XV y 48. Régimen de excepcidn. Se pretende establecer un
régimen de excepcion constitucional al crear nuevas modalidades de sujetos regulados,
como son los “permisionarios privados sin fines de lucro”, “permisionarios privados
operados por asociaciones sin fines de lucro” y “medios comunitarios”, los cuales no se
encuentran contemplados en la Ley Federal de Radio y Television.

Articulo 31. Catdlogo de estaciones. No se establece la obligacién de notificar
personalmente a los concesionarios y permisionarios los catidlogos de estaciones que se
encuentren incluidas en él, lo que les deja en estado de indefensidn para el cumplimiento
de sus obligaciones.

Articulos 33, 34 y 50. Omisiones por caso fortuito o fuerza mayor. No se establece en
ninguna de estas disposiciones que sucedera en caso de que la omisién de transmitir un
promocional por parte de un concesionario o permisionario se haya debido a un caso
fortuito o de fuerza mayor, lo que, de igual forma, deja en estado de indefensién a los
sujetos regulados.

El procedimiento que ha establecido la Junta General Ejecutiva del IFE para modificar el
Reglamento de Acceso a Radio y Television no corresponde estrictamente con lo
establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en su
resolucion SUP-RAP-146/2011.

> La Sala Superior considerdé que, para efectos de justificar, fundar y motivar
las modificaciones al reglamento, el IFE debid emitir un dictamen de factibilidad
en el que se explicaran detalladamente los escenarios que se esperan para las
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proximas elecciones, tomando en consideracién las condiciones de sustitucion de
materiales en los extremos maximosy minimos.

» Asimismo, sefialé que la modificacidn de los plazos podria sustentarse a partir de un
dictamen que analice y explique la experiencia del Instituto Federal Electoral en
los procesos electorales pasados.

» Contrario a ello, el IFE decidid consultar a la totalidad de concesionarios y
permisionarios pero no proporciond a éstos, en ningiun momento, los elementos
suficientes que constituyen los aspectos fundamentales que permitirian conocer las
dimensiones del trabajo que se espera realicen las referidas estaciones a partir del

inicio de las precamparias, el proximo 18 de diciembre.

» Por lo anterior, las empresas mencionadas no cuentan con la informacién ni con los
elementos necesarios para responder de manera cierta y objetiva a la consulta que

se requiere.

Las modificaciones que se proponen en cuanto a la reduccion de plazos en la
notificacion de pautas y en la entrega de drdenes de transmisién y materiales son
practicamente inviables para las estaciones de la concesionaria, lo que genera la
imposibilidad de su cumplimiento y la certeza de una carga insostenible por parte
de los concesionarios.

La reducciéon del plazo para la notificacion de modificaciones de pautas (articulo 35,
parrafo 3), no permite a las concesionarias contar con el tiempo suficiente para
organizar el trabajo programatico y las actividades que conlleva un cambio en la
pauta; sobre todo, tratdndose de proceso electoral, cuando el volumen de
transmisiones aumenta considerablemente y la precision en el pautado de
promocionales adquiere especial relevancia.

> El plazo entre la notificacion de la modificacion de pauta y el inicio de las
transmisiones se reduce de diez a dos dias. Estas disposiciones implicarian mayores
cargas a las concesionarias, ya que contarian Unicamente con la quinta parte del
tiempo con el que cuentan actualmente para realizar los ajustes necesarios a fin de
asegurar el correcto inicio de las transmisiones.

Reduccion de plazos para la entrega de d6rdenes de transmision y materiales.

» Para reducir estos plazos, el IFE no consideré el tiempo que requieren los
concesionarios y permisionarios para la transmisién de un mensaje cuya orden de

transmision apenas les ha sido entregada.

> Esta sustitucién de mensajes implica, en un primer lugar, que se identifique el o
los multiples materiales a sustituir, que se suspenda la transmision de estas versiones
y, respecto del material nuevo, que le es entregado no en forma individual sino
como parte de un conjunto (con frecuencia muy numeroso) de mensajes que debe
difundir el concesionario o permisionario, se registre, clasifique, revise
técnicamente, se incorpore a la programacion en forma particular a la estacion que
corresponda y, en ocasiones, se envie fisicamente el medio en el cual se
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encuentra consignado o grabado el mensaje a la estacion de radio o television
respectiva.

> No se consideran las diferencias en los requerimientos para el p rocesamiento de
los materiales tratdndose de radio o de television, los cuales implican procesos de
revision y control de calidad distintos.

» No se distingue tampoco, si se trata de un mensaje que deberia difundirse
a nivel nacional o a nivel local, no obstante que el procesamiento técnico de uno y
otro material es diverso.

= El nimero de versiones de promocionales que se transmiten durante los procesos
electorales ha ido creciendo exponencialmente conforme han transcurrido las
elecciones y se prevé que para el 2012 no tendrda comparativo.

> Sera la primera vez que se aplique el modelo de comunicacidon politica a una
eleccidon Presidencial de manera concurrente con la de renovacion del Poder
Legislativo Federal y quince elecciones locales.

> El articulo 60 del COFIPE sefiala que en el proceso electoral en que se renueven el
P o der Ejecutivo de la Unidn y las dos Camaras de Congreso, cada partido debera
destinar, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campafa de uno
de los poderes, considerando las de senadores y diputados como una misma.

> Elarticulo 41 de la propuesta de Reglamento posibilita que se hagan 6rdenes de
transmisidon y, en consecuencia, se sustituyan materiales cualquier dia de la
semana con los materiales que hayan sido entregados a mas tardar el dia
anterior.

Se estima que se realizaran alrededor de 28,600 sustituciones de materiales.

Las concesionarias no pueden llevar a cabo dichas sustituciones, en los tiempos
que propone el reglamento reformado, debido a lo siguiente:

= Elincremento de las sustituciones que demanden los partidos;
=  La necesidad de realizar las acciones de control de calidad en cada caso;
= La necesidad detener certeza juridica de cada sustitucion en tiempo yforma;

= Lla necesidad de contar con el tiempo suficiente para concluir todos los
procedimientos que marcan las politicas de la empresa.

= A fin de sumar esfuerzos conjuntos con la autoridad electoral, y toda vez que mediante
las Redes Nacionales los procesos internos resultan mas eficientes y expeditos, si se
contara con toda la informacion y certidumbre necesaria (limite a las drdenes de
transmision, dos por semana), es posible que, entonces, se pudiera medir la capacidad
real de operacidn y reducir seguramente un dia el plazo.

=  Sobre los plazos para responder requerimientos (articulo 54). No se establece un plazo
cierto para que el IFE notifique los supuestos incumplimientos a los pautados, y para
que los concesionarios o permisionarios den respuesta a dichos requerimientos.
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» Mas aln, se remite la regulacion de tales plazos a unos Lineamientos que se
elaboraran con posterioridad y que, actualmente, estdn dentro del paquete de
documentaciéon que se encuentra en la pagina de internet del IFE, relativa a la
consulta publica sobre la reforma al Reglamento de Radioy Television.

= Sobre las notificaciones (articulos 39, 41 y 44). De la propuesta de Reglamento que se
presenta, se advierte losiguiente:

> Se suprimid la obligacion de que todo acto relacionado con la entrega de materiales o
pautados, se encuentre sustentado en un acuerdo del Consejo, la Junta, el Comité o,
en su caso, de un mandato del Titular de la Direccién Ejecutiva.

> No se prevé la necesidad de que el catdlogo de estaciones sea notificado de manera
personal a los concesionarios incluidos en los mismos.

> Se prevén nuevos mecanismos de notificacion, tales como la via electrdnica y satelital,
los cuales no brindan la certeza juridica suficiente.

> Para que los envios electréonicos adquieran plena validez, cualquier envio via
electrénica o satelital debera garantizar:

= laautenticidad de los usuarios.

= laintegridad del contenido del mensaje de datos (drdenes de transmisién
o materiales), y

= El no repudio, es decir, la innegable autoria y recepcién del mensaje.

» Aunado a ello, cada concesionario cuenta con recursos técnicos distintos y no es
responsabilidad de ellos obtener, por sus propios medios, los elementos que le
permitan cumplir con la transmision de los tiempos del Estado.

= Los “Lineamientos relativos a la entrega de drdenes de transmision y materiales de radio y
television via electronica y recepcion satelital a concesionarios y permisionarios” que se
incluyen con la propuesta de reglamento, no brindan los elementos que se requieren para
garantizar la realizacion de actos juridicos.

> Los Lineamientos respectivos deberian contener:
=  Principios generales para el uso de medios electrénicos.
= Definicién de conceptos y 6rganos responsables.

=  Reglas para la expedicién, uso y revocacion del certificado digital, que garantice la
identidad de los actores que se comunican y, en su caso, la cuenta de correo
electrénico que se utilice.

=  Procedimiento detallado para el envio de materiales y érdenes de transmisién.
= Laforma como se conservaran los archivos y los mensajes de datos.

= El tratamiento que se dard a los casos en que la responsabilidad de la falta de
entrega de los materiales oportunamente recaiga en la autoridad electoral.

=  Sobre la emision de Lineamientos.
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> La propuesta de reglamento delega a otros instrumentos regulaciones que deberian
estar incluidas en el propio reglamento.

» Es imperativo que el contenido de dichas normas quede dentro del propio
Reglamento, a efecto de dotar de mayor certeza juridica a los sujetos obligados y
evitar la dispersién normativa.

Sobre la reposicion de materiales (articulos 33, 34 y 50). Las disposiciones que hacen
referencia a la sustitucién de materiales, omiten sefialar qué sucedera cuando la omisidn
de la transmision se derive de casos fortuitos o fuerza mayor.

> Se deja en estado de indefensién a los concesionarios porque la omisidn radica en un
hecho externo a la voluntad del obligado y la autoridad responsable puede seguir
interpretando que, aun en estos casos, subsiste la obligacion de llevar a cabo las

transmisiones conforme a la pauta.

C. PERMISIONARIOS

RADIOECOLOGICA LA VOZ DEL MAYAB (XHIPM-FM)

Nuestra estacion radiofénica "permisionada", no encuentra ningln problema en cumplir
con la aplicacién practica de la propuesta del IFE, cuanto y mds que la labor que realiza ese
Instituto, es de muy alta prioridad nacional y debe ser apoyada por el bien de todos los

mexicanos.

Para el caso de estaciones "permisionadas" como la nuestra, que no contamos
con ningun tipo de apoyo institucional para realizar nuestra labor educativa y cultural,
dedicar tiempo a la difusiéon del material enviado por el IFE implica aplicar recursos
humanos y materiales que, de por si, ya nos son escasos y en algunas ocasiones deficientes
(personal, equipos de computo, etc).

RADIO UNIVERSIDAD DE TLAXCALA (XHUTX-FM)

La permisionaria establece no tener restriccion o imposibilidad técnica ni material para
cumplir con la propuesta de reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral.

La radiodifusora se pronuncia a favor de cumplir con la reduccién de tres a cinco dias
habiles que este medio de comunicacién tendra para transmitir un promocional (spot) de
un partido o autoridad electoral como lo marca el articulo 38, parrafo 5, del Reglamento.

Radio Universidad de Tlaxcala puede cumplir y estd de acuerdo con transitar a los
mecanismos de entrega de dérdenes de transmisidn y promocionales via electrénica
(Internet y/o satelital), ya que cuenta con el equipo de computo y servicio adecuado.

OPINIONES DE ESPECIALISTAS
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Universidad Nacional Autonoma de México
Dr. Julio Juarez

= Lareforma electoral 2007-2008 establecié un modelo de comunicacién politica sustentado
en la publicidad politica a través de la radio y la televisién. No son estos los Unicos canales
de comunicacién durante las campanias y tanto partidos politicos como candidatos cuentan
con herramientas y plataformas de comunicacién diversas.

= La nueva propuesta de Reglamento pretende eficientar sus procesos particularmente en lo
que respecta a los tiempos de entrega de los materiales publicitarios de los partidos
politicos a los concesionarios y permisionarios de la radio y la television y su difusion en los
canales y estaciones correspondientes.

=  Quiza este sea uno de los temas mas delicados del modelo de comunicacidn politica puesto
que es el que remite, directamente, a la funcién comunicativa de la publicidad politica.
Entendida ésta como un elemento mas del intenso flujo comunicativo de las campanas
electorales, la publicidad politica —los temas y enunciaciones que propone- esta inscrita en
un contexto comunicativo a partir del cual puede ser procesada por la ciudadania.

= Un modelo de comunicacion desfasado de la discusidon medidtica corre el riesgo de caducar
muy pronto ante la mirada del electorado. La creciente presencia de contenidos noticiosos
al minuto en las redes da cuenta de un ciclo mediatico que no para de generar contenidos.
Las noticias han adoptado un ciclo de vida informativo particularmente breve. Cuando un
spot entra al ciclo noticioso lo hace en esa légica. Los medios buscaran las reacciones de
manera inmediata. Los equipos de campafa haran lo posible por controlar los dafios del
ataque inmediatamente. Entre mas interrumpido sea el flujo de informacion politico-
electoral, la discusion perdera significado y utilidad informativa para el receptor del
mensaje, en este caso el electorado.

= Es claro que las modificaciones al reglamento de radio y television consideran la
importancia de un modelo agil que permita hilvanar discusiones medidticas con narrativas
publicitarias producidas por los partidos politicos y sus candidatos.

=  En resumen, el modelo de comunicacién politica definido por los partidos politicos en el
Congreso de la Unidn, le quito al spot la capacidad de interactuar con los contenidos de los
medios caracterizados por ciclos noticiosos cada vez mas cortos. Mediante la prohibicién a
contratar y adquirir tiempo aire a los partidos politicos y a particulares buscé, esto hay que
reconocerlo y subrayarlo, impedir que el dinero jugard un papel condicionante para
acceder a la radio y la televisién. Es dentro de esta logica que el autor interpreta la
propuesta reglamentaria de la autoridad electoral respecto a acortar el tiempo que
transcurre entre la produccién de un mensaje y su transmisién en un medio masivo de
comunicacion.

= Es importante precisar que el dictamen técnico que el IFE solicité a un despacho
especializado en donde se sustenta la viabilidad técnica del nuevo Reglamento no haya
sido acompanfiado por uno que respaldase la versidon de los concesionarios de la radio y la
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television en cuanto a la imposibilidad de cumplir con los nuevos plazos de transmisién de
publicidad politica. Es comprensible que una modificacién al Reglamento implique cambios
en el modelo de programacion y transmisidén publicitaria de los concesionarios. La
pregunta, sin embargo, es si estos cambios pueden realmente realizarse o, en caso
contrario, cudles son las razones exclusivamente técnicas para que no sea asi.

= El modelo de comunicacion politica establecido en la legislacién electoral debe procurar el
interés publico de la ciudadania frente a la divulgacion de propuestas y puntos de vista por
parte de los partidos politicos que buscan obtener la simpatia del electorado durante las
campanas electorales. Esa debe ser la preocupacién central de los actores e instituciones
involucrados en el disefio y la ejecucidn del modelo de comunicacion.

Instituto Politécnico Nacional
Ing. Rodolfo de la Rosa Rabago

= La modificacién contenida en el parrafo 5, capitulo II, del articulo 39 de la propuesta de
reforma al Reglamento, significa reducir el periodo entre la recepcion y transmision de los
“spots” por parte de los permisionarios o concesionarios, de la siguiente manera:

= De cinco dias a tres dias habiles, cuando el permisionario o concesionario decida recibir el
material via electrdnica, y

= De cinco dias a dos dias, cuando el permisionario o concesionario solicite recibir el material
en su domicilio.

= El hecho de que se notifiquen las pautas con 20 dias de anticipacion implica que los
horarios en que se transmitiran los “spots” quedan reservados, por lo que sélo se requiere
recibir los contenidos especificos que seran transmitidos en cada uno de dichos horarios.

= Se estiman suficientes los dos o tres dias que la propuesta de reforma otorga a los
permisionarios o concesionarios para programar y transmitir los contenidos enviados por el
IFE, pues, como ya se dijo, las pautas han sido definidas con suficiente antelacion, ademas
de que la mayoria de los permisionarios, que en muchos de los casos cuentan con recursos
mas limitados que los concesionarios, han aceptado dicha disposicidn, lo que significa que
es factible de llevarse a cabo.

=  Para el caso de entrega de contenidos por via electrénica, debe definirse la manera en que
se garantizard que los materiales sean recibidos por el permisionario o concesionario en
tiempo y forma y sin alteracidn alguna.

= Se debe determinar, ademas, el tratamiento que se dara a los concesionarios que operan
“exclusivamente como repetidores” y que no tienen ni tecnologia ni esquemas de insercion
comercial en su drea de cobertura, con mayor razén cuando su localidad esté en proceso
de elecciones, pues estarian impedidos para realizar cualquier tipo de modificacion a la
programacion.
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AMEDI
Recomendaciones técnico-juridicas.

= El reglamento debe ser receptivo de los principios constitucionales y, en su elaboracidn, el
Consejo General del IFE debe asumirse como instancia constitucional regulatoria de la
radio y television en materia electoral.

> ElIIFE, en su caracter de organismo constitucional auténomo, no sélo es el
organizador de los procesos electorales sino, incluso, el Unico conducto para
que cualquier sujeto de derecho electoral pueda tener acceso, adquirir o
disponer de espacios en la radio y television cuando estén destinados a la
materia politico electoral.

> El IFE debe llevar a cabo la tarea de reformar sus reglamentos, en plena
observancia y cumplimiento de su autonomia e independencia, incluso,
frente a otras autoridades, argumentos de presion -supuestamente de
cardcter técnico- u otras referencias normativas.

= El IFE debe salvaguardar el sentido de la reforma electoral de 2007 y, para normar las
elecciones bajo el criterio de objetividad, incluido lo referido a los promocionales
electorales y el uso de los tiempos de Estado, el reglamento debe ser ajustado.

=  Se propone modificar el articulo 39 (en los términos del propio ejercicio realizado por el
IFE) para que los medios de comunicacién obligados por la norma en cuestion, una vez que
reciban el material, tengan la obligacidon de ponerlo al aire en 3 dias habiles (si aceptan
recibirlo por internet o satélite -las llamadas vias remotas-), y en 2 dias habiles cuando lo
reciban en propia mano, en su domicilio, a efecto de permitir campanas dindmicas pero
tomando a su vez las medidas que sean necesarias para garantizar una reaccién
institucional oportuna que, sin censura previa, contenga la difusion de promocionales
denigratorios que engafien deliberadamente a los electores.

»  Existen pardmetros objetivos para establecer una modificaciéon que sea y funcione
en beneficio de la calidad y la dindmica del debate electoral. Esto supondra que los
partidos politicos podran tener mayores elementos para participar en la
deliberacién publica.

» En tanto el IFE establece y envia la pauta con semanas de antelacién a las
estaciones de radio y televisién para integrarse a los sistemas automatizados con
los que cuentan, el cambio de las versiones de dicho pautado no representa
ninguna imposibilidad técnica para el cumplimiento de los tiempos establecidos en
el reglamento de radio y television en materia electoral.

» Tomando en cuenta que la mayor parte de concesionarios y permisionarios de la
radiodifusidn cuentan con sistemas automatizados para implementar las pautas de
transmision, la reduccion en los plazos para el cambio de versiones es una
obligacién razonable para su cumplimiento

= La documentacién del proceso electoral del 2006 sobre el pautado en la radio y la
television, muestra claramente que el cambio de versiones de los promocionales de los
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partidos politicos se hizo de manera mucho mas dinamica que la planteada en el
reglamento en comento.

= Un ejemplo: el viernes 7 de abril los televidentes de todo el pais conocieron un spot
producido por el PRD, en donde la escritora Elena Poniatowska defendia a Andrés Manuel
Lépez Obrador. La propaganda del PAN habia acusado al candidato de la Coalicidn por el
Bien de Todos de tener supuestos nexos con el presidente Chavez de Venezuela, entre
otras cosas.

= No pasaron ni siquiera 48 horas cuando, el domingo 9 de abril, ya estaba en las pantallas
un nuevo spot de Accidon Nacional. Los publicistas de ese partido mostraban la imagen de la
escritora Poniatowska y luego, mientras se la escuchaba hablar de logros de Ldpez
Obrador, se veian escenas de antiguos colaboradores de ese candidato presidencial en

presuntos actos de corrupcion.

=  Se concluye que: es necesario y posible reducir los plazos de transmisién de las versiones
de los spots, en razén de garantizar un libre intercambio de ideas y de debate de las
propuestas de los partidos politicos y candidatos a fin de que la sociedad mexicana pueda
ejercer de manera informada y razonada su voto en el proceso.

= Debido a la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, el reglamento debe
reconocer la importancia de las radios comunitarias, tal como se hace en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

= Una de las caracteristicas que distingue a la radiodifusion comunitaria es su
reconocimiento por parte de las instancias encargadas de la interpretacion hermenéutica
del contenido de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, como una muestra
del avance democratico de las sociedades y del nivel de cumplimiento de los Estados con el
contenido y sentido del corpus iuris internacional de los Derechos Humanos, en especial,
con las libertades de informacion y de expresion.

= Dado que las radios comunitarias existen como figura juridica reconocida en el derecho

internacional, se propone que el reglamento en cuestién reconozca su importancia

= Deber constitucional y legal del trato diferenciado a las radios comunitarias en el
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral

= El reconocimiento de las caracteristicas especiales de las emisoras comunitarias implica
generar condiciones para que este tipo de emisoras permisionarias puedan dar
cumplimiento adecuado a los pautados del IFE, ya que se trata de emisoras que tienen una
situacion comprobable de no pago a sus colaboradores y de no contar con ningun subsidio
presupuestal regular que, en cambio, si tienen otro tipo de emisoras permisionarias.
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D. OPINIONES INDEPENDIENTES

CENTRO DE ESTUDIOS Y SERVICIOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES, S.C.
Mtro. Pablo C. Lezama Barreda

= El| desacuerdo que hoy existe entre los industriales de la radio y la television y los
integrantes del Consejo General del IFE, deriva del intento de la autoridad de llevar a cabo
dos reformas al Reglamento de Acceso a la Radio y Television: a) la reduccion de los plazos
en que deben entregarse los materiales a los concesionarios y permisionarios previo a la
fecha de su transmision durante las campafias y precampanas; y b) la creacion de la figura
de las emisoras permisionarias privadas sin fines de lucro, entre las que se incluyen a las
comunitarias.

=  Reduccion del tiempo de entrega de materiales.

=  Entre los argumentos manifestados en la parte considerativa del acuerdo del Consejo
General del IFE por el que se pretendié reformar el Reglamento en cuestién, hay un gran
ausente: el razonamiento valido que justifique la reduccion del plazo para la entrega de

materiales para su trasmision.

= La ausencia de tal argumento también existe en la mayoria de las discusiones que tienen
lugar en los medios de comunicacion y, con mayor gravedad, en las que tienen lugar dentro
del IFE.

= Tal parece que quienes estan a favor de la reforma aceptan que mas mensajes equivalen a
mas democracia pero no explican la manera en que esto sucede. Suponen que los partidos
politicos argumentaran y contra-argumentaran sus propuestas en el espacio de los spots —
cuya duracion es de 20 6 30 segundos-.

=  Contar con esta explicacidn es un derecho de todos los mexicanos y darla es una obligacion
de los integrantes del Consejo General del IFE, quienes han sido incapaces de demostrar su
viabilidad técnica.

=  De un analisis de la resolucién de la Sala Superior del TEPJF, se demuestra que:

> La Sala superior desestimé diversos argumentos sostenidos por el IFE, en relacién con
la justificacion de la viabilidad operativa de la reduccion de los plazos otorgados a
concesionarios y permisionarios para la transmision de promocionales, entre los que
destacan: la implementacién de tecnologia en el propio IFE (SIATE); la agilidad,
dinamismo, eficiencia y economia que se generaria; la experiencia del IFE en la
administracion de los tiempos del Estado; el promedio de los niveles de cumplimiento
de los sujetos obligados; la celeridad en la suspension de la difusion de promocionales
sujetos a medidas cautelares; y el analisis de los planes comerciales de Television

Azteca y Televisa.

> En atencidn al principio de certeza electoral, las normas del reglamento deben exigir
conductas de realizacidn posible para todos los sujetos obligados.
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> ElIFE tendra que explicar detalladamente los posibles escenarios durante las proximas
precampafias y campafias en consideracion de las condiciones de sustitucién de

materiales en los extremos maximos y minimos.

=  Creacidn de la figura de las emisoras permisionarias privadas sin fines de lucro entre las
que se incluyen a las llamadas comunitarias.

= La prevision en la propuesta de reglamento de esta nueva figura juridica es contraria a la
Ley Federal de Radio y Television.

» Todos los permisos se otorgan sin fines de lucro y, es esta condicién, la diferencia
esencial con los concesionarios.

El término “medios comunitarios” no existe en la Ley Federal Radio y Televisién.

La ley de la materia Unicamente ofrece dos formas para el uso del espectro

radioeléctrico: la concesion o el permiso.

> De acuerdo con el mismo ordenamiento, los permisos sélo tienen las siguientes
modalidades: oficiales, culturales, de experimentacion, para escuelas radiofdnicas y de

entidades y organismos publicos.

= Lainclusién de esta figura compete al Poder Legislativo Federal por ser el facultado para
reformar la Ley Federal de Radio y Television.

» Cualquier subtipo de estaciones sociales, tales como las llamadas “comunitarias”,
deberian servir a comunidades geograficamente definidas y contar con un régimen

juridico especial que incluya caracteristicas técnicas distintas.

> La propuesta de reforma al reglamento pretende generar un régimen de excepcion
constitucional para este tipo de permisionarios.

XIv. A MANERA DE CONCLUSION: LA EXPERIENCIA ACUMULADA Y EL ESCENARIO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012

De la resolucion del TEPJF que da origen a este dictamen de factibilidad, se desprende que la autoridad
jurisdiccional electoral a nivel federal sugirié que la justificacién de ajustes reglamentario “...es posible
mediante la emisiéon de un dictamen de factibilidad en el que se explique detalladamente los

escenarios que se esperan para las proximas elecciones tomando en consideracidn las condiciones de

sustitucion de materiales en los extremos maximos y minimos”. Asimismo, se indicd que para lo

anterior, “...el diagnéstico tendria que tomar en cuenta elementos como el nimero de promocionales

que se avecinan para el préximo proceso electoral federal, el nimero de cargos a elegir, la

participacion de siete partidos politicos nacionales y partidos politicos con registro local, las

complejidades del bloqueo, entre otros temas relevantes”. En este contexto, es este apartado se da

cuenta de dichos elementos.

Primero, durante el Proceso Electoral Federal 2011 — 2012 se elegiran 2,101 cargos, como se muestra
en la siguiente tabla. Esa cifra no representan ninguna complejidad para la administracion de los
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tiempos del Estado en radio y televisidn en materia electoral, pues destaca que durante el Proceso

Electoral Federal intermedio (2009) y las 11 elecciones locales coincidentes con la federal, la

competencia politica fue por 1,504, mientras que durante las elecciones locales celebradas el primer

semestre de 2010, la competencia por cargos de eleccion ascendié a 2,051 sin incluir los 391

presidentes de comunidad que se eligieron en Tlaxcala durante ese periodo.

Entidad Presidente | Gobernador | Senadores | Diputados | Diputados | Ayuntamientos | Total
MR RP
Federal 1 -- 128 300 200 -- 629
Campeche -- -- -- 21 14 11 46
Colima -- -- -- 16 9 10 35
Chiapas -- -- -- 24 16 118 158
Distrito -- 1 -- 40 26 16 83
Federal
Guanajuato -- 1 -- 22 14 46 83
Guerrero -- -- -- 28 18 81 127
Jalisco -- 1 -- 20 19 125 165
México -- -- -- 45 30 125 200
Morelos -- 1 -- 18 12 33 64
Nuevo Ledn -- -- -- 26 16 51 93
Querétaro -- -- -- 15 10 18 43
San Luis -- -- -- 15 12 58 85
Potosi
Sonora -- -- -- 21 12 72 105
Tabasco -- 1 -- 21 14 17 53
Yucatdn -- 1 -- 15 10 106 132
Total 1 6 128 647 432 887 2,101

Segundo, en lo que respecta al nimero de partidos politicos que se competiran por cargos de

representacion el préoximo afo, detallados en la siguiente tabla, es importante sefialar que en el Proceso

Electoral Federal 2011 — 2012 participaran 7 partidos politicos con registro nacional y 7 con registro

local, es decir, un escenario comparable en la experiencia del IFE pues durante el Proceso Electoral

Federal intermedio (2009) y las 11 elecciones locales coincidentes con la federal, el promedio de

partidos politicos nacionales fue de 8 y se incluyeron 6 partidos locales en la competencia y durante

las elecciones locales celebradas el primer semestre de 2010, la participacion de partidos politicos
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nacionales fue 7 y 12 locales. Por lo tanto, esta variable no tiene mayor incidencia ni implicacién en las

propuestas de ajuste reglamentario.

Entidad N° de partidos locales Nombre de los partidos locales

Campeche 0

Colima 1 Asociacién Democratica Colimense (ADC)

Chiapas 1 Partido Orgullo Chiapas (POC)

Distrito Federal 0

Guanajuato 0

Guerrero 0

Jalisco 0

México 0

Morelos 1 Partido Socialdemdécrata (PSD)

NUevo Ledn 5 Partido Cruzada Ciudadana (PCC)
Partido Demdcrata (PD)

Querétaro 0

San Luis Potosi 1 Partido Conciencia Popular (PCP)

Sonora 0

Tabasco 0

Vucatan 1 Partido Socialdemdcrata del estado de
Yucatan (PSD)

Tercero, la siguiente tabla indica el nimero de promocionales pautados por emisora durante el

Proceso Electoral Federal 2008 — 2009, tomando como base Ginicamente la duracion de las etapas del

proceso federal:

Etapa N° de promocionales por emisora
Precampafia 3,840
“Intercampaia” 4,992
Campaiia 5,760
Reflexion o veda 384

Total 14,976
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Por su parte, como ya se indicid en apartados anteriores, durante las elecciones locales celebradas el
primer semestre de 2010, en promedio, la distribucion de espacios en la pauta para este periodo y en
este conjunto de 15 elecciones simultaneas, fue de 12,480 promocionales.

En esta misma tesitura, de cara al Proceso Electoral Federal 2011 — 2012 la pauta contendra la siguiente
distribucion:

Etapa N° de promocionales por
emisora
Precampania 5,760
“Intercampana” 4,128
Campaiia 8,640
Reflexion o veda 384
Total 18,912

Adicional a estos importantes elementos en la distribucion de espacios en la pauta por emisoras para
cada afio, destaca el nimero de promocionales de partidos politicos y autoridades electorales que han
sido recibidos en el IFE, calificados técnicamente y distribuidos para procesos electorales. La siguiente
grafica ilustra lo anterior:
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B Promocionales registrados y calificados (1)

® Promocionales distribuidos en periodos electorales (2)
v
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En lo fundamental, con estas series de datos de puede advertir lo siguiente:

) . ) . Numero de promocionales
. Numero de promocionales Numero de promocionales L i

Ano . i . ) distribuidos en periodos

pautados por emisora registrados y calificados @
electorales

2009 14,976 3751 2256

2010 12,480 6046 4890

2011 13,728° 1391 742

Nota: (1) El numero corresponde a numero de versiones registradas por el IFE cada afio, incluye procesos
electorales y periodo ordinario. (2) El nimero corresponde exclusivamente al nimero de versiones entregadas a
concesionarios y permisionarios sélo en pauta electoral. En ambos casos se incluye la suma de material de radio y

television. (3) Incluye Michoacan.

De esta ultima tabla, se puede afirmar que:

1. No necesariamente a mayor nimero de promocionales en la pauta corresponde mayor
numero de versiones de promocionales entregados a concesionarios y permisionarios de radio
y television.

2. En la experiencia del IFE, la mayor distribucion de promocionales a medios de comunicaciéon
ha ocurrido durante elecciones no coincidentes.

3. Dado que el escenario del Proceso Electoral Federal 2011 — 2012 contempla caracteristicas
similares al Proceso Electoral Federal 2008 — 2009, se anticipa una tendencia que no supere el
numero maximo de promocionales electorales entregados a los medios de comunicacion,
maxime que existen dos elementos que apuntan a una disminucién de versiones:

“«

a. El articulo 60, parrafo 1 del Cofipe sefiala que “...en el proceso electoral en que se
renueven el Poder Ejecutivo de la Unidn y las dos Cdmaras del Congreso, cada partido
debera destinar, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campafia de uno
de los poderes, considerando las de senadores y diputados como una misma”. Por lo
anterior, es posible anticipar que la distribucion de la pauta presentara mayores
espacios para la elecciéon presidencial y, tomando como referente la eleccion del
Estado de México en donde sélo se compitié por un cargo (gobernador, la elecciéon
con menos versiones de promocionales pautados con 43), se anticipan menos

promocionales que en otros momentos.

b. Durante las 15 elecciones que se desarrollaron de manera simultdnea el primer
semestre de 2010, se compitiéd por 2,051 cargos de eleccion que generaron 4,890
versiones de promocionales y promediaron 8 versiones de promocionales a sustituir
por cada una de las 248 drdenes de transmisién elaboradas en 19 elecciones locales
entre 2010 y 2011. Sobre esta base y, tomando en cuenta que durante el préximo
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afio se estaran distribuyendo 56 drdenes de transmision a nivel federal, la tendencia
indicaria un maximo de 448 versiones diferentes para esa eleccién (todo el proceso,
no sélo campaiia como revela el andlisis de 6rdenes de trasnmisién), incluyendo
versiones como limite maximo para la eleccién presidencial y legislativa.

c. Dado que Baja California (2010) registré el maximo numero de promocionales a
sustituir en una emisora (339), la tendencia maxima apunta a que en un conjunto de
15 elecciones coincidentes se podria alcanzar 5,048 versiones de promocionales en
conjunto.

4. No obstante estas tendencias maximas, como solicita el TEPJF, es mdas importante adn
reconocer los promedios. Al respecto, se puede anticipar que:

a. El promedio de materiales, tomando en cuenta que del andlisis de érdenes de
transmision resultaron 137 sustituciones promedio, en el conjunto de 15 elecciones
locales coincidentes, se podrian estimar 2,055 versiones de promocionales.

De los datos presentados, se desprende que durante el Proceso Electoral Federal 2011 - 2012, el
volumen de promocionales a distribuir por tipo de eleccion mantendra cuando mas los limites
maximos con los que el IFE ha administrado los tiempos del Estado en los ultimos 3 afos.

Ahora bien, del analisis de los resultados del proceso de consulta a concesionarios y permisionarios, se

desprende que:

=  El IFE consulté a 1886 concesionarios y permisionarios que representan a 2319 emisoras
de todo el pais.

=  Serecibid respuesta de 493 concesionarios y permisionarios:

0%

% de
respuesta

Consulta | Opcion | Cantidad |

4. ; Se trata de Concesionario 423
un Permisionario 68
concesionario o No sabe 9 0.41

permisionario?

M Concesionarios M Permisionarios
“INo sabe
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De los 493 concesionarios y permisionarios que respondieron, no todos se pronunciaron
sobre el cuestionario.

Ademds, en varios de los cuestionarios no se pronunciaron respecto a algunas preguntas.
Por ello, los datos estadisticos que se muestran a continuacion, estan basados
unicamente en los pronunciamientos explicitos por pregunta y, por ende, el universo
total puede variar de un grafico a otro.

Aqui se muestran los datos mas significativos para propdsito de este dictamen de factibilidad, teniendo

en cuenta que los concesionarios y permisionarios fueron consultados sobre la base de la siguiente

propuesta de reforma reglamentaria:

“Desde el inicio de la precampanfa y hasta el dia de la jornada electoral, los concesionarios
y permisionarios podran recibir las drdenes de transmisién y los materiales de radio y
television via electronica, recepcidn satelital o en su domicilio. El periodo en que las
ordenes de transmision y los materiales seran puestos a su disposicion o entregados via
electrénica o satelital sera de 3 dias habiles previos al inicio de su transmision. La
entrega en el domicilio del concesionario o permisionario se realizara al menos 2 dias
habiles previos al inicio de su transmision.

Los horarios de entrega o puesta a disposicidn se estableceran en los Lineamientos que al
efecto se emitan. La entrega via electrdnica y de recepcién satelital de d6rdenes de
transmision y materiales de radio y television serd realizada a través de los medios que el
Instituto establezca y en los términos que se determinen en los Lineamientos que al
efecto se emitan”.

Al respecto, destacan los siguientes datos agregados:

1.

El 75% de los concesionarios y permisionarios que emitieron una respuesta a la pregunta 8 del
cuestionario de consulta seilalan que los tiempos para la transmisiéon de promocionales no son

posibles, tal como se indica en la siguiente tabla:

356
% de 400
Consulta Opcién Cantidad
respuesta 300
8. ¢élos tiempos de
P . 200
transmision de materiales 118
a que se refiere Ia 100
propuesta que se pone a
su consideracion son 0
Si No

plausibles?
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2. A pesar de la respuesta anterior, resulta fundamental reconocer que de los concesionarios y
permisionarios que si contestaron puntualmente las respuestas del cuestionario, el 80.81% de los
concesionarios y permisionarios que respondieron, manifestaron poder transmitir un

promocional en menos de tres dias, como se muestra enseguida:

Consulta Cantidad

% de respuesta

6. ¢Cuadl es el tiempo minimo posible Menos de un dia
en la concesionaria/permisionaria a

- Un dia 42 24.42
su cargo para transmitir un
promocional, tomando en cuenta el Dos dias 37 21.51
tiempo que transcurre desde que se Tres dias 18 10.46
recibe el promocional, ya sea de
caracter privado o de instituciones del Mayor a tres dias s 19.19

Estado mexicano?

Es decir, existe una abierta contradiccidén con respecto a la pregunta anterior relativa al plazo
propuesto en la reforma al Reglamento de Acceso a Radio y Television, pues en su operacion
los medios de comunicacion reconocen que transmiten los promocionales,
independientemente de que sean privados u de instituciones publicas, en un plazo similar a la
propuesta reglamentaria.

Tiempo minimo posible para transmitir un promocional

140

18
120

100

80

60

40

20

Posible en menos de 3 dias. Total Posible en mas de tres dias. Total
de 80.81% de 19.19%

MMenosdeundia ®Undia MDosdias & Tresdias MMas de 3 dias

1947
Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente




136 GACETA ELECTORAL

3.

Aunado a lo anterior, la siguiente tabla ilustra que el 92.14% de los concesionarios y
permisionarios que respondieron manifiestan que pueden insertar un promocional en 72 horas o

menos. Nuevamente, un plazo similar a la propuesta reglamentaria referida.

Consulta Cantidad % de respuesta

Menos de 12 horas

10. Informe, con base en los planes 12 horas 1 0.71

comerciales o mecanismos formales

de ventas de la 24 horas 28 20.00

concesionaria/permisionaria a su 36 horas 6 4.29

cargo, cuales son los plazos de 48 horas 25 17.86

insercion o sustitucion de

promocionales. 72 horas 36 25.71
M3s de 72 horas 11 7.86

En consecuencia, es posible afirmar que la reduccién de plazo a 3 dias es posible, no obstante
la diversidad de procesos operativos y de dispositivos tecnoldgicos usados por los
concesionarios y permisionarios del pais, que van de la ingesta en minidiscos (tecnologia de
tres generaciones anteriores) hasta la alta definicion y operacidon de distintas emisoras a
escala nacional, como se reflejé en la consulta.

Plazos de insercion o sustitucion de promocionales

Menos de 12 horas 24 horas 36 horas 48 horas 72 horas Mas de 72
12 horas horas
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Plazos de insercion o sustitucion de promocionales

H Menos de 12 hrs.

1112 horas

24 horas

36 horas

H 48 horas

M72 horas

HMas de 72 hrs.

Posible en menos de 72 horas. Posible en mas de 72 horas.
Total de 92.14% Total de 7.86%

4. Mas aun, a la pregunta expresa de “...cual es el volumen maximo de promocionales distintos que la
concesionaria/permisionaria a su cargo transmite en un dia tipico, incluyendo aquellos de caracter
privado y de instituciones del Estado mexicano”, resulta revelador que en promedio, una
concesionaria o permisionaria transmite 219 promocionales (privados e institucionales del
Estado mexicano) por dia, como se puede ver con precisidon en la siguiente tabla. Los maximos
alcanzados a esta pregunta llegaron a 800 promocionales, cifra muy superior a los 96 impactos que
contiene una pauta electoral y, evidentemente mucho mayor al promedio de versiones de
promocionales transmitidos en el conjunto de elecciones analizadas capitulos atras (137).

Consulta Cifras reportadas

11. Indique cudl es el volumen maximo de promocionales

distintos que la concesionaria/permisionaria a su cargo

. e . X Promedio 219
transmite en un dia tipico, incluyendo aquellos de caracter

privado y de instituciones del Estado mexicano.

Se ha argumentado en que la propuesta de reforma reglamentaria es necesaria:

a. Porque la experiencia de 51 elecciones muestra que es necesario corregir y ajustar varios
procedimientos para una correcta, eficiente y mds agil administracion de los tiempos del
estado.
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b. Porque existe una dispersion de criterios del TEPJF, Consejo General y Comité de Radio y TV
gue es necesario reflejar en un cuerpo reglamentario Unico y coherente.

c. Porque es necesario pasar de un esquema que privilegia la sancién a otro que favorece la
prevencién y la cooperacion.

d. Porque los ciudadanos merecen un tipo de campafia que les ofrezca informacién oportuna para
razonar su voto.

e. Porque las camparias electorales requieren una mayor agilidad y flexibilidad, de manera que un
promocional pueda ser transmitido en la misma semana en que se solicita.

En este contexto, el dictamen de factibilidad, tal como lo mandaté el TEPJF concentra elementos que
permiten al IFE realizar una motivacion que justifique razonablemente la pertinencia de modificar los
plazos de transmision de los promocionales en radio y televisidn, pues se respalda en un documento
objetivo y pertinente que sirve de soporte para justificar la implementaciéon de la modificaciéon
reglamentaria impugnada.

Ademads de que el diagnéstico incluye evidencia objetiva que refleja cual ha sido la experiencia del IFE
en las elecciones que ha llevado a cabo bajo en nuevo modelo de comunicacion politico electoral en
radio y televisidn, el presente documento constituye un dictamen de factibilidad en el que se explica
detalladamente los escenarios que se esperan para las préximas elecciones tomando en consideracién
las condiciones de sustitucion de materiales en los extremos maximos y minimos. En sintesis, este
dictamen concluye que la reduccion de plazos para realizar la sustitucion de materiales (de 5 a 3 tres
dias) es posible y, virtud de la consulta publica a los concesionarios y permisionarios de la radio y la
television, puede afirmarse también que estos plazos mantienen una relacion favorable con las
respuestas de dichos medios de comunicacién.

No obstante, existe un porcentaje significativo de concesionarios y permisionarios que indican que los
plazos propuestos no son posibles en la operacion por diversas circunstancias como se refiere en el
apartado correspondiente. Existen casos concretos cuya acumulacion de materiales notificados,
producto de entregas en domicilio distinto al de la localizacién de las estaciones de concesionarios y/o
permisionarios que efectivamente transmiten, implica una administracion de los mismos de una
cantidad significativamente mayor al de una concesionaria y/o permisionaria en particular. Casos
concretos implican que mientras el promedio del que se hizo referencia en estas conclusiones (137
sustituciones promedio), existen casos en los que, por ejemplo, el primer semestre de 2010 recibieron
casi 2,000 materiales. De lo anterior, debe preverse un plazo mayor a la regla general con al menos 1
dia adicional.
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