135 GACETA ELECTORAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA
SOLICITUD PRESENTADA POR EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, EN
RELACION CON LAS EXCEPCIONES A LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
DURANTE LAS CAMPANAS ELECTORALES.- CG221/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG221/2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se da respuesta a la solicitud
presentada por el Secretario General de Gobierno del Estado de Jalisco, en relacién con las
excepciones a la suspension de la difusion de propaganda gubernamental durante las campaiias
electorales.

ANTECEDENTES

El veintisiete de abril de dos mil once, fue aprobado el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado C, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos electorales locales de 2011, identificado con la
clave CG135/2011.

En sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de mayo de dos mil diez, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprobd el Acuerdo [...] por el que se modifica el CG601/2009
denominado: ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se
emiten normas reglamentarias sobre propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41,
Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
procesos electorales locales de 2010’, identificado con la clave CG155/2010.

En sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el veinticinco de mayo
de dos mil once, se aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se ordena la publicacion del catdlogo de estaciones de radio y canales de television que
participardn en la cobertura del proceso electoral ordinario dos mil once del estado de
Michoacdn, identificado con la clave CG161/2011.

En sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el veinticinco de mayo
de dos mil once, se aprobd el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se ordena la publicacion del catdlogo de estaciones de radio y canales de television para el
proceso electoral ordinario dos mil once del estado de Michoacdn, y se ordena la suspension de
la propaganda gubernamental durante el periodo de camparias en las emisoras con cobertura
en la entidad, identificado con la clave CG161/2011, en cuyos puntos de Acuerdo TERCERO y
QUINTO, se ordend:

“TERCERO. Se instruye a las Juntas Locales del Instituto Federal Electoral en los estados
de Michoacdn, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Querétaro y San Luis Potosi, a que lleven a cabo las gestiones necesarias para la
publicacion del Catdlogo de las estaciones de radio y canales de television para el
proceso electoral local ordinario dos mil once del estado de Michoacdn, en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del estado de Michoacdn de Ocampo, asi como en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del estado de Colima, la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el Peridédico Oficial del Gobierno del estado de Guanajuato, el Periddico
Oficial del Gobierno del estado de Guerrero, el Periddico Oficial del estado de Jalisco, el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, el Periddico Oficial

14

Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 135

del Gobierno del estado de Querétaro y el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi. |...]

QUINTO. En cumplimiento al articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con base en los mapas de cobertura elaborados por el
Instituto Federal Electoral, se ordena la suspension de la propaganda gubernamental
durante el periodo de camparias y hasta la conclusion de la jornada comicial, esto es, del
treinta y uno de agosto al trece de noviembre de dos mil once, en todas las emisoras de
radio y television cuya sefial alcanza total o parcialmente el territorio del estado de
Michoacdn, con independencia de que estén o no obligadas a participar en la cobertura
del proceso electoral ordinario que transcurrird en dicha entidad y que han quedado
precisadas en el Catdlogo que por este acto se ordena publicar, con las excepciones
previstas en la Constitucion federal y las autorizadas por este Consejo General.”

V. El veintiséis de mayo de dos mil once, mediante notificacion electrdnica, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion hizo del conocimiento de este Consejo General la Resolucién
dictada en el expediente SUP-RAP-102/2011, en la que resolvid revocar el Acuerdo CG135/2011
en los términos siguientes:

“En virtud de haber resultado sustancialmente fundados los agravios A y D de la
presente Resolucion, lo procedente es revocar el Acuerdo combatido en la parte que fue
objeto de impugnacion, a fin de que la autoridad electoral administrativa responsable
emita, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion de la presente
Resolucion otro en donde no considere como excepcion del articulo 41, Base Ill, Apartado
C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la difusion de los
resultados del censo poblacional de dos mil diez.”

VI. Con fecha veintisiete de mayo del afio en curso, se recibid en las oficinas del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, un oficio sin nUmero suscrito por el Secretario General
de Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el cual solicité que se exceptuara a la propaganda
de los “XVI Juegos Panamericanos Guadalajara 2011” de la aplicacién de las reglas sobre
suspension de la difusién de la propaganda gubernamental durante campafias electorales, en
los términos que se transcriben a continuacién:

“[...] me permito solicitar al Consejo que usted preside, se incluya como excepcion a las
reglas sobre suspension de propaganda gubernamental la relacionada con la
transmision publicitaria de los “XVI Juegos Panamericanos Guadalajara 2011”7, que se
llevardn a cabo en nuestra entidad federativa durante el mes de octubre del afio en
curso.

Lo anterior, en virtud de que este evento deportivo internacional es de cardcter
extraordinario y ajeno a las cuestiones politico electorales de nuestro pais; podrd servir
como detonante para atraer a Meéxico turismo e inversiones, al estimarse una
transmision televisiva de mds de 700 horas en todo el mundo, incluyendo las 42 naciones
que participardn en la justa; y generard una conciencia deportiva en México, ayudando a
crear una sociedad mds sana. [Enfasis afiadido].”

VIl. En sesién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada el treinta y uno de
mayo de dos mil once, se aprobd el Acuerdo [..] mediante el cual se emiten normas
reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base I,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos
electorales locales de 2011, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn recaida en el expediente SUPRAP-102/2011.

VIIl. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada el treinta
y uno de mayo de dos mil once, se aprobd el Acuerdo [...] por el que se modifica el “Acuerdo del
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Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten normas
reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos
electorales locales de 2011, identificado con la clave CG135/2011, con motivo de la solicitud
presentada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de datos,
identificado con la clave CG180/2011.

CONSIDERANDO

1. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y televisiéon destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales y los de
registro local, y es independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los
articulos 41, Bases Ill y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5; 50 y 105, pdrrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2.  Que el articulo 51, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
4, parrafo 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral dispone que el Instituto
ejercerd sus facultades en materia de radio y television a través del Consejo General; de la
Junta General Ejecutiva; de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; del
Comité de Radio y Televisién; de la Comisidon de Quejas y Denuncias, y de los vocales ejecutivos
y juntas ejecutivas en los érganos desconcentrados, locales y distritales.

3.  Que de conformidad con el articulo 109 del Cédigo de la materia, el Consejo General es el
organo superior de direccién del Instituto Federal Electoral y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

4. Que de acuerdo con el articulo 118, parrafo 1, incisos i), |), w) y z) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto tiene como
atribuciones (i) vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actue
con apego al propio Cédigo, asi como a lo dispuesto en los Reglamentos que al efecto expida
este Consejo General; (ii) vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades
como autoridad unica en la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y
locales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo y demas leyes aplicables; (iii) conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en el propio Cddigo, y (iv)
dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en el Cddigo de referencia.

5. Que segun los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 347, parrafo 1, inciso b) del Cédigo comicial federal, durante el
tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de
los municipios, drganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.

Las Unicas excepciones serdn las campanas de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccioén civil en casos de
emergencia. Salvo estos casos excepcionales, la difusién por cualquier medio de propaganda
gubernamental dentro del periodo de campanas electorales y hasta el dia en que tenga lugar la
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jornada comicial respectiva, constituye una infraccién por parte de las autoridades o los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn, de los poderes
locales, érganos de gobierno municipales, érganos de gobierno del Distrito Federal, érganos
auténomos y cualquier otro ente publico.

Que segun el articulo 134 constitucional, la propaganda bajo cualquier modalidad de
comunicacién social que difundan los poderes publicos, los d6rganos autéonomos, las
dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

En este sentido, la propaganda que se transmita con motivo de las excepciones antes referidas,
debera tener cardcter institucional; es decir, deberd de abstenerse de difundir logros de
gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin hacer
alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces, simbolos o elementos a que se refieren los
articulos 134, parrafo 8 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos o 2 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos.

Que el articulo 228, parrafo 5 del Codigo Federal establece que el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de
los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln
caso, la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo
de campania electoral.

Que atendiendo a lo dispuesto en los Acuerdos CG135/2011 y CG180/2011, se considera que
encuadran en los supuestos de excepcion a las prohibiciones que en materia de propaganda
gubernamental prevé el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propaganda que para la asistencia publica emitan tanto la
“Loteria Nacional” como “Prondsticos para la Asistencia Publica”; la publicidad informativa
sobre la promocidn turistica nacional de México y de otros centros turisticos del pais; la
campafia de educacién del Servicio de Administracidon Tributaria para incentivar el pago de
impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales; las campafias de comunicacién social
del Banco de México con contenido exclusivamente educativo, y la propaganda que el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos emita para difundir los derechos de
acceso a la informacién y de proteccidon de datos personales, siempre y cuando no incluyan
nombres, imdagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

En estos mensajes, las entidades publicas sefialadas se abstendran de difundir logros de
gobierno, obra publica, e incluso, de emitir informacidon sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las
frases, imdagenes, voces, simbolos o elementos a que se refieren los articulos 134, parrafo 8 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o 2 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Pdblicos.

Que de conformidad con las disposiciones legales y los Acuerdos del Consejo General a que se
ha hecho referencia, una vez que inicien las campafias electorales dentro del proceso electoral
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10.

ordinario que actualmente transcurre en el estado de Michoacdn y hasta la conclusién de la
jornada comicial respectiva, no podra difundirse propaganda gubernamental en las estaciones
de radio y canales de televisién que emiten su sefial desde el territorio michoacano, asi como
tampoco en las ochenta y dos emisoras de entidades vecinas que se ven y/o se escuchan en ese
estado, y que han quedado incluidas en el catalogo aprobado por el Comité de Radio y
Television, con excepcidon de las campafias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia, y las autorizadas por el Instituto Federal Electoral en los Acuerdos CG135/2011 y
CG180/2011.

Que el Instituto Electoral del Estado de Michoacdn determind las siguientes fechas para los
periodos de campafias, de reflexion y para la respectiva jornada comicial en el procesos
electivo que se lleva a cabo en esa entidad:

ENTIDAD/MUNICIPIO PERIODO DE CAMPANA | PERIODO DE REFLEXION | JORNADA ELECTORAL

Michoacan 31 de agosto al 9 de 10 al 12 de noviembre de | 13 de noviembre de
noviembre de 2011 2011 2011

11.

12.

13.

14.

Que este Acuerdo tiene como finalidad garantizar la seguridad juridica, la certeza, la
imparcialidad y la equidad durante las campafias, y hasta el dia de la jornada electoral, de el
proceso comicial local que se celebra en el estado de Michoacan, en la aplicacion de las
restricciones para la suspension de la propaganda gubernamental previstas en el articulo 41,
Base Ill, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que la facultad reglamentaria del Consejo General como érgano maximo de direccion del
Instituto Federal Electoral ha sido expresamente reconocida en las Resoluciones dictadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, dentro de los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-44/2007; SUP-RAP-243/2008; SUP-RAP-
53/2009 y SUP-RAP-942009 en las cuales se sefiala que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, es el Unico drgano legalmente facultado para emitir Reglamentos o normas generales
con el objeto de desarrollar o explicitar las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que en ese sentido, las normas que regulan
la materia de radio y televisidon para fines electorales, solamente pueden ser emitidas por el
maximo érgano de direccidon del Instituto.

Que de conformidad con los precedentes invocados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién y con fundamento en las disposiciones juridicas referidas en los puntos
considerativos precedentes, este Consejo General es competente para dar respuesta a la
solicitud planteada por el Secretario de Gobierno del estado de Jalisco, en relaciéon con la
transmision publicitaria de los “XVI Juegos Panamericanos Guadalajara 2011” y las excepciones
a la suspension de la difusién de propaganda gubernamental durante las campanias electorales,
maxime que asi fue solicitado por el citado funcionario.

Que los “XVI Juegos Panamericanos Guadalajara 2011” que se llevaran a cabo en el estado de
Jalisco durante el mes de octubre del afio en curso son eventos deportivos de cardcter
internacional que no encuadran en las excepciones previstas en el articulo 41, Base llI,
Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni en
los supuestos a que se refieren los Acuerdos CG135/2011 y CG180/2011, toda vez que no
guardan relacidn con servicios educativos ni de salud y tampoco se estima necesario para la
proteccién civil en casos de emergencia.
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Por lo anterior, durante el periodo de campafas y hasta el dia de la jornada electoral que
tendrd lugar en el estado de Michoacan, esto es, del treinta y uno de agosto al trece de
noviembre de dos mil once, debera suspenderse la transmision de propaganda gubernamental
relacionada con los “XVI Juegos Panamericanos Guadalajara 2011” exclusivamente en las
emisoras que han quedado incluidas en el catdlogo de estaciones de radio y canales de
television que participaran en la cobertura del proceso electoral ordinario dos mil once del
estado de Michoacdn, y solamente durante el periodo indicado.

15. Que la prohibicion sefialada en el numeral que antecede se acota a las emisoras de radio y
television que tienen cobertura en Michoacan, de las cuales treinta operan en el estado de
Jalisco, y Unicamente durante el periodo comprendido entre el treinta y uno de agosto al trece
de noviembre de dos mil once, de modo que el Gobierno del estado de Jalisco podra realizar la
transmision publicitaria relacionada con los “XVI Juegos Panamericanos Guadalajara 2011” en
las demds emisoras jaliscienses que no forman parte del catdlogo para el proceso electoral
ordinario dos mil once del estado de Michoacan y en cualquier otra que no tenga cobertura en
el estado de Michoacan durante los meses que restan al afio dos mil once. Aunado a lo
anterior, la restriccién constitucional se limita al periodo de campafias y hasta el dia en que se
celebre la jornada comicial, por lo que fuera de ese periodo, también podra transmitirse la
propaganda mencionada en cualquier emisora de radio y television del pais.

16. Que el articulo 41 constitucional, Base lll, Apartado D, establece que el Instituto sancionara las
infracciones relativas al uso de los medios de comunicacién social mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de cancelacidon inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley. Por esta razon,
el Instituto podra sancionar las violaciones en materia de difusion de propaganda
gubernamental durante campafias y hasta concluir la jornada electoral en los procesos
electorales locales.

De conformidad con lo expresado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Bases lll,
Apartado C, parrafo segundo y V de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos
1y 2; 104; 105, parrafo 1; 106, parrafo 1; 108, parrafo 1, inciso a); 109 y 118, parrafo 1, inciso z) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este érgano colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se considera improcedente la solicitud planteada por el Secretario General de Gobierno
del estado de Jalisco, mediante la cual requiere que se incluya como excepcion a la suspensién de la
propaganda gubernamental la relacionada con la transmisién publicitaria de los “XVI Juegos
Panamericanos Guadalajara 2011” que se llevaran a cabo en el estado de Jalisco durante el mes de
octubre del afio en curso, en términos de lo expuesto en el presente instrumento.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique el presente Acuerdo a la Direccién de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, asi como al Poder Ejecutivo del
estado de Jalisco.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de julio
de dos mil once, por votaciéon undnime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

19
Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



