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Nuestro pais se encuentra sumido en una de las peores crisis de su historia.
Se han conjuntado: la terrible crisis econdmica internacional, que afecta a las
de por si débiles estructuras de la economia mexicana; la violencia desatada
en el pais por la delincuencia organizada; y la evidente regresion autoritaria
que detuvo en seco nuestro camino a la democracia. La Nacion ha perdido el

rumbo.

Convergencia renueva su compromiso con México en estos tiempos dificiles
y presenta a la sociedad las propuestas que llevaremos a la proxima
Legislatura y que permitiran, al hacerse realidad, modificar el actual estado
de cosas a favor de un desarrollo incluyente, de seguridad para todos y para

retomar el camino a la democracia.

La Crisis EconOmica.

El modelo econdémico seguido en los ultimos 26 afios ha demostrado su
incapacidad para propiciar un crecimiento econdmico sostenido y para crear
empleos, mucho menos para resolver los terribles saldos de pobreza y

desigualdad.



Ese modelo, volcado al mercado a ultranza ha fracasado porque privilegia el
afan de lucro y la especulacion, lo cual ha redundado en la desigualdad
extrema, el privilegio de pocos y la exclusion social de millones de

mexicanos.

La crisis econdmica global y su impacto en la economia mexicana se han
traducido en un estancamiento, con mayor pérdida de empleos, caida del
valor del peso y la elevacion de precios; condiciones que se agravaran con la

caida de los precios del petrdleo.

Esta crisis, sefialada por algunos como el fin del capitalismo financiero, se
explica por el retiro de la funcion reguladora del Estado. Ante el desastre
ocurrido, los gobiernos se han dado a la tarea de rescatar bancos y empresas,
han destinado cuantiosos recursos publicos para paliar los efectos de una

crisis cuyas dimensiones ain no conocemos.

Mientras el mundo se mueve hacia una reestructuracion de la economia
global, que demanda una mayor regulacion por parte del Estado, en México
la derecha y sus aliados se empecinan en creer y hacer creer a los mexicanos,
que el mercado puede solucionar todo. La situacion actual podria ser
agravada por la caida de los ingresos extraordinarios que se generaron
durante un buen lapso por los altos precios del petrdleo, por la caida de las
remesas de nuestros conacionales y por la baja del turismo internacional

hacia México.



México es uno de los paises mas ricos de América Latina y al mismo tiempo
uno de los mas desiguales. Siempre son los mas pobres quienes resienten
con mayor rigor los estragos de la desaceleracion economica y el alza de los

precios.

No hemos avanzado en reducir la brecha de la desigualdad en México. El
ingreso corriente monetario del 10 por ciento mas rico de la poblacion es 30
veces mayor al del 10 por ciento mds pobre. Con este brutal contraste: en los
déciles mas bajos se encuentran mas del 50 por ciento de los mas de 100
millones de mexicanos. Segtin la CEPAL, la actual situacion de desigualdad
es peor que la de 1984, cuando no existia la apertura externa de la economia;
las empresas publicas y la banca no se habian privatizado; ni existia una

reduccion del déficit pablico y un control irrestricto de la inflacion.

Mientras que otras economias crecen a pasos agigantados, el gobierno
mexicano se conforma con ver como el pais va cayendo en practicamente
todas la calificaciones internacionales. Tenemos que aprovechar los
beneficios que brinda la globalizacion para el desarrollo nacional,
contrarrestando sus efectos nocivos al interior con politicas publicas que los
compensen. Mientras que la economia mundial ha crecido en promedio
4.5% en los ultimos 5 anos; la mexicana lo ha hecho en 2.5 y sigue

decreciendo.



El principal saldo negativo de este modelo es el creciente desempleo que
orilla a mas y mas familias a la pobreza y la desigualdad. Para quien busca
desesperadamente un trabajo sin encontrarlo, para los 60 millones de
mexicanos que sobreviven con menos de 25 pesos al dia, no hay pretexto
macroeconomico que valga. Tenemos que generar empleos bien
remunerados, urge una politica de desarrollo regional que detone polos de
desarrollo y empleo para arraigar a la gente a sus comunidades. Para los
miles de mexicanos emprendedores, los pequenos empresarios, que con su
trabajo crean fuentes de empleo, es necesario que el Estado brinde seguridad
a sus inversiones, promueva mecanismos que estimulen su participacion en

la economia y una adecuada promocion de sus intereses en el exterior.

La actual administracion pretendié subastar al mejor postor el altimo
recurso de nuestro desarrollo: los hidrocarburos. Convergencia ha venido
participando de manera decidida en el Movimiento Nacional en Defensa del
Petrdleo. Desde el Congreso realizamos el mayor esfuerzo para detener los

intentos privatizadores que lamentablemente fructificaron.

Las reformas realizadas son inconstitucionales, por ello, refrendamos de cara
a la sociedad nuestro indeclinable compromiso con la defensa de nuestros
recursos. No permitiremos que las transnacionales desmantelen PEMEX y se
apropien del patrimonio y de la renta petrolera que es de todos los
mexicanos. Creemos en el potencial de nuestro pais para desarrollar nuestra
industria petrolera nacional, a condicion de que desterremos el contratismo,
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la privatizacion silenciosa, y la corrupcion que hoy le afecta, la mala
administracion de PEMEX y la sangria que el Gobierno Federal hace de esta

empresa nacional.

La politica economica debe promover la consolidacion y ampliacion del
mercado interno; para ello, son necesarios acuerdos entre empresarios,
obreros y campesinos, en un nuevo pacto social que haga posible la

generacion de empleos.

El campo esta marginado de la agenda del desarrollo nacional. Un promedio
de 800 campesinos dejan su tierra cada dia, expulsados hacia los centros
urbanos y a los Estados Unidos. Esta emigracion le esta dejando a México
un campo sin campesinos. Los que se han quedado estan en las estadisticas
de la pobreza, del hambre y la desnutricién. Es necesario tomar medidas

urgentes para fortalecer este sector productivo.

A la par de la creacion de empleo, tenemos que mejorar los salarios del
trabajador, asi como sus prestaciones econdmicas y sociales, para mejorar su
calidad de vida. Es urgente que el Estado mexicano reasuma la
responsabilidad del Sistema de Administracion de los Fondos para el Retiro;
un sistema que, al abandonar el ahorro solidario y subsidiario para
descansar en el ahorro individual, ha privilegiado las ganancias de las
compafnias que los operan. Hoy se estima que el ahorro de los trabajadores
en las AFORES, han tenido pérdidas por mas de 63 mil millones de pesos en
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los ultimos meses; mientras que las empresas administradoras tuvieron

ganancias por mas de 16 mil millones de pesos.

El sistema financiero nacional debe renacionalizarse. Los bancos en México
no son ya proveedores del financiamiento productivo y al estar en manos de
bancos extranjeros no tienen compromiso con el desarrollo nacional.
Evidentemente se requiere un presupuesto contraciclico, que potencie la
inversion y el crecimiento economico, que fortalezca la generacion de
empleos, que cuide el ingreso popular, que ayude a la absorcion econdmica

de los miles de mexicanos que estan repatriandose.

El desarrollo armoénico del pais requiere equilibrar el avance de nuestras
diferentes regiones, de manera que el tradicional centralismo que ha
inhibido la plena realizacion del Pacto Federal abra paso a un auténtico
federalismo que incluya la verdadera autonomia en la gestion de los

recursos publicos y la planeacion sobre una base regional.

Es de particular relevancia realizar la Reforma Fiscal equitativa y progresiva,
para que paguen los que mas tienen, evitando los privilegios a los grandes
corporativos y a las elevadas fortunas, pues es la tinica via sana por la cual el
gobierno puede hacer efectiva su responsabilidad como garante de una
sociedad mas equitativa y realizar las transferencias sociales que permitan el

desarrollo incluyente.



En Convergencia hemos sefialado la necesidad de que el mercado sea
regulado, que esté al servicio del desarrollo, al servicio de la sociedad, al
servicio de todos. La economia de mercado debe ser un espacio que fomente
la competencia, que reduzca los precios y que beneficie a todos los
consumidores, no a los monopolios y oligopolios, que genere empleos, y
retribuya con un salario justo al trabajador. En suma, que detone las fuerzas

productivas del pais en beneficio de toda la Nacion.

Nosotros debemos proteger a quienes menos tienen, somos la ultima linea
de defensa contra aquellos que construyen su riqueza sobre la marginacion
de millones. Por ello, ofrecemos a la sociedad las siguientes propuestas en

materia econOmica:

1. La decidida defensa de la economia popular, con medidas como
a) Elrescate del campo mexicano.
b) El congelamiento de precios de gasolina, diesel y gas.
c) El fortalecimiento de la educacion publica superior.
d) La inversién en infraestructura carretera en las zonas mas
marginadas.
e) El despliegue de varios programas sociales para proteger a los

sectores mas vulnerables de la sociedad.

2. Promover con politicas publicas eficientes el desarrollo econdmico

mediante fomento a la inversion y reestructuracion de los esquemas
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de financiamiento para las actividades productivas, pero respetando
la iniciativa de los particulares y, haciendo énfasis en el aumento de la

productividad nacional que nos permita ser competitivos.

Modificar los sistemas de ahorro para el retiro en beneficio de la clase

trabajadora.

Mantener politicas macroecondmicas que fomenten la estabilidad pero
que no sacrifiquen el crecimiento. Por ejemplo, mediante la
modificacion del objetivo del Banco de México, para que no sdlo esté
facultado para controlar la inflacion sino que también promueva el

empleo.

Ejercer una politica de gasto publico que fomente la actividad
economica, tales como aumentar la inversion publica en
infraestructura. Este gasto publico debe financiarse de manera sana.
Tenemos que liberar a las finanzas publicas de su excesiva

dependencia de los ingresos petroleros.

Aumentar la capacidad exportadora del pais no solamente con
acuerdos de libre comercio, sino mediante el fomento de la
competitividad, de la productividad y la promocién de los productos
mexicanos en el exterior. Trabajar con nuestros principales socios
comerciales para lograr el cumplimiento cabal de acuerdos
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comerciales y buscar su adecuacion o ampliacién en su caso, a partir

de una evaluacion de resultados.

7. Utilizar los mecanismos que ofrecen los acuerdos internacionales para

la proteccion de los sectores productivos que la requieran para su

consolidacion.

8. Lograr una reforma en materia de energia que aumente las

capacidades productivas del pais y permita su viabilidad en el largo

plazo y que incluya de manera integral petrdleo, gas y electricidad,

con medidas como:

a)
b)

<)

d)

f)

g)

Mantener la rectoria del Estado sobre la politica energética.
Establecer una politica energética integral

Dotar de autonomia administrativa y operativa a las empresas
publicas de energia (PEMEX y CFE).

Revertir la disminucion de reservas petroleras y aumentar la
produccién de gas natural.

Fomentar la generacion de electricidad.

Dar a los estados con reservas de hidrocarburos la posibilidad
de explotarlos directamente, en donde no sea rentable para
PEMEX, mediante modelos de autogestion.

Revisar la legislacion para que hacer congruente y equitativo

las participaciones presupuestales que se les otorga a las
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entidades federativas que participan en la explotacidn,
exploracion, comercializacion del petrdleo.

h) Promover la generacion de fuentes alternativas de energia para
preservar el medio ambiente y asegurar la viabilidad energética

del pais a futuro.

9. Acordar con los sectores productivos una reforma laboral que sea
aceptable para las partes, que permita incrementar la productividad,

mantenga derechos laborales y fomente la competitividad.

10.Establecer una legislacion que permita una politica agropecuaria
diferenciada para los distintos tipos de productores que existen en el
pais, aquellos que ya son altamente competitivos, aquellos con
potencial para incrementar su competitividad, y aquellos que tienen

escasa o0 nula competitividad y que requieren todo el apoyo del Estado

11.Promover un presupuesto que verdaderamente responda a los

intereses nacionales. Un presupuesto que permita:

a) Aplicar un plan de austeridad para canalizar mayores recursos
al desarrollo, disminuyendo el gasto corriente de la
administracion publica.

b) Implementar un efectivo programa de infraestructura que
reactive la economia y la generacion de empleos.
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c) Agilizar el gasto publico en los programas del campo,
fortaleciendo a los pequefios y medianos productores,
alimentacion, educacion, vivienda y salud.

d) Frenar la pérdida del poder adquisitivo del salario y de los
ingresos de la poblacion.

e) Congelar los precios a productos y servicios, destinando
mayores recursos para subsidios a productos de consumo
popular.

f) Reducir los precios a gasolinas, diesel, gas y tarifas eléctricas.

12.Realizar una nueva reforma hacendaria que promueva la actividad
economica y termine con los privilegios de quienes tienen altos
ingresos y no pagan o no pagan lo que les corresponde, con medidas

COmo:

a) Estimulos fiscales a quien invierta y genere empleo.

b) Simplificar el pago de impuestos.

c) Mejorar las medidas para combatir la evasion fiscal.

d) Ampliar la base de contribuyentes y terminar con los regimenes
fiscales especiales.

e) Incorporar a los llamados “sectores informales” a la vida

tributaria.
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f) Reducir en un 20 por ciento la tasa de ISR y reducir el IVA de
un 15 a un 10 por ciento y revisar la pertinencia de impuestos
como el ISAN o como las tenencias.

g) Dar mayores atribuciones a los estados es materia impositiva.

13.Recuperar el sector bancario para el pais, buscando que pasen manos

nacionales.

14.Impulsar al desarrollo de sectores con mayor viabilidad al futuro
como lo es el sector turistico desde una perspectiva regional y local
que implique mayores atribuciones de las autoridades municipales en

los centros turisticos.

La crisis de seguridad publica

El pais sufre una escalada de violencia de enormes dimensiones. Miles de
ciudadanos son victimas de la delincuencia, son robados, secuestrados e
incluso, asesinados. Delitos como el narcotrafico, el secuestro, la pederastia,
pornografia infantil o el trafico de personas, entre los mas graves, crecen al
amparo de las profundas redes de complicidad entre autoridades y

delincuentes, de la corrupcion y, sobre todo de la impunidad.

Ante la mayor inseguridad publica, el actual gobierno sélo actiia con una

erratica estrategia de combate al crimen organizado. La militarizacién del
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combate al narcotrafico, emprendida hace dos afios no ha resuelto nada; mas
bien ha deteriorado la imagen de las fuerzas armadas, involucradas en

tareas que no son de su competencia, afectando los derechos humanos.

Nunca se ha gastado mas dinero publico en seguridad que en los ultimos 4
anos, jamas hemos tenido peores resultados. No se estan atacando las

causas profundas de la crisis de seguridad publica.

En la visién de la derecha hay que combatir al crimen porque es un
obstaculo a la inversion, sin aceptar el proceso de descomposicion social en
el que han postrado al pais. La politica econdmica seguida, es caldo de
cultivo para que el crimen crezca, alimentado por la pobreza y la falta de

oportunidades.

Para fortalecer a las instituciones de procuracion e imparticion de justicia,
erradicar la corrupcion, combatir la delincuencia y abatir la impunidad, se
requiere llevar a cabo una gran reforma al sistema de procuracion y
administracion de justicia, para garantizar la seguridad publica, para

propiciar que sea expedita y disminuir los altos indices de impunidad.
Ciertamente es urgente reformar el marco juridico que no esta respondiendo

a las condiciones de violencia e inseguridad que hoy enfrenta el pais. Pero,

para combatir al crimen, es necesario construir un Estado democratico al
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servicio de todos los mexicanos; en sociedades en las que se promueve el

bienestar de todos, sin exclusiones, el crimen disminuye de manera drastica.

Previendo esta crisis Convergencia promovié, desde el afio 2003, un
proyecto integral de defensa sociales en materia de seguridad y justicia que
abarcaba todos los cambios estructurales indispensables para enfrentar el

problema y solventarlo.

El tiempo nos ha dado la razén. Esta crisis se hubiera podido prevenir y
solucionar con las reformas que nosotros propusimos a nombre de la
sociedad. Las reformas aprobadas por el Congreso en 2008 son insuficientes
para atender el problema; por ello, Convergencia abanderara nuevamente, y
con mas fuerza, las causas de la sociedad civil en este tema. Para resolver los
problemas de inseguridad, de corrupcion y de falta de transparencia

proponemos:

15.Reforma integral del sistema de procuracion y administracion de
justicia para propiciar que esta sea pronta y expedita, disminuyendo a

la vez los altos indices de impunidad.

16. Garantizar la plena autonomia del Ministerio Publico, sustrayendo sus
funciones de la esfera de competencia del poder ejecutivo, para
imposibilitar la accion penal por consigna y eliminar el monopolio de
la misma como atributo exclusivo de aquél.
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17.Derechos de la victima del delito. Hacer valer directamente ante el
juez competente, los derechos de la victima eliminando Ila
discrecionalidad del ministerio publico, la corrupcion en el

procedimiento administrativo y la pérdida de tiempo.

18.Ley penal tinica. Pugnar por la unificacion de las legislaciones locales
en materia penal, para que se homologue en lo posible su sancion,
sobre todo en lo concerniente a los delitos de secuestro, crimen

organizado, narcotrafico y robo de vehiculos.

19.Juicios orales. Contar con juicios simplificados, transparentes y orales,

a fin de dictar las sentencias en un plazo no mayor de seis meses.

20.Reparacion del dano y transparencia. Garantizar la reparacion del
dafio a las victimas del delito o de la incorrecta accion de la justicia, y
someter a todas las autoridades judiciales a la transparencia y a la

rendicidn de cuentas.

21.Reformas en materia de seguridad publica. Reformar los
ordenamientos legales que regulan la actividad del gobierno en
materia de seguridad publica, con el propdsito de garantizar la
coordinacion y profesionalizacion de las policias preventivas, de los
investigadores judiciales y de los agentes del ministerio publico.

16



22.Establecer una ley de justicia civica.

23.Instrumentar un sistema de readaptacién social que verdaderamente

funcione.

24.Impulsar el establecimiento del Instituto Federal de Defensoria Social

como Organo Publico Autonomo.

25.Sentar las bases para que la Procuraduria General de la Reptuiblica se le

otorgue autonomia.

26.Elaboracion de programas educativos sobre prevencion del delito en
los distintos niveles escolares con el propdsito de abolir la

delincuencia.

27.Someter a todas las autoridades judiciales a la transparencia y a la

rendicién de cuentas.
28.Impulsar en el H. Congreso de la Union para que los Grupos

Parlamentarios en ambas cadmaras den plena transparencia al manejo

y aplicacion de las subvenciones presupuestales que se les otorga.
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La crisis de la democracia.

El proceso de transicion democratica en México ha sido truncado. Los
avances logrados se perdieron con el gran fraude electoral de 2006, que cerro6
el paso a las fuerzas progresistas del pais y con ello la oportunidad de

establecer un proyecto alternativo de Nacion.

La imposicion de un gobierno afin a los intereses de grupo y a los intereses
particulares representa una regresion al autoritarismo. La falta de
legitimidad y la ineptitud de la actual administracion han provocado en la
ciudadania un sentimiento de desencanto con la democracia y sus valores.
Por otra parte, los ciudadanos, como sujeto y objeto del modelo democratico,
han sido desplazados por los partidos politicos, al construir

deliberadamente una partidocracia.

México vive una grave crisis de gobernabilidad en razén de la falta de
credibilidad e ineficacia de los tres Poderes de la Unidn, que no han logrado
a través de los partidos mayoritarios captar la confianza, el apoyo y la

solidaridad de la comunidad, que son indispensables para gobernar.

La sociedad no confia en el Poder Ejecutivo, ni en el Legislativo, ni en el
Judicial, por esa razon, el Cuarto Poder Ciudadano es quiza la reforma mas
importante en materia democratica y de estructura constitucional, ya que le
viene a dar respuesta a una situacion critica que nos esta danando
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profundamente y que habra de agravarse, mientras la sociedad no tenga la
capacidad y la fuerza legal para auditar y sancionar a sus autoridades

cuando incumplan con sus obligaciones.

Todo esto ha ocurrido porque la alternancia en el Poder Ejecutivo no se
tradujo en el desmantelamiento del régimen que predominé durante mas de
70 afnos y por que el proceso de transicion a la democracia no se ha

consolidado.

El presidencialismo autoritario, caracteristica principal del antiguo régimen,
se ha debilitado pero no ha sido sustituido por el sano equilibrio de poderes,
que es propio de todo régimen democratico. Desde el poder se quiere
terminar con la pluralidad en el Congreso, convertido en escenario de la
disputa de los grupos politicos tradicionales, en lugar de un espacio donde

se legisle a favor de la sociedad.

La gobernabilidad en México, entendida como la posibilidad de lograr
acuerdos para traducir en politicas publicas las aspiraciones de la sociedad,
cada vez estd mas comprometida por los acuerdos cupulares entre los tres

partidos mayoritarios para repartirse los privilegios del poder politico.

Después de la reforma energética, se debe cumplir cabalmente con el
espiritu del articulo 27 constitucional. Por ello, el movimiento en defensa de

un sector estratégico, como es el petrdleo, representa la defensa de parte de
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nuestro patrimonio que, junto con la lucha por mejorar la economia popular,

defiende también la soberania nacional.

Necesitamos nuevas leyes y si es mnecesario darnos una nueva
constitucionalidad y una profunda Reforma del Estado, misma que quedo
inconclusa en la LX legislatura. Para avanzar en ese camino Convergencia

ofrece las siguientes propuestas:

29.Lograr la nueva gobernabilidad, es decir poder ejecutar las politicas
publicas necesarias para responder a las necesidades de la sociedad,
mediante un sano equilibrio de poderes que fomente la colaboracién y
el contrapeso entre el Ejecutivo y el Legislativo y, al interior de éste,

entre todas las fuerzas politicas.

30.Introducir la figura de Jefe de Gabinete, propuesto por el Ejecutivo y

ratificado por el Congreso.

31.Dar nuevas facultades la Congreso en materia de aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo, en la aprobacion y en la ejecucién del
presupuesto federa, en la rendicion de cuentas y la transparencia, asi

como en nombramientos en el gabinete legal y en el ampliado.
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32.Establecer la segunda vuelta electoral para propiciar gobiernos de
coalicion y la formacion de gobiernos plurales que correspondan a la

diversidad politica y social de México.

33.Sancionar la ineficiencia y falta de compromiso con la facultad
ciudadana de revocar el mandato, mediante referéndum, a
funcionarios publicos electos de cualquier nivel, que resulten

ineficientes, corruptos e incumplidos.

34.Instituir un cuarto nivel de gobierno, entendido éste como la
integracion regional de varios municipios, que refleje las afinidades
geograficas, sociales, de infraestructura y desarrollo; propiciando la
transferencia de los recursos necesarios para facilitar el desarrollo y la
atencion directa de las comunidades. Esta modalidad debe ir
acompanada del fortalecimiento de las funciones y atribuciones de los
agentes municipales y de su participacion en los planes de desarrollo

municipal.

35.Conformar el Cuarto Poder Ciudadano que audite vigile y sancione a
los otros tres poderes y en el que estén representados por lideres

sociales de reconocida integridad.

Los avances logrados en el plano electoral a nivel federal fueron echados
para atras con la reforma electoral de 2008, que de un plumazo intento
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borrar la pluralidad, pluralidad que es manifestacion de una sociedad
diversa como la mexicana, cancelando el derecho de las fuerzas emergentes

a coaligarse.

Para mantener los privilegios de los partidos tradicionales se sostiene la
inequidad en la contienda electoral, tanto en la distribucion de recursos
publicos, como en la posibilidad de acceder a los medios de comunicacion

masiva.

Hoy se niega los ciudadanos el derecho a ser votados; este derecho
solamente se puede ejercer por medio de los partidos politicos. La decision
de terminar con las coaliciones electorales también afecta el derecho a votar

por quien el ciudadano quiera.

La situacion es mas grave a nivel local, donde se mantienen las “elecciones
de Estado” en las que el poder de los gobernadores, el financiamiento ilegal
de las campafias y la parcialidad de los drganos electorales locales se utilizan
a favor de los candidatos oficiales.

Con el fin de retomar el camino a la democracia Convergencia propone:

36. Restablecer el sistema de coaliciones de partidos.
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37.Establecer la posibilidad de las candidaturas ciudadanas

independientes.

38.Promover una Ley de Partidos Politicos: Que los consolide como
organos de interés publico, responsables frente a la sociedad y que
establezca sus limites y obligaciones en el ejercicio de la
representacion popular. Ello permitira ademas, acotar la injerencia de
los Consejos y Tribunales Electorales en la vida interna de los partidos

politicos.

39.Profundizar la reforma electoral que genere plena equidad en las
contiendas y que reduzca los costos de los procesos electorales,
fomentando asi mayor participacion de los ciudadanos, con medidas

como las siguientes:

a) Celebrar un maximo de 4 jornadas electorales nacionales y
locales en cada sexenio, en lugar de las mas de 70 que se
efectian actualmente, para eliminar el dispendio de recursos
publicos y propiciar la concurrencia de los ciudadanos a las
urnas.

b) Federalizar los procedimientos y las autoridades electorales
locales, bajo la responsabilidad de un solo 6rgano que genere

credibilidad y confianza a estos procesos.
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c) Modificar la manera de dar financiamiento publico a los
partidos para que sea equitativo y otorgado en especie (igual
tiempo en medios, cursos y seminarios de capacitacion y
promocién de la cultura democratica). Se debe permitir a los
partidos politicos allegarse recursos propios y que puedan ser
auditados para verificar la legalidad de su origen.

d) Garantizar la equidad en el acceso a los medios de

comunicacion durante las campanas electorales.

40.Dar mayor participacion a los ciudadanos y sus organizaciones en el
diseno y ejecucion de politicas publicas, mediante un sistema
permanente de consulta a la sociedad civil, con instrumentos como la
iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum, mecanismos que

deberan ser elevados a rango constitucional.

41.Crear Consejos Ciudadanos para conocer de primera mano las
necesidades mas apremiantes de la poblacion de cada distrito
electoral, con el objeto de que estas inquietudes se incluyan en la
plataforma electoral de las diferentes candidaturas y una vez electos

puedan ser atendidas adecuadamente.

Los partidos politicos tradicionales hacen rehén a la sociedad de sus
acuerdos para compartir el poder. La existencia de un movimiento social
progresista que reivindica un Estado nacionalista, garante de la democracia
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y de la igualdad social, apoyado hoy por millones de mexicanas y
mexicanos, pone en evidencia la incapacidad de los partidos tradicionales

para lograr que la sociedad se identifique con ellos.

Cambiar el estado de cosas requiere de mantener el gran movimiento social
pacifico que renovara México y en el que participa Convergencia. La
eleccion del 2006 debe permitir a quienes representamos una opcion de
desarrollo incluyente, de gobierno honesto y eficaz y de gran compromiso

social.

En 2009 no tendra cabida la actitud pasiva detras del abstencionismo ante el
desprestigio de la politica y la ineficiencia de los gobiernos. No ejercer
nuestro derecho a votar es condenarnos a seguir sufriendo a los partidos
tradicionales. El abstencionismo no es de ninguna manera la solucion de
nuestros problemas. La desmovilizacion del elector solo beneficia a los
partidos tradicionales, minando dia a dia la socavada legitimidad del poder
publico. Lamentablemente, como consecuencia de lo anterior, donde debe

gobernar la mayoria, esta gobernando una minoria.

Desarrollo social incluyente y equitativo.

La crisis econdmica, la crisis de seguridad publica y la crisis de la transicion
democratica tienen un mayor impacto contra la poblacion mas pobre. Por
ello, la accion del Estado ante la crisis no puede limitarse a la regulacion de
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los mercados. Hacen falta acciones afirmativas a favor de los mas pobres y
politicas sociales de gran alcance y largo aliento que permitan alcanzar una

sociedad mas igualitaria.

El desarrollo debe traducirse en bienestar para todos los mexicanos. Durante
los afios del partido tnico, por razones politicas de clientelismo y control
politico, se impulso un esquema de beneficios sociales con educacion, salud,
vivienda y seguridad social entre otros; y con instituciones como escuelas y
universidades publicas, servicios de salud también ptblicos, programas de

vivienda popular, el IMSS o el ISSTE, por mencionar algunos.

Pagado con el dinero de todos los mexicanos y mal administrado por
gobiernos corruptos e incapaces, este sistema se fue deteriorando y, en los
ultimos 25 anos, con el pretexto de su ineficiencia, se ha ido desmantelando
o entrado en franca crisis. El caso mas claro lo constituye el sistema de
pensiones y jubilaciones, cuyos fondos fueron saqueados al grado de poner
en riesgo la viabilidad del sistema, por la enorme carga financiera que se
permitio se acumulara, y que hoy se quiere resolver pasando de un esquema
solidario a uno individual en el que como ya mencionamos las grandes

ganadoras son las empresas administradoras.

La desigualdad y la pobreza crecieron exponencialmente durante el altimo
cuarto de siglo. Hoy en dia viven en pobreza o pobreza extrema 60 millones
de mexicanos. Para tratar de compensar a esta enorme cantidad de

26



mexicanos excluidos, se instrumentaron programas de asistencia social y uso
electoral sin combatir las causa profundas de la desigualdad. Por eso

ocupamos el lugar 53 mundial en indice de desarrollo humano.

Si queremos que el crecimiento econdmico se traduzca en desarrollo para
todos, la sociedad mexicana debe combatir la pobreza mediante un
crecimiento econdmico que promueva condiciones de integracion de los
sectores de la poblacién actualmente excluidos, con politicas sociales de
Estado realizadas mediante la accidn eficiente del Ejecutivo. Debe quedar
muy claro que el desarrollo social es una tarea de todos no sélo del gobierno.
La existencia de mas de 60 millones de mexicanos que viven en la pobreza,
exige profundizar la accion social del Estado y que el resto de la sociedad en
mejores condiciones se involucre en la solucion de un problema que nos

afecta a todos.

La unica via para lograr la equidad y la igualdad, y ello es reconocido hoy
hasta por los organismos financieros internacionales como el Banco Mundial
o el FMI, es a través de la mejor distribucion del ingreso que solo la
inversion productiva, el empleo y los salarios bien remunerados hacen

posible.

La educacion es el medio mas eficiente para lograr una sociedad mas justa y
para garantizar un presente y un futuro prosperos. Pero la educacion en
nuestro pais vive en una crisis permanente. Los estudiantes sufren de una
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carencia de conocimientos, competencias profesionales y bases so6lidas para
que puedan acceder a mejores niveles de vida y contribuir al desarrollo del
pais. La educacion en México es también desigual en perjuicio de quienes
menos tienen. Por el lado de los maestros la permanente confrontacion
politica dificulta su aportacion al proceso educativo. Por ello Convergencia
llevard la Congreso de la Union un Proyecto Nacional de Educacion, que

rescate a nuestros maestros y beneficie a nuestros estudiantes.

Es vital garantizar el acceso universal a la educacion y a la salud con calidad,
a la seguridad social y a la construccion de vivienda, para lograr que toda la
sociedad tenga acceso a mejores niveles de bienestar. El Estado debe
incrementar la aplicacion al desarrollo social en toda la Republica y debe
prestar instrumentar acciones para el desarrollo de capacidades de grupos
especificos, tales como los nifos, los jovenes, las personas de la tercera edad,

los pueblos indigenas y las personas con discapacidad.

Asimismo, es hoy reconocido el fenomeno de la feminizacion de la pobreza
y ante situaciones de crisis, ésta afecta principalmente a las mujeres, por lo
que es indispensable legislar con un enfoque transversal de género que
identifique el impacto diferenciado de las politicas en la calidad de vida de

mujeres y hombres.

En materia de desarrollo social Convergencia propone lo siguiente:
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42.Llevar a cabo una revolucion educativa. Para fortalecer los
conocimientos y las competencias profesionales de nuestros nifos y

jovenes que les garantice un nivel de vida digno.

43.Un proyecto nacional de Educacion que reivindique a nuestros
maestros y revierta las querellas, potenciando sus capacidades
académicas y aprovechando los recursos humanos y materiales de

manera Optima.

44.Modificar la actual legislacion para terminar con el esquema de
administradoras de fondos de ahorro para el retiro de los trabajadores

en manos privadas.

45. Garantizar a todos los mexicanos, con la concurrencia del Estado y de
los particulares, el acceso y la permanencia a la educacion en sus
distintos niveles, destinando el 8% del PIB al gasto educativo;
estableciendo una correspondencia entre la educacion y las
necesidades del pais; fortaleciendo el sistema de becas para los
mejores estudiantes; estimulando la investigacién cientifica; vy,
orientando a las nuevas generaciones a participar en las carreras

tecnologicas.
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46. Garantizar por ley el acceso universal a servicios de salud con calidad
a toda la poblacidn, sin importar su condicion econdémica o social,
promoviendo una cultura de la salud que haga mayor énfasis en la
prevencion de enfermedades y en la solucién de aquellos problemas
sociales (pobreza o ignorancia) que inciden en los indices de
morbilidad. Emprendiendo la modernizacion de los servicios de salud

en manos del Estado.

47.Establecer una politica integral de vivienda que incluya fomento a la
inversion para la construccion, financiamiento para la adquisicion,
dotacion de servicios publicos, ordenamiento territorial y respeto a los
entornos ecologicos, para que cada familia tenga oportunidad de

acceso a una vivienda digna.

48.Mantener los programas focalizados de apoyo a los pobres y mejorar

los programas de atencion especial.

49. Garantizar la viabilidad futura del pais a partir del aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

En particular un programa para el buen uso del agua.

50.Establecer programas de apoyo a grupos que estan en posicion de
desventaja o que requieren de atencidon especial, tales como nifos,

adultos mayores, personas con alguna discapacidad o las diferentes

30



etnias del pais, con base en las prioridades que estos propios grupos

identifiquen.

Una sociedad inteligente y responsable mandata al Estado para disenar e
instrumentar una politica dirigida a fomentar la formacion e inclusion social
de los jovenes. Al igual que con la mujeres, las politicas ptblicas de apertura
y promocion de oportunidades para los jovenes son una responsabilidad del

Estado. Por ello proponemos:

51.Vincular a las carreras con las oportunidades laborales.

52.Crear fideicomisos en las ciudades mds grandes para ofrecer

transporte universitario a bajo costo, confiable y seguro.

53.Ofrecer estimulos fiscales a los jovenes trabajadores y profesionistas

para que puedan crear patrimonio.
54. Aumentar en un 30 por ciento el presupuesto en materia de educacion
tecnoldgica para preparar a jovenes para trabajar en los sectores

agropecuario e industrial.

55. Aumentar en un 50 por ciento los presupuestos federales, estatales y

municipales para fomentar las actividades e instalaciones deportivas.
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La construccién de la democracia tiene como reto fundamental construir una
cultura politica en la que hombres y mujeres participen en igualdad de
oportunidades y equidad de condiciones en el desarrollo nacional, y eso es
ver a la democracia desde un enfoque de género. Reconocer que las
condiciones en que hombres y mujeres nos integramos a la sociedad son
diferentes. Las cuotas como acciones afirmativas estan apoyadas en esta
realidad; debemos trabajar en los mecanismos que modifiquen las
condiciones que ponen en desventaja a las mujeres para la participacion, no
solo en abrir los espacios sino en potenciar a las mujeres para que lleguen a

ellos.

En la solucion de los grandes desafios que enfrenta nuestro pais, las mujeres
deben ser parte fundamental, no solo por representar mas del cincuenta por
ciento de la poblacion, ya que esto reduciria el asunto a la cantidad, sino
porque las condiciones en las que las mujeres enfrentan esos desafios son
diferentes, y en muchos casos las afecta exclusivamente a ellas, esto es

cuestion de calidad.

De tal forma que las reformas legales que se plantean necesarias para el
desarrollo de nuestro pais deben ser con el concurso de las mujeres y con
enfoque de género, para que generen cambios positivos que beneficien a la

sociedad en su conjunto.
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Las mujeres siguen siendo objeto de tratos discriminatorios y de injusticias
como menores salarios o acoso sexual en el ambito laboral. También en gran
namero son victimas de la violencia de género. De la misma manera, las
mujeres pobres soportan una doble discriminacion: la que sufren por ser

mujeres y la que padecen por ser pobres.

Ante esta situacion no caben mas que acciones decididas como las

siguientes:

56. Armonizar los cédigos civiles, penales y de procedimientos en cada
una de las entidades federativas para prevenir, atender y sancionar la

violencia contra las mujeres.

57.Incorporar en la Reforma del Estado los conceptos que permitan hacer
transversal la equidad de género, ofreciendo igualdad para mujeres y

hombres

58.Promover las reformas necesarias al marco legal para dar
cumplimiento a las leyes de igualdad entre mujeres y hombres, asi

como el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
59.Revalorizar el trabajo de las mujeres en los ambitos de lo privado y lo

publico, a fin de elevar el nivel salarial, erradicar todo tipo de

discriminacion y violencia en la esfera del trabajo.
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60. Garantizar a las mujeres trabajadoras que a igual trabajo tengan igual

salario, con respecto a los hombres.

61.Incorporar el enfoque de género en la planeacién del desarrollo
nacional y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
consolidando la etiquetacion del presupuesto sensible a género, que
permita atender las necesidades especificas y facilite el acceso de las
mujeres a mejores condiciones de desarrollo, asi como su plena

incorporacion a las diferentes esferas de la vida nacional.

62. Asegurar los programas y acciones para el acceso de las mujeres a
servicios de salud sexual y reproductiva, de calidad, con calidez, sin
discriminacion, en todo el territorio nacional y bajo una coordinacion
que integre la prevencion y atencidon de la salud en todo su ciclo de

vida.

63.Garantizar las condiciones para que la mujer pueda vivir libre y
responsablemente su sexualidad sin ser por ello objeto de

hostigamiento, violencia o discriminacion.

64.Reformar las legislaciones que penalizan el aborto, con el criterio de
atender a las consecuencias del aborto inseguro para la salud de las

mujeres.
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65.Crear programas de apoyo a los hijos con apellido de la madre,
fomentando una concientizacion a las madres cabezas de familia para

su integracion plena a la sociedad.

66.Elaboracion de programas educativos enfocados a que la nifiez se
concientice sobre la importancia de los derechos fundamentales y la
igualdad de oportunidades entre nifias y nifios para el desarrollo en

condiciones de equidad.

Las Personas con Discapacidad constituyen un sector de la poblacion que
tradicionalmente ha sido marginado del desarrollo del pais, por tal motivo
es necesario impulsar la creacion de las condiciones adecuadas para que
puedan gozar plenamente de todos los derechos que la ley les otorga
(educacion, salud, trabajo, deporte, recreacion, vivienda adaptada, etc.) y
crear las condiciones para su plena integracion a la vida activa del pais, bajo
un marco de respeto e igualdad de oportunidades.

Lucharemos por ofrecer mads y mas espacios de participacion a personas con
discapacidad y pugnaremos porque se sancione toda violacion a sus
derechos fundamentales, en este sentido, la problematica de la Discapacidad

sera abordada a través de:

67.Impulsar una Reforma Integral a la Legislacion vigente, que permita
garantizar el reconocimiento y respeto de los derechos de las Personas
con Discapacidad, bajo un marco de igualdad de oportunidades.
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68.Promover las reformas necesarias para que el Consejo Nacional para
la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad sea el
organismo encargado de articular y coordinar las acciones de

gobierno de forma integral, en beneficio de este sector de la poblacion.

69.Programas de corto, mediano y largo plazo, tendientes a crear
condiciones adecuadas para la plena integracion de las personas con
discapacidad, dejando atras las politicas asistencialistas, dotandoles
de las herramientas necesarias que los coloquen en igualdad de

oportunidades para aspirar a una mejor calidad de vida.

70.Una nueva Cultura de la Discapacidad, que permita sensibilizar y
preparar a la sociedad en una nueva relacién de respeto y dignidad

para con este grupo social.

Politica Exterior Democratica.

Sin lugar a dudas la recesion crisis econdmica internacional en marcha
tendra un impacto profundo en la distribucion del poder econdmico
mundial, de una dimensidn semejante a la ocurrida en 2001 con el inicio de
la lucha contra el terrorismo internacional que modifico los términos del
poder militar. Como se ha mencionado, los mercados globales de bienes y

servicios se estan reestructurando para hacer frente a la recesion global. Ya
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los 8 paises mas desarrollados mas el llamado grupo de los 5 paises
emergentes, entre los que se encuentra México se han reunido para

replantear las condiciones de los mercados mundiales.

De esta manera, las elecciones del 2009 se llevaran a cabo en medio de un
ambiente de reconfiguracion internacional; el fracaso estadounidense en la
estrategia de contencion del terrorismo, aunado a la recesion
norteamericana, hicieron posible el relevo del partido republicano en la Casa
Blanca. El presidente Barack Obama debera emprender acciones para
remediar los problemas de su pais. Son inciertas las consecuencias de tales
acciones tendran, tanto en la agenda bilateral México - Estado Unidos, como

en el escenario mundial.

Por eso el estado mexicano debe postular una politica exterior democratica,
congruente con las necesidades de la politica interna del pais y que aclare
como va a contribuir al desarrollo nacional. En la medida en que los
intereses fundamentales de la nacion sean identificados, la tarea de la
politica exterior sera mucho mas sencilla. La politica exterior no tiene por

qué pagar los platos rotos de la politica interior

Dicha politica debe instrumentarse en funcion de las necesidades sociales.
Desde luego que para Convergencia la democratizacion del Estado
redundara en la democratizacion de la politica exterior. Sin embargo, si bien
coincidiriamos con la necesidad de adaptar ésta ala nueva configuracion

37



mundial, también es cierto que se encuentra en la mesa del debate nacional,
si se requiere un cambio doctrinal y una renovacion de los instrumentos de

negociacion.

En Convergencia, la discusion de la vigencia de nuestros principios y de la
concepcion de soberania consagrados en la Constitucion, es un asunto de la
mayor importancia. En consecuencia, no aceptamos un animo reformador
que recorte o adicione principios y cambios de contenido sin la voluntad
explicita de la sociedad. Se debe ofrecer un método claro a la ciudadania de

como procederiamos. Con propuestas como estas:

71.Establecer una politica exterior de Estado que descanse sobre el

inalienable derecho del pueblo mexicano a defender su soberania.

72.Llevar a cabo una politica exterior que sea congruente con las
necesidades nacionales, respetuosa de la legalidad y que fomente la
solucion multilateral de los problemas internacionales, como la

delincuencia organizada, el terrorismo o el cambio climatico.

73.Practicar una auténtica politica exterior de Estado con objetivos y

metas claras irreductibles.
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74.Recuperar nuestra vocacion latinoamericanista e iberoamericanista
que se solidarice y opera a favor de nuestros amigos y socios de

ambas regiones.

75.Consolidar una politica hacia los Estados Unidos de América y
Canada sobre la base de intereses comunes, es decir, establecer una
nueva que no subordine nuestros intereses como pais, en un marco de

de corresponsabilidades regionales.

76.Consolidar una politica con Europa y la Union Europea que ademas
de optimizar el Acuerdo Global con esa region del mundo, revierta la

tendencia decreciente del intercambio bilateral.

77.Promover y apoyar las iniciativas internacionales a favor de la paz, la
democracia, el respeto a los derechos humanos; asi como el desarrollo

equitativo, incluyente y sustentable.

78.Proteger los intereses de los mexicanos en el exterior; sobre todo, los
derechos de los trabajadores migrantes, en particular, buscando un
acuerdo migratorio con los Estados Unidos de América y buscando

regular las transferencias de que envian al pais.
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El compromiso de Convergencia.

La eleccion federal del 2009 es una oportunidad para la sociedad, para
utilizar el poder del voto en su favor, para establecer los cimientos de un
proyecto alternativo de Nacion en el que todos participemos y del que todos

tengamos acceso al bienestar

Convergencia es un partido fundamentalmente incluyente que tiene como
compromiso permanente defender y representar a quienes no han

encontrado una voz que hable por ellos.

Nuestras ideas y nuestras propuestas promueven los valores de la
democracia, la libertad del ciudadano para decidir y elegir a sus gobernantes
y su responsabilidad con la comunidad a la que pertenece, en la busqueda

de mejores condiciones de vida.

La desigualdad predominante en el pais exige la defensa de las clases
populares y de la clase media, hoy excluidas por el sistema de privilegios
imperante. A través de Convergencia podran expresarse y exigir sus
derechos. Nos comprometemos a legislar para que obtengan y mantengan
sus fuentes de trabajo, que tengan acceso a servicios de salud, educacion,
vivienda y alimentacién; sobre todo que puedan vivir en un pais en el que la

seguridad y la justicia prevalezcan.
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Creemos en el respeto a las leyes y las normas como la mejor féormula para la
convivencia social. S6lo respetando plenamente el Estado de Derecho se

puede perfeccionar la vida democratica de nuestra Nacion

Luchamos por alcanzar una sociedad sin privilegios de clase social, género,
raza, edad, religion, preferencia sexual o capacidades diferentes, en la que
todos tengan acceso a una vida digna y a una formacion que garantice

oportunidades sin desventajas.

Buscamos una sociedad mas participativa que supere el viejo esquema
politico del acarreo, el engano y la amenaza. Rechazamos la compraventa de
votos y el ofensivo e inmoral encarecimiento de las campanas politicas.
Condenamos el clientelismo y la utilizacion de los programas sociales para

beneficio electoral de los partidos politicos.

Promovemos un sistema de gobierno en el que la ciudadania cuente con
mecanismos eficaces para exigir cuentas claras y manejos transparentes a los
funcionarios de los tres Poderes de la Unidn, en los niveles federal, estatal y
municipal, sin importar su jerarquia, y en el que se contribuya al disefio de
un nuevo escenario que garantice condiciones de bienestar, equidad, justicia

y convivencia nacional.

Convergencia brinda a la sociedad una opcion diferente a las que todos
hemos conocido y sufrido; una opcidn con propuestas que emanan de la
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propia ciudadania que hoy expresa su deseo de vivir en un pais seguro y
confiable, que le ofrezca oportunidades de desarrollo y bienestar. Nuestro
partido ha construido esta plataforma electoral con todas esas propuestas y

ofrece alternativas de solucién a los problemas que la gente vive dia a dia.

México necesita encontrar el camino del crecimiento econdmico que
beneficie a todos, urge reimpulsar la transicion a la democracia acabando
con la partidocracia; hay que aprovechar todo el potencial de nuestra gente
y de nuestros recursos naturales, de nuestra industria y de nuestro campo;
de nuestros empresarios y de nuestros trabajadores, de nuestros hombres y
de nuestras mujeres, para emprender juntos un desarrollo econdémico

sustentable que nos lleve a una sociedad incluyente y equitativa.

Frente a un incierto panorama nacional, Convergencia, es un partido politico
con vision social, resuelto a continuar el camino correcto y ético que le ha
ganado la confianza de millones de mexicanos, que reconocen en la Politica
el instrumento fundamental para la organizacion de la sociedad, y que
ademas facilita la libertad de accion de los individuos y de los grupos

sociales para su sana y correcta convivencia, recreacion y reproduccion.
En Convergencia estamos convencidos de que lleg6 el momento de dejar

atras la exclusion y el régimen de privilegios, para sentar las bases de un

proyecto nacional que convoque a la unidad de los mexicanos, al ejercicio de

42



la responsabilidad compartida entre los actores politicos y sociales y a la

defensa de una Nacion independiente.

México esta en el camino de transitar hacia un modelo mejor y distinto de
sociedad, en el que empresarios y productores encuentren respuestas y
facilidades para el libre ejercicio de sus actividades; y en el que al mismo
tiempo las familias mexicanas trabajadoras y campesinas tengan garantizado
el acceso a un mercado laboral que les ofrezca empleo y salarios bien

remunerados, asi como servicios publicos de calidad para todos.

En Convergencia proponemos un Estado que sea democratico y plural; que
promueva el crecimiento economico incluyente con politicas fiscales y de
gasto que sirvan como palancas para la actividad productiva y que regule

las actividades econdémicas.

En suma, Convergencia, consolidara en 2009, con el apoyo de la ciudadania,
la cuarta fuerza politica nacional. Por ello, nos comprometemos a legislar
para superar las crisis econdmica, social y politica que vive el pais; a legislar
para que las mexicanas y los mexicanos vivan en un pais prospero y sin

violencia.

Emprendamos juntos un nuevo rumbo para la Nacion.
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