En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 29 de enero de 2008, se
reunieron el Salén de Usos Multiples del Instituto Federal Electoral, ubicado en
Viaducto Tlalpan numero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal Tepepan, a
fin de celebrar la instalacion y primera sesion extraordinaria del Comité de Radio y
Television, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 76 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las siguientes personas: Licenciado
Marco Antonio Gomez Alcantar, Presidente del Comité de Radio y Television;
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez; Maestro Virgilio Andrade Martinez; Maestra
Maria del Lourdes del Refugio Lépez Flores; Licenciado Roberto Gil Zuarth,
representante suplente del Partido Accién Nacional; Licenciado Carlos Francisco
Ortiz Tejeda, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional;
ciudadano Fernando Vargas Manriquez, representante propietario del Partido de
la Revolucion Democratica; Licenciado Pedro Vazquez Gonzalez, representante
propietario del Partido del Trabajo; Licenciado Jorge Herrera Martinez,
representante suplente del Partido Verde Ecologista de Meéxico; Licenciada
Jacqueline Guadalupe Arglelles Guzman, representante propietaria del Partido
Nueva Alianza; Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, representante suplente
del Partido Convergencia; ciudadano Luciano Pascoe Rippey, representante
propietario del Partido Alternativa Socialdemodcrata. Asimismo concurre a la
sesion el Maestro Fernando Agiss Bitar, Secretario Técnico del Comité de Radio
Y TeleVISION, =mmmmm oo e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez: Siendo las 12:00 del dia,
del 29 de enero de 2008, procederemos a instalar el Comité de Radio y Television,
por lo que les pediria a los representantes de los partidos presentes se sirvan
poner de pie para tomar la protesta respectiva. ---------=-=-==-mm-mmm s
¢ Protestan ustedes guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, cumplir con las
normas contenidas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y desempefiar leal y patriéticamente las funciones que se les han
ENCOMENAAUO?. —-=-mmmmmm e oo e
Los CC. Representantes de los partidos politicos presentes : jSi, protesto!. ---
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Estoy
convencido de que ustedes pondran todo su empefio y capacidad en el desarrollo
de los trabajos de este Comité conforme a los principios de legalidad e
imparcialidad que exige el avance de nuestra democracia. Muchas gracias. ---------
Damos, en consecuencia, por iniciada la primera sesion extraordinaria del Comité
de Radio y Television, este 29 de enero del 2008, y le pido al Secretario Técnico
gue dé cuenta del registro de asistentes y la verificacion del quérum. ------------------
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Contamos con una
asistencia inicial de ocho partidos politicos y los tres consejeros que integran este
Comité, asi como de su Secretario TECNICO. -----=-====m=mmmmmm s oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muchas gracias.
Antes de poner a consideracion de ustedes el orden del dia, me gustaria proponer y
someter a su consideracion un tema adicional que se enlistaria como punto ocho de
este orden del dia, que tiene que ver con la aprobacion y, en su caso, mas bien
presentacion y, en su caso, aprobacion del nuevo logotipo del Comité de Radio y
Television, para efectos de que lo antes posible se incorpore a las transmisiones de



los partidos politicos que se estan llevando a cabo. Con esta propuesta se pone a
su consideracion el orden del dia.
(TEXTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO)

PRIMERA SESION ORDINARIA DEL --mmmmmmmm e e
COMITE DE RADIO Y TELEVISION =---nnnmmmm e
29 DE ENEROQO DE 2008 ------mmmmm e m oo oo e oo e oo
12:00 HORA S —-mmmmmmm oo e
ORDEN DEL DIA =mmm e oo
1. Toma de protesta a los integrantes del Comité de Radio y Television del

Instituto Federal Electoral. —-------==mmmmm oo
2. Registro de asistentes y verificacion del qUOruM. -------=--==m-mmmmmmmm e
3. Aprobacion del orden del dia. —-==-=======m s e
4. Informe de las acciones llevadas a cabo por el Instituto Federal Electoral para
garantizar el acceso de los partidos politicos a la radio y la television a partir del
14 de noviembre de 2007, con la entrada en vigor de la Reforma Constitucional. ---
5. Presentacion del plan de trabajo de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos para garantizar el acceso de los partidos politicos a la radio y la
television, conforme al esquema del Articulo 41 Constitucional. ---------==========-m----
6. Discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo por el cual se
aprueba el esquema de operatividad del uso del tiempo del Estado que les
corresponde a los partidos politicos para ejercer su prerrogativa en cada estacion
de radio y canal de televisiébn conforme a lo establecido en el articulo 41, fraccién
11, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ------------
7. Discusién y, en su caso, aprobacién del proyecto de respuesta que se dara a la
empresa Televimex, S. A. de C. V., en relacidbn con la transmisiéon de los
programas de l0s partidos politiCOS. =-==-===mmmmmm oo
8. Presentacion de las propuestas de imagen grafica para el Comité de Radio y
Television y, en su caso, aprobacion de una de ellas. -----------======-mmmmmmmmmcmeee
9.- ASUNLOS GENErales. —---mmmmmm oo oo e e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: No existiendo
comentarios respecto del orden del dia, incluyendo la propuesta realizada por este
Presidente, agradeceré sefior Secretario Técnico tome la votacién respectiva. ------
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Se somete a
consideracion el orden del dia, con la adicion que propone el Presidente del
Comité. Los que estén a favor sirvanse manifestarlo. Se aprueba por unanimidad.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar: Muy bien.
Pasamos al punto cuarto del orden del dia, relativo al Informe de las acciones
llevadas a cabo por el Instituto Federal Electoral para garantizar el acceso de los
partidos politicos a la radio y television, a partir del 14 de noviembre de 2007, con
la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia electoral. Sefor
Secretario TECNICO. =--m-mmmmmmm oo e
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Muy buenas tardes a
todos. Dentro del orden del dia esta la presentacion de este Informe, y voy a pedir
gue circulen la version completa. Voy a hacer una referencia, una presentacion a
algunos puntos que nos parecen centrales. La presentacion esta dividida en
rubros. Empezaria diciéndoles que este Informe se empieza a generar a partir del
14 de noviembre, fecha en que se publica en el Diario Oficial de la Federacion las
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reformas constitucionales que dan origen a una nueva forma de comunicacion
entre partidos Y Medios. -------m-mmmmm oo e
Desde que se publico la reforma constitucional, incluso diria desde antes, el area
técnica, en este caso la Direccion Ejecutiva, empezd a evaluar las opciones
tecnoldgicas para el cumplimiento de las nuevas atribuciones y responsabilidades
del Instituto Federal Electoral. Aqui hay dos temas que nos parecen de suma
relevancia: El primero se refiere al envio de materiales a los medios de
comunicacioén, asi como un estudio de mercado de las opciones para definir la
mas idonea. Nos parece que en virtud del territorio nacional, su diversidad
geografica, y a partir del nimero de concesionarios en toda la Republica
Mexicana, teniamos que explorar como ibamos a mandar los materiales para
tener certeza que los concesionarios no recibieran sin pretexto para, conforme a
un Plan de Medios, difundirlos; y esto también requeria un estudio de mercado con
las distintas opciones. Esta situacion se ha ido estudiando a lo largo de estos
N S S, - m oo
También, un tema nodal, se refiere a la verificacion de las pautas de transmision y
al monitoreo de contenidos. Aqui, también estuvimos evaluando durante estos
meses qué existia en el mercado para poder verificar que las pautas y los
materiales que remitiamos a los concesionarios fueran efectivamente transmitidas,
a través de huellas digitales; un monitoreo, a partir de un envio de sefial con una
recepcion de entrega y, hemos investigado varias alternativas asesorados en todo
tiempo por la unidad de Informatica del Instituto. -------=-========mmrmmrmm e
Otro tema importante -si pasamos a la siguiente grafica- se refiere al relevo
institucional de la responsabilidad de RTC de la Secretaria de Gobernacion, para
el envio de los programas. El mismo 14 de noviembre, RTC a través de un oficio
suspende el envio a los concesionarios y permisionarios de los materiales
proporcionados por el Instituto que estarian al aire el lunes 26 de noviembre. Ese
mismo dia, la Direccién Ejecutiva, instrumentd alternativas para el envio de los
programas permanentes a los medios de comunicacion por mensajeria y correo
electrénico, esto para efecto de no interrumpir las transmisiones que estaban
pautadas a partir del 26 de febrero. ---------=-==-m oo s
El 16 de noviembre, dos dias después, el Consejero Presidente solicitd, de
manera temporal a RTC, que siga remitiendo los materiales a los concesionarios
en tanto se aprueban las nuevas leyes secundarias. Esta era una medida
complementaria a las primeras, en virtud de que los materiales fueron distribuidos,
ya fuera personalmente con los concesionarios a través de una pégina de Internet
que abrid el Instituto de forma inmediata para que los concesionarios pudieran
bajar los programas, o a través de un correo electrénico que teniamos con todos
los concesionarios del pais; pero, sobre eso, voy a abundar un poco mas adelante.
Finalmente, el 23 de noviembre entra en operacion el portal desarrollado por
UNICOM para el acceso a los materiales de radio y television en formatos digitales
para su debida transmision por parte de las radiodifusoras y televisoras a partir del
26 de noviembre. A pesar del cambio, digamos, del parteaguas a partir de la
modificacion constitucional, el Instituto Federal Electoral pudo garantizar a todos y
cada uno de los partidos politicos la transmisiéon de los programas de cinco
minutos, desde la fecha en que se publico la reforma constitucional hasta el dia de
ROy . oo e
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Otra parte importante que contiene el Informe, se refiere a las acciones para
informar sobre las nuevas atribuciones del IFE en materia de Radio y Television.
Desde el 14 de noviembre, establecimos comunicacion, tanto con los Vocales
Ejecutivos, como con la Camara, como con los Consejos e Institutos Electorales,
con los concesionarios y permisionarios de radio y televisién, y ante los
representantes de los partidos politicos en el Consejo General. También, los
partidos politicos fueron enterados de todas estas comunicaciones a través de la
Comisién de Radiodifusién. Me voy a detener en cada uno de los puntos. Desde
que entré en vigor la normatividad, era importante establecer algunas reglas de
operaciéon minimas a través de sendos comunicados de parte del Instituto Federal
Electoral. El primero se referia a los Vocales Ejecutivos, porque habia una
inquietud natural en los estados de hacerles preguntas relacionadas con las
nuevas prohibiciones que mantenia la Constitucién y, sobre todo que, en ese
entonces, no teniamos el marco juridico secundario, o sea, habia una especie de
“vacatio legis” entre la publicacion de la reforma constitucional hasta que fueron
publicadas las reformas secundarias, en este caso el COFIPE. Por lo tanto, era
importante que, desde oficinas centrales, pudiéramos establecer una linea de
conduccion comun en todo territorio nacional sobre las prohibiciones inminentes y
el tipo de operaciones que ibamos a realizar a partir de la entrada en vigor de la
reforma constitucional. Asimismo, se dirigié una carta al Presidente de la Camara
de la Industria de la Radio y la Television, donde le haciamos énfasis de la entrada
en vigor de la reforma, y sobre las prohibiciones que desde la Constitucion ya
PF OV B AN, == o o e
Habia una discusién en el ambiente en ese entonces, si las prohibiciones que
marcaba la Constitucion operaban a partir de que ésta hubiera sido publicada, o
habia que esperarse a la norma secundaria para aterrizar cuales eran estas
prohibiciones; y, el contenido de este Comunicado a la Camara era en el sentido
de que las prohibiciones constitucionales entraban en vigor y eran atemporales
desde la fecha de su publicacion, y lo mismo sucedia con los Consejos e Institutos
Estatales Electorales y con los concesionarios permisionarios de radio y television,
que tenian la duda de si seguirian transmitiendo los programas de los partidos
politicos a pesar de que no habia una norma secundaria. Por lo tanto, los
comunicados de parte del Presidente del Instituto atendian estas problematicas. ---
Pasemos a la siguiente grafica. Este apartado, se refiere a las acciones
institucionales de planeacion para la instrumentacion de las nuevas
responsabilidades. Hemos realizado las siguientes tareas: Ha sido una etapa de
recopilacion de informacién estratégica, tenemos ya un directorio de los
concesionarios y permisionarios de radio, tenemos todos los catalogos por
emisora y barras programaticas, datos generales de las emisoras, el tipo de
programacion que transmiten, su frecuencia y potencia. La cobertura de las
sefales de radio y television locales, respecto de la division territorial federal y
estatal de cada una de las entidades; la cobertura de los sistemas de cable locales
en cada una de las entidades. Es informacion que vamos a poner a disposicion de
este Comité y, por supuesto, de los partidos politicos que lo integran, en virtud de
que a partir de ellas se tendran que tomar decisiones muy importantes por parte
de este COMILE. ---m-mmmmmm oo
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Asimismo, en la siguiente grafica, mostramos algunas acciones institucionales de
planeacion para la instrumentacion de las nuevas responsabilidades. Hemos
tenido reuniones de coordinacién interna con la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral, con la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, con
la Direccion Juridica, con la UNICOM y la DERFE, todo esto bajo la conduccién
del Secretario Ejecutivo. Consideramos que los temas que estan relacionados con
radio y television impactan distintas areas. En principio, la DECEYEC, por lo que
se refiere a las campafas institucionales del Instituto, asi como con la
Coordinacion de Comunicacion Social; la Direccion Juridica, en virtud de las
denuncias que se han presentado hasta la fecha; la UNICOM en la parte de
desarrollo tecnolégico, y por supuesto DERFE, en virtud de la cartografia electoral
gue tiene, que puede servirnos para los propésitos de los trabajos de este Comité.
Quiero ser un poco mas especifico sobre lo que se refiere a la entrega de los
concesionarios y permisionarios de los programas a partir del 14 de noviembre.
Hacemos una actualizacion semanal de los materiales y programacion de los
partidos politicos en el portal pautas.ife.org.mx. Este portal esta actuando con toda
regularidad a partir del 23 de noviembre. La calidad de los programas que bajan
los partidos politicos no sufre ninguna alteracibn. Hemos convenido con la
UNICOM de que haya una especie, incluso, de orientacion a los concesionarios de
como deben de bajar estos materiales para que no haya merma al momento de
hacer las ingestas correspondientes y, de forma complementaria, también hemos
entregado los materiales de radio y television a RTC para que ella lo ponga a
disposicion de los concesionarios por la via del DIM. EI DIM es un sistema donde
RTC sube los programas para que los concesionarios puedan a su vez grabarlos.
Este es un mecanismo complementario y reforzaria esta idea con el hecho de que
hemos hecho entregas o bien personales, sobre todas las cadenas nacionales y
hemos hecho entregas a través de Internet. Reportamos plena regularidad de las
transmisiones de los programas a los que tienen derecho los partidos politicos, me
refiero a los programas de cinco minutos. Y, quiero también comentarles respecto
de la consultas de terceros, con motivo de la entrada en vigor de la reforma
constitucional y el nuevo Cdédigo. Hemos recibido consultas de partidos politicos
nacionales, concesionarios, permisionarios, Institutos Estatales Electorales. La
mayoria de las consultas estan en ese rubro, y también de los sistemas estatales
de radio y television. Todas las consultas tienen distintos ambitos de competencia,
y por eso fue que se cred el grupo a partir de la DECEYEC, Coordinacion de
Comunicacion Social, Direccién Juridica, la UNICOM y la DERFE, para atender
algunas consultas relacionadas con la ley secundaria, sobre todo. ----------------------
A manera de conclusiones, por las acciones descritas, el IFE ha cumplido de
manera oportuna con la garantia de la transmision de los programas permanentes
de los partidos politicos, tanto en radio como televisién, dentro de los margenes
que su actual estructura permitidé. Se esta en camino de instrumentar el sistema
qgue posibilitara que a partir del mes de marzo, se inicie una programacion y
transmision de los promocionales de 20 segundos que dispone la ley para los
partidos politicos y su posterior verificacion. -------====-=mmmm oo
Este es un punto en el orden del dia, un Plan de Trabajo que queremos poner a su
consideracion. La Direccidon Ejecutiva estd en condiciones de presentar los
requerimientos economicos, técnicos y humanos, que le permitan cumplir con lo
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que sefala la nueva legislacibn en materia electoral. Este sera un tema que
discutiremos ampliamente. Es necesario que los partidos politicos, entreguen al
Instituto su primer promocional genérico para la etapa de arranque del nuevo
esquema. También haremos alguna precision cuando presentemos el Plan de
TrAD@ 0. == m o e
Seria la presentacion de manera sucinta. Les van a repartir el documento
completo con una bitacora, incluso, de todas las acciones que hemos tomado
desde la Direccion, acompafiados por supuesto por el Presidente de este Comité
en el tema de radio Y teleViSiON. -------mmmmmm s e e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien,
muchas gracias. Se pone a su consideracion el Informe. Roberto, por favor,
representante del PAN. ---mmmmmmmmm e e
El C. representante suplente del Partido Accién Nacional, Licenciado
Roberto Gil Zuarth: Mucha gracias Consejero Presidente. Una pregunta a la
Secretaria Técnica. En la exposicion, el Director Ejecutivo comentd que la
Direccion General de Radio y Televisiébn y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, hacia el 14 de noviembre, habia enviado un oficio por el cual
informaba que en razén de la publicacion de las nuevas reglas constitucionales en
materia electoral dejaria, la propia Direccion desde ese momento, de intermediar
en la entrega de los espacios de cinco minutos a los concesionarios. Sin embargo,
en la pagina dos del Informe, el fraseo del informe, induce a pensar otra cosa.
Dice que con la entrada en vigor de la reforma constitucional, a partir del 14 de
noviembre, sin previo aviso, la Direccion de RTC, la Secretaria de Gobernacion,
suspendio el envio a los concesionarios. Me parece que este Informe no refleja, tal
y como esta establecido este Considerando 2.1, la realidad de las gestiones que
se hicieron entre el IFE y la Direccion de RTC de la Secretaria de Gobernacion. ---
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien,
muchas gracias. Preguntaria si alguien méas tiene alguna pregunta o algun
comentario del Informe, para que sea respondido en un mismo momento por el
Secretario Técnico. A ver, sefior Consejero Arturo Sanchez. -----------=====smmcemmmeev
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Si. Yo
agradezco mucho que se haga este Informe, porque nos pone al corriente de
todas las acciones tenidas en estos meses, a partir de la publicacion en el Diario
Oficial de las reformas constitucionales, y son algunas preguntas muy sencillas y
algunas, quizas, solicitudes. En materia de recopilacion de informacion
estratégica, el punto cuarto, el Secretario Técnico del Comité, adelantaba que se
pondra informacion de los miembros de este Comité. Es realmente importante,
porque de ahi, de esa informacién, depende el funcionamiento del Comité,
particularmente para los partidos politicos, que tendran que empezar a pensar en
las caracteristicas de su pauta, de sus programaciones, etcétera. Suena a que es
una informacion, incluso, electrénicamente muy voluminosa, suena. Pregunto: en
qué formato y en qué tiempo podriamos tener acceso a esta informacion, y si no
seria conveniente ponerla en la pagina de Internet del Instituto, mas que hacer una
distribucion; pero, hombre, nada mas tener el nimero de estaciones, las sefiales,
la cobertura de cada uno y demas, parece que es informacién muy interesante que
va a ser muy necesaria. Quisiera algun comentario al respecto. -------------===--=------
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Segundo, en materia de los envios, de la entrega de los concesionarios y
permisionarios de los audios y videos, entiendo entonces que ahora estamos
usando un sistema doble. Por un lado, a través del portal de la Web se mandan,
via Internet, los programas; y, por otro lado, de manera complementaria -que me
parece muy importante el comentario- de manera complementaria se envian a
través de RTC. Pero estamos hablando solamente del envio de programas de
cinco minutos. Entonces, el reto es afinar el mecanismo de envio cuando estemos
mandando practicamente todos los dias programas de 20 segundos a diferentes
lugares. De hecho, a todos los canales y todas las estaciones de la Republica.
Entonces ¢qué avances tenemos en la preparacion de ese mecanismo que nos
garantice tener la capacidad de envio con la calidad que ahora se tiene, y que me
da mucho gusto que sea asi, sobre todo por lo que se menciona en el propio 5.1,
que estamos investigando el sistema apropiado para contar con los acuses de
recibo, porque el dia que un partido no vea su programa en una estacion, nosotros
tendremos que acreditar que se envid y, entonces, eso va a ser importante para
poder tener la certeza de cubrir la prerrogativa de los partidos. -------------=--=---=-----
Tercero. Entonces, entiendo que con las tareas que se han hecho hasta la fecha
hemos cumplido, como Instituto, en otorgarle a los partidos la prerrogativa de
acceso a los medios de comunicacion, como lo dispone la nueva Constitucion. Los
partidos no han hecho uso, quiero pensar, de los spots de 20 segundos, que
implican una dinamica distinta de produccion y de distribucion y demas. Pero
estamos previendo que para marzo de este afio tendremos todo un esquema que
permitira hacerlo. En ese sentido, esta bien. ----------mmmmm oo e
Yo pediria, si pudiéramos saber, en qué canales y en qué estaciones de radio se
transmitieron los programas de los partidos politicos. Veo dificil y se antoja que era
una meta no facilmente cumplible que fuera en la totalidad de los medios, pero
debemos tener una cobertura muy amplia. Entiendo que fueron en estaciones y en
canales que tienen un gran alcance, pero seria conveniente tener la precision al
respecto, y elogiar, nada mas, el trabajo interinstitucional que ha hecho la
Direccion Ejecutiva con diferentes areas. Me da mucho gusto, incluso, ver aqui al
Director de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y veo que la UNICOM ha
tenido mucho que ver en el trabajo que se ha desarrollado, y la Direccién de
Comunicacion Social. Asi que, en ese sentido, elogiar el trabajo de coordinacion
entre las diferentes areas del Instituto que tienen que ver con este tema. Muchas
gracias, Sefor Presidente. —------mmmmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GoOmez Alcantar: Gracias. Tiene la
palabra el representante de Alternativa. --------=-==-==mmmm oo
El C. representante propietario del Partido Alternativa Socialdemécrata,
ciudadano Luciano Pascoe Rippey: En primer lugar, felicitar a la Comisién por
esta exposicion que ayuda a clarificar también algunas dudas que tenemos. Este
proceso ha generado -lo hemos platicado como partido con algunas de las
instancias involucradas- dudas, algunas incertidumbres, espacios en los que no
sabemos exactamente como se pueden implementar las decisiones que se han
venido manifestando tanto en las reformas, como en la modificacién al Codigo. ----
En primer lugar, creo que valdria la pena que construyeran, construyéramos,
instalaramos, un espacio en el que pudiéramos conocer -incluso si fuese nada
mas de manera interna- las consultas que se han hecho. Porque, a lo mejor, hay
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informacion que ustedes ya estan contestando, que ya estan trabajando, que
nosotros necesitamos saber, y que no vale la pena que hagamos dobles o triples
consultas. Si hay instancias -veiamos en la exposicién, hay cuatro, cinco, seis,
instancias involucradas- y que van a estar solicitando informacion, y cinco o seis
instancias internas que tienen que generar esa informacion. Creo que valdria la
pena que tuviéramos un lugar en donde las respuestas y esas deliberaciones
estuvieran disponibles o que nos las hicieran llegar con copia a las
representaciones, pero creo que ayudaria a acortar ahi las distancias. Y, dos
preguntas nada mas. Entiendo entonces, que en marzo -y a lo mejor esto se
empata con algo que decia el Consejero Sanchez- en marzo tendriamos ya
acceso a los spots de 20 segundos. No. Bueno, ahora me aclaran. Ahora
solamente tenemos las capsulas de cinco minutos, digamos, transmitiéndose.
Entonces, saber un poco qué tiempos estan viendo ustedes para esa parte; y, dos,
hacian en la presentacion referencia a algunas consultas, algunas investigaciones
que estan haciendo para conocer soluciones y tecnologias que permitan pues dar
salida a todas las responsabilidades que tiene este Comité. Creo que valdria la
pena irlas conociendo conforme se vayan generando, y conocer también las
necesidades en términos de infraestructura y de construccion institucional que
este Comité va a requerirle al Instituto en los tiempos que vienen. ---------------------

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: El representante
del Partido del Trabajo, y posteriormente contestamos la ronda de preguntas
formuladas. ---------mm-m s

El C. representante propietario del Partido del Trabajo, Licenciado Pedro
Vazquez Gonzélez: Gracias, Presidente. También reconocemos lo valioso del
Informe, muy amplio, muy suficiente, creo que este Informe debié de haberse
circulado antes, de haberlo conocido antes, porque muchas de las dudas que
ahora se estan planteando, creo que se hubieran resuelto con la informacion que
en primera instancia se nos esta dando. En el caso concreto, el Informe dice que
los medios han bajado de Internet los programas, pero no se informa cuantos
medios los han recibido y cuantos han transmitido. Tenemos dudas también, y
creo que en el Informe deberia de haberse planteado también cual es la situacion
gue guarda el actual Plan de Medios electrénicos que fue aprobado 2007-2008.
No se dice nada de eso tampoco. Creo que también seria importante que se
explicara mas el estatus de los programas de cinco minutos que actualmente
estan en el aire, y la duda y el planteamiento es: ¢ Cual ha sido el comportamiento
y respuesta de los concesionarios y permisionarios ante el nuevo esquema de
transmisiones? Creo que esto ayudaria a tener un panorama mas claro de la
situacion actual en la que eStamOS. —---=====m oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien.
Muchas gracias. Le doy la palabra a Fernando Agiss y posteriormente Marco
GOMEZ, - m e oo -
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Si, por lo que se
refiere a la pregunta del representante del Partido Accion Nacional, nosotros
tenemos una relacion muy estrecha con RTC y, practicamente, cada semana
acudimos con ellos a entregarles los materiales que ellos posteriormente suben al
sistema para poder transmitirlos a través de toda la Republica. Mas o menos por
ahi del 13, 14 de noviembre, cuando llevamos los materiales, los mismos no nos
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fueron recibidos por la autoridad. Y, en aquel entonces, informalmente
argumentaron que estaba por entrar la Constitucion y que ellos dejaban de tener
responsabilidad sobre este tema para que el IFE se convirtiera en administradora
Unica de los tiempos que le corresponden al Instituto Federal Electoral. Dos dias
después -el 16 de enero- llega formalmente el oficio, fechado el 14 de enero,
donde nos hacian ver que ellos ya no iban a recibir los materiales y que, por lo
tanto, no los iban a subir al sistema. En virtud de ello, el mismo 16 de noviembre,
fue cuando el Presidente del Instituto remitié al Secretario de Gobernacion el oficio
que se precisa en el 2.2. La presentacion fue nada mas algun esbozo, pero ya las
particularidades estan tanto en el Informe como en la bitAcora que se presenta
anexa a la misma. -------mmmmm o
Pregunta el Consejero Arturo Sdnchez sobre la informacion que hemos recopilado
durante estos meses, practicamente todo esta digitalizado. Sin embargo, estamos
con la UNICOM, para que no demos la informacién asi en bruto, sino que la
podemos ordenar para que sea util la informacion. Es una informacion voluminosa
que requiere un procedimiento de ordenacion para que pueda optimizar su
utilizacion. Entonces, estamos platicando con la UNICOM justamente para ver a
través de qué sistema de Internet y bajo qué formato vamos a poner a disposicion
de los partidos politicos, en primer lugar, y de la ciudadania en general, este tipo
de informacién que también me parece muy valiosa. --------===========mmmmmmmrmmm o eeen
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: ¢Ya es
consultable si alguno de los miembros del Comité lo requiriria para alguna
actividad de planeacion y demas?. ---------mmmmmmmmm oo
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Por supuesto. Sobre
las entregas. Efectivamente, ahora estamos en un esquema de transmision
exclusivamente de cinco minutos. Una cosa que menciona el Informe, pero que no
dice en la presentacion, que es de suma relevancia, fue el cambio del formato del
programa especial de 30 minutos a los programas permanentes de cinco minutos.
Los canales nacionales o los canales que transmitian el programa especial de 30
minutos, como se agotaba el tiempo al que teniamos derecho, no transmitian los
programas de cinco minutos. Entonces nos dimos a la tarea de que estos canales,
estas emisoras, transmitieran dos programas de cinco minutos de cada partido
politico a la semana, y en ese sentido, debo de reconocer por parte de los
concesionarios, que hubo total disposicidon para abrir estos espacios a los que
tienen derecho los partidos politicos. En ese sentido el comportamiento de los
medios ha sido adecuado porque han sido sensibles a la nueva disposicion
CONSHtUCIONAL. == == m i m oot
Otra situacion que me preguntan es ¢ cual es el estado que guardan los programas
de cinco minutos de los partidos politicos en cada estacién de radio y television?
Nosotros presentamos ante la Comision de Radiodifusiéon, y lo vamos a hacer
también en este Comité, un reporte periodico de las verificaciones que hacemos
NOSOtros con nuestros propios instrumentos, y debo decirles que a partir de la
entrada en vigor de la reforma constitucional y de la norma secundaria, no hemos
observado cambios bruscos respecto del porcentaje de verificaciones.
Permanecen en los rangos que son habituales del 80 por ciento, y las incidencias
de las no transmisiones, pues estamos captando la evidencia para presentar ante
este Comité los reportes corresSpondientes. =--------==-mmmm s
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Alternativa menciona sobre las consultas. Efectivamente, estamos haciendo un
expediente historico de las consultas que nos han hecho, porque las respuestas
gue son basicamente de interpretacion legal, intervienen varias instancias dentro
del IFE, como es el Juridico, la DECEYEC, el mismo Registro Federal de
Electores, y en funcion de eso, todas las consultas y las respuestas estan
disponibles en un archivo que si le autoriza a este Comité, lo pondriamos a su
disposicion para que lo conozcan, es una memoria fundamental sobre la cual
vamos a ir guiando nuestra actuacion como autoridad. --------=-======mmmrmmmmmmeeeeeen
Por lo que se refiere a los spots de 20 segundos, no sé si esté de acuerdo el
Presidente de este Comité, ese tema lo queremos tratar en el Plan de Trabajo,
porque ahi vamos a establecer cuales son las fechas que les queremos proponer
para que los partidos ya estén con spots de 20 segundos al aire. Se trata de una
norma, desde mi perspectiva, de caracter programatico. Es decir, no por la simple
publicacion de la norma, al otro dia aparece en los promocidnales, sino que hay
que establecer un Plan de Trabajo. Los partidos politicos tendran que producir los
materiales para llegar todos al mismo momento, sea en marzo o cuando lo
acuerde este Comité, y en qué medida vamos a ir colocando estos spots a los que
ya tienen derecho los partidos politiCOS. =--=====mmmmmm oo
También, sobre el tema de las investigaciones que hemos realizado en estos
periodos, pues también poner a la disposicién de los partidos los materiales que
hemos recopilado, las reuniones que hemos tenido con autoridades, tanto de la
Secretaria de Educacion Publica, como institutos como el ILCE, la Direccién
General de TV de la Secretaria de Educacion, en fin, todo el material que hemos
recopilado, porque ese servira de base para hacer la programacion a la que se
refiere la Ley de Ingresos hacia marzo, una vez que el Consejo General solicite la
ampliacion liquida para hacer frente a la reforma secundaria. ------------===-=====-------
El representante del Partido del Trabajo pregunta sobre el Plan de Medios. Hemos
venido actuando en estos meses, en estas semanas, en estos dias, conforme al
Plan de Medios que fue aprobado en la Comision de Radiodifusion, en virtud de
gue este Plan de Medios ya habia sido aceptado por los concesionarios bajo el
esquema de la ley anterior, y lo que queremos proponerles es construir un nuevo
Plan de Medios, para que, a partir de ese Plan de Medios, que ya no es a partir de
una negociacion con los concesionarios, porque este Comité cuenta con la
atribucion de aprobar un Plan de Medios que tiene que ser respetado por los
concesionarios para empezar a transmitir los programas de 20 segundos y
cualquier cambio, tanto en los horarios, como en las emisoras que transmiten los
programas permanentes de cinco minutos, por lo menos de aqui hasta que inicien
las precampafias, porque ahi cambia el esquema y tendremos que tener un Plan
de Medios para las precampafas y, posteriormente, un Plan de Medios para las
campafas de 2009. No sé si dejé alguna cuestion fuera, pero estoy a sus érdenes
para cualquier aclaraCion. —----=-=-mm s
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: A mi me gustaria
simplemente precisar varios temas. Primero, la relacion con RTC que hemos
tenido ha sido una relacién excelente. Si, a partir del 14 de noviembre, RTC
suspendio la transmision, toda vez que la reforma constitucional reconoce en el
IFE ser la Unica autoridad en la materia y, por una cuestion legal, ella se abstuvo
de realizar cualquier movimiento alguno, en tanto el IFE lo solicitd. Pero si soy
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muy puntual en eso, la relacion que siempre hemos tenido con RTC ha sido
excelente. —---m-mmmmm e
El tema de las consultas. El tema de las consultas, Luciano (refiriéndose al
representante del Partido Alternativa Socialdemdcrata), creo que se tiene que abrir
al conocimiento de todos los integrantes de este Comité, porque desde mi
perspectiva, todas las consultas que tengan que ver -bueno, eso dice la ley- pero
todas las consultas, opiniones o resoluciones que tengan que ver con los tiempos
a que los partidos tienen derechos, tienen que ser resueltas por este Comité, y en
tal virtud es por lo que en el punto siete del orden del dia subi una consulta que
fue precisamente realizada por Televisa, y que la tocaremos y propondremos una
respuesta a CoONtINUACION. ==-=--= == mmm oo e e
El tema del Plan de Trabajo, y no quisiera adelantar temas que estan listados ya
en el orden del dia, pero creo que puede dar una buena perspectiva. Nosotros
tenemos dos momentos: el primer momento que nosotros mencionamos es el 17
de marzo. El 17 de marzo es la fecha tentativa, es ponerle el humerito a la casa
para efecto de disefiar tanto reuniones de trabajo, como reuniones de este Comité,
para tener todo implementado con toda la tecnologia y con toda la capacidad para
difundir tanto spots del partido, programas y la propia campafa institucional del
IFE, ademas de las otras obligaciones que tenemos a nivel local. Sin embargo,
existe otro momento que es a partir de este momento, hasta el 17 de marzo,
donde en forma paulatina tenemos que ir implementando la transmision de los
spots de los partidos politicos, respecto de los cuales ustedes ya tienen derecho a
transmitir. Pero estos dos temas y estos dos momentos en general van a ser
expuestos en el siguiente punto del orden del dia, y van a ser también materia de
trabajo de las siguientes semanas, para que quede esto implementado lo antes
posible. Seguimos a sus ordenes. El representante del Partido Accién Nacional. ---
El C. representante suplente del Partido Accién Nacional, Licenciado
Roberto Gil Zuarth: Nosotros, el Partido Accién Nacional, celebra la buena
relacion que el IFE ha llevado con la Direccion de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, y por eso pareceria prudente
que el Informe reflejara la secuencia de los oficios. Tengo entendido que el primer
oficio que se envié fue por parte de la Direccibn de Radio, Television y
Cinematografia, y que el oficio que aparece en el 2.2, firmado por el Consejero
Presidente, es respuesta al oficio enviado por la Directora, en la que dice las
implicaciones o explicita las implicaciones de la entrada en vigor de la reforma
constitucional. Los fraseos utilizados en el Informe parecen indicar otra cosa, que
primero el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral sefialo a RTC que
habia una duda sobre la implementacion legal de la reforma constitucional, cuando
en los hechos fue al revés. Es decir, RTC, mediante un oficio formal fechado el 14,
informa que esa Direccibn ya no puede asumir la responsabilidad directa de
gestionar con los permisionarios y concesionarios la entrega de los materiales.
Entonces, si pediria que si son asi las cosas, el Informe lo diga claramente, cémo
se dieron las circunstancias, especificamente la secuencia de los... Muchas
OrACIAS. === m o o e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Pues si no tiene
inconveniente, yo creo que la peticion del representante del Partido Accién
Nacional es viable de poner las cosas tal como fueron y poner la relacion de los
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hechos como se dieron. Entonces yo si agradeceria, si nadie tiene inconveniente,
que esta modificacion al Informe se lleve a cabo y posteriormente sea circulado a
todos los integrantes de este COMILE. —----mnmmmmmm oo e e
Toda vez que ya no hay comentarios respecto a este tema, pasariamos al quinto
punto del orden del dia, relativo a la presentacion del Plan de Trabajo de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para garantizar el acceso
a los partidos politicos a la radio y la television, conforme al esquema que preveé el
articulo 41 constitucional. Para estos efectos, le daria yo la palabra al Secretario
Técnico de esta COMISION. —-=-mmmmmm e oo e e
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: El Plan de Trabajo fue
circulado desde la semana pasada y nada mas para ordenar un poco la discusion
que se dé en este Comité, preparamos unas laminas que hacen referencia
practicamente a cada uno de los puntos o los cuadros que aparecen en el plan.
Entonces, en realidad no me detendria mucho en la presentacién, simplemente
sefalar que por tratarse de una norma de caracter programatico hay ciertas tareas
gue hay que realizar previas a la difusiéon o a la materializacion del hecho de que
se transmitan los programas o los promocionales de 20 segundos. ---------------------
Este es, como se circulé para este Comité, un plan tentativo, es un borrador para
discusion que estamos proponiendo, quiza valga la pena mencionar que nosotros
estamos viendo desde su implementacion hasta su ejecuciébn como un plan
completo. Es decir, no estamos previendo, y quiza deberiamos de hacerlo, un plan
intermedio, por ejemplo, para atacar primero lo que son los canales nacionales. Lo
anterior en virtud de que las entregas no representan la misma dificultad,
entregarlo aqui en Televisa Chapultepec o en TV-Azteca, en el Ajusco, que
hacerlo en alglin concesionario que esté en provincia. Entonces, quiza, en ese
sentido, sobre la discusion que se dé, podriamos proponer la ejecucion de algunas
metas anteriores a lo que contempla el plan original como fue remitido para su
consideracion. Entonces nada mas tengo las laminas aqui, por si hay alguna
manifestacion o algan comentario sobre el Plan de Trabajo. ----------------=--=--o-oo----
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien, se
pone a su consideracion. Si me lo permiten, un poco la mecanica que quisiéramos
proponerles para implementar este Plan de Trabajo es que tuviéramos nosotros
reuniones de Comité cada 15 dias, es decir, reunion de Comité el dia de hoy, en
15 dias tenemos el Comité, pero en ocho dias, es decir, el proximo martes, se
tengan reuniones de trabajo entre nosotros para ir, semana con Ssemana,
detectando e informando cuales son los avances y de ser necesario también tomar
algunas decisiones al respecto, hasta en tanto quede totalmente definido o
implementado este tema que esperamos sea el proximo 17 de marzo. Esa es un
poco la propuesta, en el entendido que hay dos grandes temas que tenemos que
resolver: primero, es tener la implementaciéon completa al 17 de marzo; vy, el
segundo, es iniciar a través de un procedimiento o un plan provisional con
pautados, el inicio de la difusién de los spots de los partidos politicos de forma
inmediata, toda vez que ese es un tiempo respecto del cual ustedes ya tienen
derecho y el no usarlo implica un desperdiCio. -----==-=======mmm s oo
Eso es a grandes rasgos lo que se esta poniendo a su consideracion, y de ser
aprobado, semanalmente ustedes serian convocados ya sea una reunion de
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trabajo o a una reunién de Comité hasta el 17 de marzo. El representante del
Partido de la Revolucion DemOCratiCa. -------=-===-=mmmm oo oo
El C. representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica,
Ciudadano Fernando Vargas Manriquez: Buenas tardes. Lo importante de este
tema de acceso a medios de comunicacién, los partidos a partir de la entrada en
vigor de la reforma al COFIPE tenemos derecho, tendriamos el derecho de este
tiempo que se ha definido. A nosotros nos parece que si efectivamente esto va a
ser, va a tener que ser un proceso gradual, que tengamos que ir avanzando. Por
ejemplo, en el plan se habla del mes de julio para el primer semestre de la primera
programacion. A mi me parece que deberiamos considerar esta primera etapa y
tal vez acortar el primero en cinco meses, de aqui a los seis meses del afo, y
entonces éste no seria un semestre, tal vez seria menor tiempo, pero es un tiempo
de ensayo y error, diria yo, también en gran medida, para ir implementando este
nuevo esquema de acceso a los medios de comunicacion. Tenemos, de hecho, ya
en los programas de cinco minutos de alguna manera, tenemos en este esquema,
se nos planteaba ahora en algin comentario también las diferencias de acceso,
por ejemplo, a canales nacionales, 0 a estaciones regionales. El plan pareciera
gue estableciera que tendriamos acceso de manera completa a todos los canales
regionales, nacionales, de manera simultanea al 17 de marzo, 14 de marzo. --------
Nosotros propondriamos que, mas bien, fuéramos revisando ese esquema y
fuéramos paulatinamente integrandolo y no de una manera completa en una sola
fecha, sino que pudiéramos ir incidiendo en canales nacionales. Tendriamos que
revisar, efectivamente, todos los pasos previos para tener acceso. Pero si
pensaramos en esa gradualidad, tal vez estos pasos previos, si no los pensamos
de la manera total, sino de manera de acceso por ejemplo, a canales nacionales,
tal vez pudiéramos irlos adelantando en ese entendido, y la meta asi del 17 de
marzo seria para tener un esquema completo. -----------mmmmmmmmmm
También en este que es un borrador, un esquema, un esquema de Plan de
Trabajo y por supuesto que nos tendria que dar a justificaciones, razones, lo que
se planea, la evaluacion, etcétera, faltaria aqui. El esquema es muy bueno, nos da
un esquema general, pero no veo en esta parte, creo que esta Comision deberia
también tenerlo en este Plan de Trabajo de alguna manera tratar el Reglamento, el
Reglamento de Acceso a Radio y TV, por supuesto, la Junta General en su
momento tendra que revisarlo, tendrd que aprobarlo, pero es este Comité,
precisamente, el que va a estar en el intercambio. Ya lo estamos viendo ahora con
el Informe, con este Plan de Trabajo, todas las necesidades que tiene que resolver
el Reglamento. ------mmmmm oo e
Entonces, a mi me gustaria que se integrara aqui en este Plan de Trabajo.
También, a lo mejor, tener algunas discusiones sobre los temas del Reglamento vy,
a lo mejor, hasta tener un Anteproyecto de Reglamento que pudiéramos poner a
consideracion de la Junta General, o0 que la Junta si tiene algun anteproyecto
ahora poder conocerlo aca, revisarlo, como se aplicarian todas estas reglas de
operacion conforme al Reglamento. Esos serian mis primeros comentarios. ---------
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar: Muy bien.
Muchas gracias. El representante del Partido del Trabajo. --------------=--=-=-mcmmemeeev
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El C. representante propietario del Partido del Trabajo, Licenciado Pedro
Vazquez Gonzalez: Solicitarles una copia, porque no tenemos copia de este Plan
de Trab@]0. -=----mmmm oo o o e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar: Te doy la mia.
¢Alguien mas tiene algun comentario? Yo quisiera hacer alguna precision, Arturo
(refiriéendose al Consejero Electoral), si me lo permites. ElI Plan de Trabajo
establece grandes temas y grandes fechas objetivo, yo coincido con el
representante del Partido de la Revolucién Democrética, que siempre va a haber
una graduacion. O sea, en la practica esto se va a dar de forma escalonada, es
practicamente imposible que se tenga de la noche a la mafiana la capacidad para
hacerlo; pero, el efecto o la intencibn de poner las grandes fechas, es
precisamente para que nos dé la oportunidad de poner las metas y en el inter
nosotros vamos a ir desarrollando cada uno de estos temas de forma puntual y se
les ir4 notificando cada uno de los grandes asuntos que vamos a tener que tratar y
eSOl —mm oo e
El tema del Reglamento es un tema vital. Como todos sabemos, es una facultad
exclusiva de la Junta proponer el Reglamento, pero también por eso mencioné el
tema de las consultas, hice énfasis que este Comité es el encargado de
resolverlas, y también por eso es importante el Plan de Trabajo, porque todo lo
gue se vaya resolviendo, por ejemplo el punto seis, que ya habla de una mecéanica
de distribucidon de spots, todos estos temas van a ser la fuente natural que va a
contener el Reglamento que, en su caso, proponga el Secretario, bueno, el que se
proponga por la Junta General Ejecutiva, y respecto de la cual Fernando Agiss es
eI AN, == m oo oo o o e e
Entonces, es cierto, tanto el Plan de Trabajo, como el tema de las consultas que
estan listados en el punto siete, tienen como intencidbn empezar a generar un
acervo de decisiones y de puntos que, eventualmente, van a tener que ser
incorporados en el Reglamento respectivo. Hecha esta aclaracion, le daria la
palabra al Consejero Arturo Sanchez y, posteriormente, a Fernando Agiss. ----------
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Si, gracias.
Sobre el Programa de Trabajo. Aqui hay una cuestion interesante, se presenta un
Plan de Trabajo de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas, distinto al Programa de
Trabajo de este Comité. Entonces, yo celebro que el Presidente del Comité nos
convogue a tener reuniones periédicas quincenales y de trabajos semanales, en
donde seguramente el Director Ejecutivo de Prerrogativas nos ira informando de
su Programa de Trabajo, y el Comité por su parte hara los trabajos propios. Lo
digo distinguiendo estas actividades, porque éste Comité tiene una tarea que no
es pequeiia: elaborar el catdlogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de
radio y canales de television, asi como su alcance de efectivo e incorporar,
también, la informacion relativa a la poblacién total comprendida por la cobertura
correspondiente en cada entidad. Que me da la impresion de que es un trabajo
gue ya avanzé mucho la Direccion Ejecutiva, segun el listado de informacién que
nos estaban mencionando anteriormente, pero que este Comité es el que tiene
gue conocer. Entonces, siento que van muy de la mano las tareas de la Direccién
con las del Comité, asi que tenemos que tener mucha claridad en qué es lo que
€StamMOS VIENAO. =--m-mmmmmm oo oo e
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Segundo, hay algunos puntos del Proyecto de Plan de Trabajo que me gustaria
comentar y preguntar sobre ellos. El punto nimero 5 dice: Revisar que las pautas
de un mismo estado sean equilibradas y cumplan con el principio de equidad.
¢, Qué quiere decir eso? Me imagino que nos enfrentamos a problemas como que
en algun estado el numero de estaciones o los horarios de transmisién y demas,
podrian dificultar que se mantuviera la equidad entre todos los partidos politicos,
etcétera. Entonces, aunque fuera equitativo el plan a nivel nacional, en un estado
se podrian estar concentrando programas de un partido, etcétera. Entonces, si se
nos explicara esa actividad seria muy interesante, porque habra que revisarla con
CUIdAAOD. =mmmmmm oo
La actividad numero 10, definicion y/o ajustes al Sistemas de Verificacion de las
Transmisiones del Tiempo Administrado por el Instituto y solicitar su desarrollo
informatico al area de la UNICOM. ¢Estamos pensando en un sistema de
monitoreo? ¢como lo vamos a implementar? Es eso a lo que nos referimos en
B St fANB A, —m s
La actividad numero 11, establecer un grupo interinstitucional; estoy pensando en
que participa en ese grupo, la UNICOM, la DECEYEC, Comunicacion Social, la
propia Direccion de Prerrogativas. ¢Es eso a lo que nos referimos aqui?. Me
parece que esto es un punto muy importante, incluso con la Secretaria Ejecutiva,
para coordinar las actividades. Y sobre las actividades que se mencionan mas
adelante, la 17, 18 y 19, tienen que ver con los programas de 20 segundos y las
pautas. Creo que ahi hay una probleméatica que se estd mencionando
anteriormente por parte del representante del PRD, en el sentido de una
coordinacion que tiene que estar muy claramente, y extrafié la palabra
coordinacion, porque hay que coordinar la evolucién conforme los partidos van
cubriendo sus programas de 20 segundos, con nuestros vocales en todos los
estados, con las actividades de la Direccion Ejecutiva y la informacion a este
Comité. Creo que esto va a ser muy importante que lo veamos juntos, de manera
gue vayamos avanzando paulatinamente en la aplicacion de estos programas de
20 segundos. Sin embargo, aun cuando lo hiciéramos gradualmente, el IFE tiene
la obligacion de estar listo para que en el momento que los partidos politicos
tengan spots y los quieran sacar al aire, puedan salir al aire. Es decir, quiza hoy,
en lo general, podria no ser tan urgente; pero podrian llegar momentos para cada
partido que si requeriria que se conocieran de sus actividades y nosotros tenemos
que estar listos. Entonces, es comentar sobre estas actividades. ------------------------
Y, nada mas un ultimo comentario sobre la actividad niamero 21. Aqui estamos
tomando aparentemente una decision, colocacion por parte de la UNICOM, de los
promociénales, pautas y calendarios de transmision de los materiales en el portal
pautas.ife.org. Esto quiere decir que, simple y sencillamente, vamos a hacer
publico lo que hacemos o0 es este sistema a través del cual se van a distribuir los
materiales? Es nada mas la duda que yo tendria. Muchas gracias, sefior
PreSIdeNte. —--mmmm oo o
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien,
muchas gracias Consejero. Fernando AgiSs. ------=====mmmmmm oo
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Efectivamente, este
es un Plan de Trabajo de la Direccion Ejecutiva. Proximamente presentaremos un
Plan de Trabajo del Comité, donde seguramente abarcaremos otras tareas como
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las que menciona el Consejero Arturo Sanchez, y calendarizadas y ya dandole,
digamos, la vision que va a tener este Comité respecto de los temas que estén
relacionados con radio y television y los partidos politicos. --------=========mnmmmmmmmmene
Por otro lado, comparto plenamente la observacion que hace el PRD, en el sentido
de que podemos ajustar una especie de subplan alterno, para hacer frente a un
gradualismo y que podamos estar lo antes posible en los concesionarios a nivel
nacional, por ejemplo, que seguramente sera lo que mas interés tengan ustedes
en empezar a pautar. Entonces, si me lo autoriza el Presidente de este Comité,
nosotros hariamos el ajuste correspondiente al Plan de Trabajo para tener un
subcapitulo, para hacer frente a los requerimientos inmediatos que pudieran tener
los partidos politicos y no esperar a que esté definitivamente concluido el plan
hasta marzo, sino tener algunos avances, algun gradualismo, como lo mencionaba
el representante del PRD. —------mmmmmm oo oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcéantar: Permiteme,
precisamente para este tema, perdon que te interrumpa Fernando, yo creo que
esta es la materia de la proxima reunidn que nosotros tengamos, ya empezar a
disefiar un pautado que funcione de aqui a marzo o abril, hasta en tanto esté
totalmente implementado, ya formalmente con toda la tecnologia, etcétera, la
forma en que se van a distribuir los spots. Por favor. --------=--=-=-msmmmme e
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Trataré de dar
respuesta a los planteamientos del Consejero Arturo Sanchez. Sobre el punto 5,
que se refiere a la revision de las pautas de un mismo estado, para que éstas
sean equilibradas y cumplan con el principio de equidad, hay que recordar que en
algunos estados hay institutos politicos de caracter local. Entonces, en funcion de
ello, y a partir de los requerimientos de las autoridades electorales locales, habria
gue conformar una especie de plan que le dé cabida a todos los representantes en
el estado, conforme a los indices de votacion de las elecciones anteriores, cuando
estemos en campafia o ahora que la distribucion se hace de forma igualitaria de
estos 20 segundos de los promocionales a los que se refiere propiamente el Plan
de Trabajo; y, por lo mismo, también el orden en el que apareceran de acuerdo
con los sorteos que tradicionalmente realizaba la Comision de Radiodifusion. -------
El punto 10, que se refiere a la definicion y ajustes al sistema de verificacion de las
transmisiones del tiempo administrado por el Instituto y solicitar su desarrollo
informatico al &rea de la UNICOM. Actualmente la verificacion la hacemos a través
de las Juntas Locales y Distritales del pais, a partir de la pauta que fue acordada
con los concesionarios. Nuestros vocales rinden informes mensuales sobre la
transmision de los programas de los partidos politicos y ahi se reportan las
INCIAENCIAS. =--=mm == m oo oo o e e
Ahora bien, el esquema va a ser totalmente distinto porque vamos a necesitar una
verificacion de transmisiones de una indole muy distinta, ya no vamos a verificar
nada mas transmisiones de programas de cinco minutos, sino también spoteo de
20 segundos, lo que significa que los vocales, y lo digo con todo respeto, no van a
tener ni el tiempo ni la disposicion humana para hacer las verificaciones también
de los spoteos, considerando el nimero y la varianza de transmisiones a lo largo
del dia. Para eso, estamos trabajando con la UNICOM, que a partir de una
presupuestacion y a partir de la ampliacion quiza o de los recursos que autorizé el
Consejo General el dia de ayer, para hacer frente a las disposiciones del COFIPE,
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vamos a necesitar un sistema de verificacién de transmisiones mucho mas robusto
y mucho mas certero, porque a partir de la verificacion de transmisiones es que se
pueden verificar incumplimientos a las norma y dar vista a las instancias internas
del Instituto correspondientes, para que inicien los procedimientos y les dé las
garantias a loS CONCESIONANOS. ==-=====n=mmm s oo o e e
Ahora bien, un sistema de verificacion de esta dimension requiere forzosamente, y
asi lo previo el legislador, que el envio de materiales se haga a través del Instituto
Federal Electoral, para que pueda ponerles una huella digital y tener un sistema
incluso que confirme la recepcion de los materiales por parte de los
CONCESIONAITOS . === === === oo o oo e
Por eso también, desde la perspectiva legal, y me voy a los puntos 17, 18 y 19,
estamos hablando de que a través de la infraestructura que tiene el IFE en toda la
Republica, haga la entrega practicamente fisica, que es la entrega legal, de los
pautados para que los concesionarios tengan, tanto las transmisiones via satelital
como los oficios correspondientes, con toda la carga legal que se requiere. ----------
Regreso al punto 11 del Plan de Trabajo. Este Comité conocera de primera mano
y a través de las verificaciones que realice, posible violacién a la normatividad,;
pero de acuerdo con el régimen de competencias dentro del propio Instituto, este
Comité no va a resolver los procedimientos. Para eso, el Legislador previo una
Comisién de Denuncias y Quejas, donde nosotros vamos a ser los ministradores
de insumos y pruebas a este Comité para que pueda desarrollar los
procedimientos y pueda llamar a los concesionarios a través de la garantia de
audiencia a rendir cuentas dentro de estos procedimientos. Ahora bien, es
importante crear un grupo intrainstitucional, para hablar con la parte resolutora, o
sea, con la parte sustanciadora del procedimiento, para ver qué tipo de pruebas
requieren, qué tipo de materiales son idoneos para probar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, para que, desde que demos vista de los posibles
incumplimientos, ya vaya revestido con el formalismo legal que se requiere en esta
Comision para instalar los procedimientos y dar las garantias correspondientes a
los concesionarios. A eso se referia el punto 11 del Plan del Trabajo. ------------------
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Muy bien. Tiene
la palabra el representante del Partido Alternativa. ---------==-=========mmmmmmmmm oo
El C. representante propietario del Partido Alternativa Socialdemdcrata,
Ciudadano Luciano Pascoe Rippey: Gracias. Una de las cosas que
valorabamos en Alternativa frente a todas estas modificaciones, es que la idea o la
manera tradicional de hacer una campafa en la que uno genera un pautaje y
generas contenidos para esa pauta que vas a contratar, pues obviamente se ha
terminado. Las pautas estan definidas y uno tiene que generar 0 mensajes
genéricos 0 no. Entendiendo precisamente eso de que tiene de generarse un
sistema de verificacibn mucho mas robusto y que les dé a ustedes esas
capacidades, me parece, y esto es a manera de sugerencia, inclusive, yo les haria
una pregunta para sustentar esa sugerencia: creo que también tiene que ver un
sistema de colocacion de los spots mucho mas robusto. Por supuesto que
Alternativa tendra que ver cémo le saca el mejor jugo en términos de la
produccion, a los tiempos ya generados, ya definidos. Yo le preguntaria: ¢Podra
Alternativa colocar spots de 20 segundos en funcién de hora, dia y lugar? Es decir,
para que nosotros podamos mandar un mensaje especifico a un segmento
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especifico que sabemos que existe en ciertos momentos de una barra radiofénica
0 una barra televisiva, y obviamente eso significa para ustedes un reto, un reto
gigantesco de poder atender esa posibilidad y esa solicitud. Yo creo que en este
Plan de Trabajo que creo que cubre, con todo lo que se ha dicho acé, mucho de lo
gue nos preocupa o de lo que nos tendra que ocupar, habra que buscar la manera
de atender no soélo la colocacion, el subir los spots, sino encontrar la manera de
hacerlos llegar a los momentos y tiempos que se necesitan. --------------====-mmmommeuee
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcéantar: Muy bien.
¢Alguien mas quisiera hacer uso de la palabra? El representante del Partido de la
Revolucidn DemOCIALICA. —-=-=====mm = m oo oo o e
El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica,
Ciudadano Fernando Vargas Manriquez: Gracias. Bueno, para este asunto del
acceso a los medios de comunicacién se debe tomar en cuenta, debemos tomar
en cuenta para estos planes, que los partidos tenemos un silencio desde
noviembre a marzo con este plan, y algunos partidos incluso, en la actualidad,
transitamos por la renovacién de nuestras dirigencias. Por supuesto que no
podemos contratar spots, no podemos promocionar y hay una necesidad, una
necesidad real;, es un asunto publico, por ejemplo, el proceso propio de
renovacion, donde hay necesidad de acceder a la difusion ¢verdad?, sobre todo
cuando es una consulta un tanto abierta. ----------=--=-m-mmmemsm
Entonces, si existe necesidad de tener acceso a estos tiempos, desde luego, por
eso la revision de estos pasos del acceso a los spots de 20 segundos. Nosotros
estariamos en posibilidades de ya, la semana que viene, hacer llegar la solicitud
de transmision. Desde luego, tenemos que conciliar con los mecanismos que se
estan echando a andar; pero, yo diria que si hay que tomar en cuenta la premura
de estos temas, también precisamente por €S0. -----=-=====mmmmmmm s m e
En el caso del Plan de Trabajo de la Direccion, que se propone de acceso al 14 de
marzo, en el caso del PRD, pues nos coloca un dia después de celebrar nuestro
plebiscito interno, entonces, no tendriamos posibilidad de difusiéon alguna y
tampoco, por supuesto, tenemos posibilidad de contratar difusién alguna en los
medios de comunicacién. Un poco estas son las necesidades que nos viene
dando la entrada en vigor de este nuevo esquema de comunicacion. Entonces, en
funcidon del Plan de Trabajo que nos presenta la Direccidon, que creo es la base
también del Plan de Trabajo de este Comité, por supuesto, lo tomariamos como
una propuesta, creo que vamos avanzando, entendiéndonos de la necesidad de ir
graduando la entrada en operacion de todo este esquema. Si nos van a ser
necesarios por parte de la Direccidon Ejecutiva, de los insumos, de estos insumos
yo supongo que ya hay muchos, preparados, algunos que se anuncian aqui estan
en elaboracion, algunos ya preparados, habria necesidad, tal vez, de ir
programandolos aqui en el Comité, su tratamiento, como hoy ya se empieza a
tratar algunos temas, y por ejemplo, hablaria de las actividades que se refieren
AU . = oo
El punto 4 de la aplicacion del modelo de distribucidn, ya se nos comentaba en el
Informe que esta operando, ya estan los programas de cinco minutos, habria que
ir estableciendo lo mas pronto posible, en el mes de febrero que ya inicia, no sé,
algun esquema tal vez de prueba, de envio de spots de 20 segundos, de manera
que pudiéramos escalonar esto que comentamos a nivel nacional de medios
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nacionales o de cable, que también la facilidad de transmisién y también el
namero que nos facilitaria. Entonces, habria que revisar este escalonamiento en
estos. Por ejemplo, en este calendario, el punto 4, podriamos decir enero y
febrero. Pero, en este enero y febrero, iria una parte primero y al final la parte
regional, mas complicada. Por ejemplo, en el punto 6, de la presentacion y
aprobacion de las pautas, que se habla del mes de febrero, podriamos estarlo
estableciendo, tal vez, dado esta premura, es una solicitud también del partido,
que desde la primera semana de febrero pudiéramos ver el disefio de unas
pautas. También es la parte gradual, no podriamos ver el pautaje nacional
completo, sino que pudiéramos estar viendo el pautaje, por ejemplo, ya de los
programas de cinco minutos, es una realidad, habria que formalizarlo en la
aprobacion de este Comité, estarian los spots de 20 segundos tal vez a nivel
nacional y television por cable, y en una siguiente etapa, no simultaneamente,
podriamos estar revisando, por ejemplo, la parte regional y la parte electoral, que
tenemos ya algunas entidades federativas con elecciones en una oportunidad
distinta, no un paquete Unico y una sola vez, sino en varias oportunidades,
POdriamos ir VIENAO €S0, ==--mnmmmmmm oo oo o
La parte del punto 7, del establecimiento de los conductos institucionales para
definir politicas de coordinacion, de alguna manera el Informe nos da cuenta de
gue ya se ha iniciado este trabajo, ya hay avances al respecto. Aqui esto también
que comentaba, por ejemplo, de las elecciones locales, el acceso de las
elecciones locales, podria darse también en ese plan, y el contacto, el
establecimiento de estos conductos, por ejemplo, tendriamos que irlos ya
elaborando para los spots de 20 segundos en el mes de febrero, por poner algun
€ EMPIO.  m oo s
Ajustar las pautas de esquemas de entidades federativas, es precisamente lo que
comentaba, puede ser en un momento distinto, no es a principios de febrero,
puede ser a finales de febrero, tanto que a principios del mes si abordamos la
parte de los spots de 20 segundos a nivel nacional. --------=-======mmmmmmm oo
En el punto 9, igual, nos parece que mas que podriamos iniciar en la primera
semana de febrero la definicién logistica provisional, asi como lo dice, logistica
provisional para remision de los materiales. Aqui tendriamos, por ejemplo, los
primeros ensayos. Esto tendria que convenirse de cdmo iniciamos esta
transmision, también en el entendido de la equidad, el PRD podria llegar la
semana que viene y aqui estan mis spots y solicito mi derecho de difusién. Se
trataria mas bien de establecer un calendario donde haya equidad, donde los
partidos, todos, tengamos la misma oportunidad de hacer llegar nuestros primeros
spots. Y, en este sentido, y para no hacer largo, hay varias fechas que habria que
estar graduandolo. Y nada mas quedaria una parte, esta de la verificacion; no sé,
seria pregunta, la verificacion, se estaria pensado que lo hagamos con medios
propios, o habria alguna contratacion de empresas privadas para la verificacion de
la transmision de spots. Seria una pregunta. -------==-====msmmmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Muy bien, si
nadie mas quiere hacer uso de la palabra, por favor el representante del Partido
VB, —mm oo s
El C. representante suplente del Partido Verde Ecologista de México,
Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias. Es en relacion a la revision que se
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debera hacer por este Comité de que exista equidad en las presentaciones que
tengan cada uno de los estados. A mi me surge la duda si la equidad va a ser en
cuanto a impactos u horarios, y sobre todo atendiendo a lo que decia el
compafero de Alternativa, si los partidos vamos a tener la oportunidad de
etiquetar, una vez sabiendo en qué horarios podran ser transmitidas nuestras
presentaciones, etiquetarlas en un horario que nos convenga, de acuerdo al
mensaje que queremos hacer llegar a la ciudadania. Entonces, me preocupa la
situacién de la equidad en cuanto al tiempo de impactos y el horario de los
mismos. O sea, no es lo mismo 15 impactos en la mafiana, que 15 impactos en un
horario de triple “A ¢ N0 . m-mmmmm s e e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: A ver,
Fernando.---------m-m oo
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Si quieren empiezo
por este tema de la equidad que es fundamental. Nosotros vamos a proponer a
este Comité un plan, el plan contiene el pautado; el pautado es ciego, es decir,
habra un spot de 20 segundos en el Canal de Las Estrellas, a las 10:30 de la
noche; pero no tiene una asignacion. Primero se aprueba el Plan de Medios de
forma ciega y se aprueba, digamos, en bloques. Es decir, un sistema de rotacion
donde uno estara el martes, el otro el miércoles, otro el jueves y se va repitiendo el
rol, para que todos tengan acceso a ese promocional de 20 segundos a las 10:30
de la noche en el Canal de Las Estrellas. Lo que puede ser aleatorio, es quién va
a aparecer primero y quién va a aparecer al ultimo de ese rol. Eso, seguramente,
ya que tengamos las reglas especificas. Primero, el hecho de que no tenemos un
Reglamento en esta materia no significa que no podemos ir acordando los
mecanismos para hacer esta distribucion. Entonces, lo que nosotros procuramos
como un Plan de Medios, es dar cabida a los ocho partidos politicos, para que en
plena condicion de equidad, porque estos mensajes de 20 segundos se
distribuyen de forma igualitaria entre todos los partidos politicos,
independientemente de la votacién de la ultima eleccion. Entonces, una vez que
tengamos el plan y que lo apruebe el Comité, entonces, el siguiente paso, es
sortear los lugares de quién va a aparecer este martes, quién el miércoles, quién
el jueves y quién el viernes, asi hasta cumplir el rol de ocho partidos politicos, y se
vuelve a repetir el rol. Ya una vez que sea probado, entonces los partidos politicos
sabran qué dia salen a las 10:30 de la noche en el Canal de Las Estrellas. En
virtud de eso, vamos a establecer un calendario para que nos manden el material.
Y el material que ustedes nos manden, sera destinado a la audiencia conforme a
algo que nosotros les queremos proporcionar, que es un estudio de medios para
gue ustedes sepan qué tipo de audiencias tiene ese spot a las 10:30 de la noche
en el Canal de Las Estrellas, y ustedes sepan qué tipo de promocional van a
remitirnos para ingestarlo en el sistema y transmitirlo a todos los concesionarios
de radio Y teleViSiON. —=--mmmmmm s o
Aqui también quiero ser muy claro, hay, digamos, un aspecto presupuestal, que
requerimos un procedimiento muy robusto, una maquinaria muy robusta para
transmitir los promocionales y después para verificarlos. Y dando un poco
respuesta al planteamiento del PRD en este sentido, la ley es muy clara en que el
sistema de monitoreo es directo de parte de la autoridad. Me parece que aqui el
mandato, a reserva de que se discuta en otras instancias, el mandado es muy
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claro: el Instituto realizara de forma directa los monitoreos. Y, para eso, se tendra
que hacer una presupuestacion a partir del Acuerdo al Consejo General del mes
de marzo, porque esto requiere una inversion significativa. ----------=-==--=-==mmmmmeuev

Por lo que se refiere en los otros puntos que menciona el representante del PRD,
coincido plenamente, habria que establecer ya, con mayor precision, el calendario.
El calendario trae meses, habria que establecer semanas por lo menos, o incluso
dias para aterrizar alguno de los proyectos, en el entendido, repito, de que hacia el
martes de la préxima semana o el miércoles, el dia que ustedes me instruyan,
podamos tener un plan emergente, para hacer frente a un Plan de Medios en
canales nacionales, por ejemplo, y poder estar transmitiendo antes del 17 de
marzo, que el 17 de marzo se prevé como una fecha donde ya esté completo el
sistema. Claro, sin la presupuestacion de marzo, sino eso sera una fase posterior.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar: Si, yo haria
énfasis en este tema. El 17 de marzo es la fecha objetivo en la cual esperamos
cubrir la totalidad del uso de tiempos en radio y television que tienen derecho
partidos politicos e Instituto Federal Electoral, y a partir del martes de la semana
que entra, tenemos que trabajar ya en un plan emergente para que comience de
forma inmediata la difusion de esos spots de 20 segundos, que va a ir dandose,
efectivamente, de forma gradual, hasta en tanto nosotros lleguemos a la fecha
objetivo, que es el 17 de marzo, y, entonces si, ya contemos con todos los medios
para cubrir al 100 por ciento lo que tenemos derecho a ejercer, derecho me refiero
a partidos e Instituto Federal Electoral, pero eso va a ser agenda del proximo
martes a las 12:00, en la reunion de trabajo que se convocara para tales efectos.
Comenzar a definir el plan emergente para que los spots de 20 segundos estén al
aire lo antes posible. Fernando, no sé si quieras agregar algo mas. Pues si no
existe algun otro comentario sobre este tema, pasamos al siguiente. ------------------

Pasamos, en consecuencia, al punto seis, que es la discusion, y en su caso,
aprobacion del Proyecto de Acuerdo por el cual se aprueba el esquema de
operatividad del uso de tiempo del Estado que les corresponde a los partidos
politicos para ejercer su prerrogativa en cada estacion de radio y canal de
television, conforme a lo establecido en el articulo 41, fraccion lll, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Yo le doy la palabra para
Su presentacion al Secretario técnico de este COMIte. -------------=-mmmmmmmmmmmmmmmmeee
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Gracias, de forma
muy breve. Quiero nada mas explicar las motivaciones por las cuales presentamos
a su consideracion este Proyecto. . .-=-==-=mmmmmmmm oo e
El C. representante propietario del Partido del Trabajo, Licenciado Pedro
Vazquez Gonzalez: Antes, no tenemos copia, ni los compaferos de Nueva
Alianza, ni nosotros, de ningUn doCUMENTO. ----==-===mmmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Pues mire, en
este momento se les entrega copia de este tema. Tengo entendido, tenemos los
acuses de que si fue entregado, pero ahora subsanamos este tema, y voy a
procurar que en los proximos envios de documentacién nos aseguremos de que
ustedes lo reciban y, de antemano, si tenemos que ofrecer una disculpa, pues esté
dada. ¢Hay alguien mas? ¢Es Nueva Alianza y el Partido del Trabajo
exclusivamente? Muy bien, yo le pediria al Secretario Técnico que prosiga con su
X P OST GO === o= oo e
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El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: En términos
constitucionales, el Instituto Federal Electoral administrara el 12 por ciento del
tiempo que le corresponda al Estado para cubrir dos aspectos: uno, los programas
de cinco minutos de los partidos politicos, y dos, las campafas institucionales. La
Constitucion mandata incluso que ese 12 por ciento de los tiempos que
correspondan al Estado, se distribuya 50 por ciento entre Instituto Federal
Electoral -que ahi deben incluir también a los institutos electorales locales- y el
otro 50 por ciento a los partidos politicos, en cuyo caso si hay un sobrante, se
procede al spoteo de 20 segundos. Esto es en tiempos no electorales. ----------------
A partir del 12 por ciento que le corresponde al Estado y, en este caso, administrar
al IFE, se hace una particibn de que corresponde a la autoridad electoral,
incluyendo a partidos politicos, un total de cinco minutos con 45 segundos. Si
consideramos la disposicidon constitucional de que los partidos tienen derecho a un
programa de cinco minutos, y que nada mas le corresponde el 50 por ciento de
ese tiempo, pareceria que no alcanza para los programas de cinco minutos, y en
virtud de ello, la autoridad electoral tiene que hacer compatible el derecho que
tienen los partidos politicos de transmitir programas de cinco minutos y el resto
spotearlo, al hecho de que el IFE también debe gozar, junto con los Institutos
Electorales Locales, del 50 pro ciento restante. ------------=-=m-mmmmm oo
Entonces, esta coordinacion implica, y nos motiva a traer este punto de Acuerdo a
este Comité, mediante el cual establecemos un sistema de distribucion entre los
tiempos que les corresponden a los partidos politicos y los que le corresponden a
la autoridad electoral y a las autoridades electorales locales. Por eso,
establecimos cuatro supuestos que obedecen a los dias que hay en cada mes
calendario, de tal suerte, y me voy al primer ejemplo: En el mes de 31 dias, el
primer dia, dandole prioridad al esquema que prevé la Constitucion para los
programas de cinco minutos, ese dia tendriamos practicamente 45 segundos, un
minuto por distribuir a favor del Instituto Federal Electoral o los Institutos
Electorales Locales. Por lo tanto, el dia que se transmita un programa de cinco
minutos de los partidos politicos, la propuesta es que los partidos politicos tengan
45 segundos o0 un minuto para transmitir su spoteo, y al siguiente dia, empezar a
hacer la conversion de que a los partidos les tocan dos minutos y al IFE cuatro
minutos. Esos dos minutos serian spoteos. Es, simple y sencillamente, para
ajustar los programas de los cinco minutos y optimizar los tiempos que les
corresponde tanto a la autoridad electoral como a los partidos politicos, y en ese
sentido, aprovechar todo el tiempo que nos corresponde de acuerdo con los
términos CONSHItUCIONAIES. —----==-=mmm oo e
En virtud de que recibimos en los Ultimos dias algunos comentarios, quiero
proponer en la mesa, si me autoriza el Presidente de este Comité, algunos
cambios que sugirieron algunos de ustedes. --------=====mm oo
En el Considerando primero, se esta proponiendo unificarlo con el Considerando
7, en virtud de que los contenidos son parecidos. --------=====-mmmmmmm oo
En el Considerando 2, nos piden que hagamos una cita textual de la disposicion
constitucional que se esta citando; lo mismo en el Considerando 4, incluir a los
Vocales Ejecutivos de Juntas Locales y Distritales, en virtud de que estan
considerados en el articulo 51 del COFIPE; en el Considerando 5, incluir un inciso
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a) en el articulo 76; en el Considerando 6, incluir un inciso |) al articulo 129;
desapareceria el 7 porque se pegaria con el uno y se recorreria la numeracion. ----
Después, en el Considerando 10, nos sugieren que incluyamos un apartado que
se refiera a cual es la base para calcular el 12 por ciento que le corresponde al
Instituto Federal Electoral, y para eso hay que remitirnos al Decreto del Ejecutivo
Federal donde establece los tiempos fiscales y los tiempos oficiales, y tomar el
Considerando 11 como una referencia y no como una base, y hacer la justificacion
correspondiente de por qué se requiere este esquema de coordinacion entre
partidos politicos y autoridad electoral para optimizar los tiempos a los que
tenemos derecho. También piden ciertos ajustes a los considerandos 13 y 14,
para citar textualmente la referencia constitucional en el sentido de que el Instituto
podra determinar si requiere tiempos adicionales. -------=========mmmrmm e
En este sentido también se propone una nueva redaccion al primero, al punto de
Acuerdo Primero, para que en lugar de hablar de una sesidon de derechos,
establecer con toda la puntualidad que en cada estacion de radio y television los
partidos politicos tendran derecho a transmitir un programa de cinco minutos y en
virtud de los tiempos sobrantes, éstos se distribuiran conforme al calendario y a
los términos que precisan los cuadros que vienen acompafiados al Acuerdo. Esas
serian las propuestas a partir de las observaciones que ustedes mismos hicieron
en estos UltimOos dias. ---------=mmmmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien,
muchas gracias. Se pone a su consideraciéon. Arturo Sanchez. --------------====-e-m---
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias. A ver,
traduciendo los cambios que propone el Secretario Técnico, el hecho es que
estamos acordando que de los cinco minutos y 45 segundos que tiene diariamente
a su disposicion el Instituto, sean utilizados como dice la ley. Solamente que un
dia por partido politico, para su programa de cinco minutos, practicamente se
acaba todo el tiempo que tiene el Instituto. En consecuencia, para que los
programas de cinco minutos puedan transmitirse ese dia, los demas partidos no
transmitiran nada, y los 45 segundos que sobran seran completados para los usos
del Instituto Federal Electoral. Pero, otro dia, si nos alcanzan y se reparten como
dice la ley, de manera que, al final de cada mes se cumpla lo que dice la
Constitucion de que los partidos tengan el mismo tiempo que tiene el Instituto para
transmitir. No hay que ceder tiempo de una institucion a otra, simplemente es un
arreglo de como hacemos factible que se cumpla la Constitucion; y las tablas que
se presentan en el punto de Acuerdo Tercero, son un ejemplo de como se
aplicarian estas normas los meses que tienen 31, 30, 29 6 28 dias con un ejemplo,
y por eso vemos, por ejemplo, en el mes de 31 dias, partidos cinco minutos y hay
ocho cincos a lo largo del mes, porque hay ocho partidos politicos, y asi en cada
mes. Cuando hubiera mas partidos tendriamos que distribuirlo de otra manera
logrando el equilibrio que se menciona. Entonces, esta es una forma como este
Comité puede empezar a actuar y resolver un asunto que la ley no nos permite
como tal. En esos términos y con las correcciones que menciond el Secretario
Técnico, me parece que es una salida creativa para poder darle curso a lo que le
toca a este Comité, que los partidos politicos tengan sus tiempos que dice la ley.
Entonces, yo estaré de acuerdo con la propuesta que se nos hace, sefior
Presidente. MuChas gracias. ------=-==-mmmmm s o e
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El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Muchas gracias,
sefior Consejero. ¢ Existe algin comentario sobre este tema? El representante del
Partido Accion NacCioNal. ----=-==nmmmmmm e oo e e
El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto
Gil Zuarth: Agui hay al menos seis reglas involucradas en este problema, en este
dilema que detecta bien la autoridad. La primera regla, la fundamental de todas, es
la reserva constitucional de tiempos oficiales para un uso politico-electoral, el
famoso 12 por ciento de los tiempos oficiales. Es una primera regla con rango
constitucional que le ordena al Estado asignar y depositar en la o6rbita del Instituto
Federal Electoral una parte de los tiempos oficiales.
Hay una segunda regla, una regla temporal de asignacion que distingue al menos
cuatro supuestos: precampafas, campafas federales, precampafnas y campafas
locales y los tiempos de no procesos electorales. Creo que un primer dato que hay
gue tener hasta esas alturas es que nos encontramos en el supuesto de tiempos
distintos a los de campafia en cualquiera de sus modalidades. Para ese puesto la
ley establece una regla de distribucién, dice: 50 por ciento diario, hay que
subrayarlo diario, 50 por ciento para los partidos politicos, y un 50 por ciento.
Mejor dicho, dice la Constitucidén “y el restante” para las autoridades electorales,
incluido, obviamente, el Instituto Federal Electoral. Pero luego, entra a colacion
una cuarta regla que es muy relevante, esa regla le podemos llamar la regla de
modalidad de difusion de los mensajes. Y establece con toda claridad que hay
mensajes mensuales de cinco minutos y que hay promocionales de 20 segundos
para el caso de los partidos politicos. La ley, sin embargo, la Constitucion primero,
y la ley en segunda instancia, no establecen una regla de modalidad de difusion
de los mensajes que corresponden a las autoridades electorales. Es decir, no les
asigna tiempos fijos. Seguimos, o modalidades especificas. Luego, hay una
siguiente regla -que me parece que es la mas relevante para los propésitos de
este dilema- es una regla de preponderancia o de primacia de los mensajes que
difunden los partidos politicos. ¢ Por qué? Porque la propia Constitucion establece
distintas reglas para resolver el problema de la insuficiencia de tiempos, ya no de
la asignacion de los partidos politicos, sino de las autoridades electorales. Prevé
con toda claridad que, en situaciones excepcionales, el instituto puede tomar
determinaciones en relacién con los tiempos de los partidos para los propositos de
otorgarle tiempo a las autoridades y luego en el Codigo Electoral se establece que
conforme a la base Ill, del articulo 41, cuando a juicio del Instituto Federal
Electoral sea esto necesario y fuesen los tiempos insuficientes determinara lo
CONAUCENTE. —mmmmmmm oo oo e
Aqui vale la pena precisar que la Constitucion establece esta misma regla -tiene
rango constitucional- y prevé que el IFE resolvera lo conducente conforme a las
atribuciones que le reconozca la ley. ElI Cdodigo Electoral no le reconocié un
procedimiento especifico para resolver la insuficiencia de tiempos de las
autoridades electorales, incluido el IFE, y simplemente utilizé un fraseo genérico
de determinar lo conducente por el tiempo faltante.------------=--=-=-msm oo
Aqui el problema de fondo, es que no necesariamente se puede resolver la
insuficiencia de tiempos a través de una regla de compensacion, una regla de
compensacion. ¢Por qué? Porque, insisto, los partidos politicos tienen el caracter
preponderante en el disfrute de las prerrogativas, en el entendido de que la ley no
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concede a las autoridades electorales ni un tiempo especifico para la difusién de
sus mensajes, ni una modalidad para la difusiébn de estos contenidos. En ese
sentido pareceria, como conclusién de la interpretacion arménica de este conjunto
de principios y reglas, que el acceso por parte de las autoridades electorales es
residual. Y vale la pena, por ejemplo, revisar algunos de los fraseos que utiliza la
propia Constitucion, el 50 por ciento y el tiempo restante o el articulo 73, si los
tiempos fuesen insuficientes, lo cual deja entrever que implicitamente hay una
disposicion del legislador en el sentido de que las autoridades electorales disfruten
de acceso a radio y televisién de caracter revisor. No esta asimismo prevista en la
ley una facultad de compensacion por parte de la autoridad, por lo menos no la
alcanzo advertir, y también es cierto que la ley le concede Unicamente dos
excepciones para compensar tiempos a las autoridades electorales: la prevista en
el propio inciso g) del apartado a) de la Constitucion, y la diversa, prevista también
en la propia disposicion constitucional, pero que encuentra su desarrollo en el
articulo 74, que establece; perddén, 73, que establece un procedimiento
indeterminado para el supuesto de los tiempos insuficientes. ---------=--=---=-mmsemmmum--
Este supuesto -el supuesto de los cinco minutos- cambia diametralmente en
campafa, en procesos electorales, donde ya no hay asignaciones, donde ya no
hay los programas mensuales, y donde pareceria que tiene mas sentido la difusion
de mensajes por parte de la autoridad electoral. ¢Por qué? Porque el objetivo, la
finalidad de las prerrogativas, es difundir mensajes de caracter politico electoral,
de ahi que podamos interpretar que los partidos politicos tengan, en principio, una
posicion de primacia o de preponderancia en la distribucion de los tiempos. Como
primero intervencidn es todo, muchas gracias. --------==-========mmmmmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar: Muy bien, de
acuerdo, tiene la palabra el Consejero Arturo Sanchez, y el Consejero Virgilio
Andrade; y, después, MarcCo GOMEZ. --------=mmmmm oo o e
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias. Si, me
parece muy interesante la descripcion que hace y el analisis que hace el
representante del Partido Accién Nacional. Me voy a quedar en dos partes, en la
parte de que el Instituto utilizara de manera residual el tiempo después de haber
repartido estos partidos. En efecto, es lo que se propone aqui. Si aplicaramos
literalmente la norma, los programas de los partidos politicos, un dia al mes de
cinco minutos, no podrian ser transmitidos, porque no hay dia al mes que a un
partido sélo. Es mas, a todos los partidos juntos le tocaran cinco minutos. Lo que
estamos haciendo es que residualmente al Instituto Federal Electoral le toque el
minuto que le sobra de haber dado a los partidos politicos cinco minutos en un dia,
y cumplir la norma de que el 50 por ciento de, el 12 por ciento correspondiente se
distribuya entre los partidos y lo que reste al Instituto Federal Electoral. Yo creo
gue ese es el espiritu de esta norma. Porque, de otra manera, estariamos violando
la regla, pero en sentido contrario. Le estariamos dando a los partidos politicos
mas tiempo del que le corresponde diario, como dice la Constitucién. Entonces,
esa es el espiritu de esta norma, y por eso me preocupaba mucho que en el
proyecto original se hablara de ceder o transmitir tiempos. No, lo que estamos
acordando concretamente es que: los partidos politicos tendran sus programas de
cinco minutos, y ese dia, el IFE, solamente utilizara el tiempo que reste. Eso es lo
importante, y después, a lo largo de todo el mes, se sumara el tiempo de los
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partidos politicos para que en conjunto utilicen el 50 por ciento que le corresponde,
y el tiempo que reste, se le queda al Instituto Federal Electoral. Ese es, el meollo
de eSte aCUerdO. —-----mm-mmmm oo
Ahora bien, si es importante rescatar la idea de que el Instituto Federal Electoral,
para sus necesidades, puede solicitar tiempo adicional al Estado en la medida que
sea necesario, fundado, motivado y demas. De hecho, ya es necesario hacerlo.
¢Por qué? Porque si hay una modalidad para la transmision de los tiempos del
Instituto Federal Electoral. Por ser 6rgano autbnomo no puede transmitir spots, ni
de mas, ni de menos, de 30 segundos. En ese sentido, para que se haga, se
redondeé el tema, cinco minutos y 45 segundos implican que al menos 15
segundos se desperdician. No los queremos desperdiciar. Vamos a pedir que se
redondeen los 15 segundos que se necesitan para poder transmitir nosotros esos
dias dos spots de 30 segundos en la modalidad que nos dice la ley. Esto es lo que
busca en su conjunto este Proyecto de Acuerdo, con las reformas que se han
mencionado, y en ese sentido creo que vamos por buen camino. Gracias. -----------
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Virgilio Andrade.
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Si, nada mas
para preguntar y para pedirle a Roberto, el representante del PAN, cudl es su
conclusion respecto de esta presentacion. Tengo una opinidon en este sentido.
Primero, me voy a referir a lo que le llamaste tiempo residual. Desde un punto de
vista gramatical asi esta redactado; pero, en términos matematicos, no es residual.
En términos matematicos, le toca el 50 por ciento al Instituto. Esa es la
interpretacion que hago de la ConstituCION. ==--=-====-mm oo m oo
Ahora, cuando comienzas a poner en practica los programas a los que tienen
derecho los partidos politicos, y en virtud, o si consideramos que la interpretacion
no es estrictamente residual, para cumplir con este esquema de 50 por ciento
partidos, 50 por ciento Instituto o autoridades electorales locales, a mi juicio, la ley
si da la salida, y la salida esta en el articulo 73 de una manera amplia. Cuando
dice que, cuando a juicio del Instituto el tiempo total fuese insuficiente para sus
propios fines o los de otras autoridades, determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante. Con base en esa norma, tengo la hipétesis de que este Comité de
Radio y Television puede acordar las mecanicas para poder cumplir con el
mandato constitucional del 50-50, y lo que tenemos en la mesa es una mecanica
especifica para poder cubrir, cumplir con esa obligacion constitucional. Esa seria
la lectura que tendria en 1o personal. —-------=-mmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcéntar: Yo tendria una
lectura particular. Coincido plenamente con lo que dijo Arturo Sanchez
(refiriéndose al Consejero Electoral), pero también coincido plenamente con lo que
dice el representante del Partido Accion Nacional, en el sentido de que, desde mi
perspectiva, lo que son prerrogativas de partidos esta plenamente garantizado.
Donde podemos llegar a tener problema es en los tiempos que le corresponden a
esta autoridad electoral. Y, sin embargo, el 73, fraccion |, nos da la facultad y el
derecho de determinar lo que nosotros consideremos para cumplir con esas
necesidades del Instituto. Sin embargo, esta instancia, este Comité, no es el
facultado para tomar esa decision, tendria que serlo un ente administrativo que
para tales efectos designe el Consejo General del IFE. Entonces, no obstante que
la mecanica general de distribucion, lo estamos viendo en esta mesa, esta es una
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decision, incluyendo la solicitud del tiempo que falte, que no se va a ver en este
Comité, va a ser una decision ya discrecional que tomara la instancia que para
tales efectos faculte el Instituto Federal Electoral. Yo nada mas haria esa precision
estando de acuerdo con lo dicho por Roberto (refiriéndose al representante del
Partido Accion Nacional), y por Arturo Sanchez (refiriendose al Consejero
Electoral), y le doy la palabra al representante de Alternativa. ----------------------------
El C. representante propietario del Partido Alternativa Socialdemocrata,
Ciudadano Luciano Pascoe Rippey: Yo quisiera, si te parece Roberto
(refiriéndose al representante del Partido Acciéon Nacional), que primero tu
aclararas eso, porque también de eso depende lo que voy a decir. Entonces mas
vale tenerlo Claro. —------mmmmm oo
El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado
Roberto Gil Zuarth: En los hechos -habria que explicitar primero la premisa- los
tiempos oficiales se calculan de manera diaria. Esa es la base de célculo de
tiempos oficiales, es una parte, una proporcion del tiempo efectivo de transmision
de los permisionarios y concesionarios durante un lapso de cero a 24 horas. Este
Acuerdo esta planteando que las reglas de distribucion de los tiempos oficiales,
siguiendo la regla constitucional, ya no se haga de manera diaria, sino se haga de
manera mensual. Es decir, que veamos el resultado por mes y no la asignacion
diaria. Es un primer problema de interpretacién. Pero surge después otro
problema. En efecto, hay dias en los cuales los tiempos para difundir un programa
de cinco minutos deja un margen muy pequefio para los demas propadsitos, pero
también al revés. El dia siguiente, los partidos politicos tendran Unicamente dos
minutos de los seis disponibles Es decir, y si vemos la regla, consistentemente, las
autoridades electorales tienen mas tiempo diario, salvo los dias en los que hay
programa de cinco minutos, que los partidos politicos. Viendo la propia tabla, si
nosotros podemos ver cuanto se repiten los cuatros y cuantas veces se repiten los
cinco y los dos. Surge también otro problema, es otro problema. Pareceria que la
racionalidad que siguid el poder revisor de la Constitucion, al no decir
expresamente que se divida en partes iguales, es que iba a regular modalidades
especificas de difusion, me refiero a los programas de cinco minutos. Por eso la
redaccion constitucional no dice “en partes iguales”, sino una reserva del 50 por
ciento, y un tratamiento para los supuestos en los que el tiempo no sea suficiente.
¢ Por qué? Porque hay en el Cédigo Electoral modalidades especificas de difusion.
¢, Cual pareceria la interpretacion desde una perspectiva sistémica? Que primero
se descargan de los tiempos oficiales aquellos supuestos previstos en la ley de
modalidad especifica de difusion, primero se descargan los cinco minutos, y en
funcién de eso, se asignan diariamente los tiempos restantes, porque hay una
obligacion legal de los partidos politicos, ojo, es obligacion legal de los partidos
politicos de difundir programas de cinco minutos. Los partidos politicos no
podriamos cambiar la modalidad y cambiar esos cinco minutos de programa por
igual nimero de spots difundidos a lo largo de un dia. El legislador esta
estableciendo que, una vez al mes, tenemos que presentar un programa de cinco
minutos que siga un guiodn en el cual se difunda lo que a los partidos convenga.
Pareceria que la regla que estd inscrita, inserta, implicitamente en esta
racionalidad es que primero se descargan los tiempos que tienen especifica
modalidad de difusion y, los restantes, se asignan a las autoridades, en el
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entendido de que habra dias en los que no hay cinco minutos de difusién de los
partidos politicos, y en el entendido de que la prerrogativa, la prerrogativa esta
dirigida a los partidos politicos. Es una prerrogativa de los partidos politicos.
Precisamente, mi interpretacién es la siguiente: primero se descargan de los
tiempos oficiales aquellos supuestos que prevén modalidad especifica de difusion,
y diariamente, lo que reste, lo que reste, se asigna a las autoridades electorales
tanto federal como locales. —----===mmmm s m e e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcéantar: Muy bien.
Luciano y desSpUES Virgilio. -=-==-mmmmmmm oo oo oo
El C. representante propietario del Partido Alternativa Socialdemécrata,
ciudadano Luciano Pascoe Rippey: No, es que precisamente iba en ese
sentido. Es decir, lo que pareciera es que no podriamos tener dias de dos, cuatro.
Eso es basicamente y, digamos, nosotros compartimos eso. Lo que creemos que
se puede construir es un escenario en el que, en efecto, el Instituto tenga que
solicitar mas tiempos para cumplir con tareas tan importantes como es la de la
educacion civica, la de la credencializacion, etcétera. Pero, en principio, no
pareciera ser, en efecto, posible que si la distribucion va a ser diaria; porque si la
distribucion es mensual, en efecto, uno puede hacer todo tipo de ajuste, pero si la
distribucion es diaria, no pareciera ser posible el dos, cuatro. Solamente el dos,
cuatro; el cinco, uno si, precisamente por esas previsiones que contempla el
representante de Accion Nacional. Entonces, creo que habria que buscar algun
tipo de ajuste que permitiera tratar de alcanzar esa ldgica. ------------========mmmrmmnm--
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Bien. Virgilio
Andrade y posteriormente Fernando AgQiSS. -----==-===mmmmmm o
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Tengo una
interpretacion distinta respecto de la obligacion de distribuir diariamente los
tiempos. La Constitucion si establece un parametro del uso del espacio diario;
pero el tiempo a que cada partido politico tiene derecho, a mi juicio, la Constitucién
le da un parametro central y es mensual, porque si no, no hablaria de programa
mensual de cinco minutos. Entonces, eso permite tomar el parametro mensual. Es
mas, es obligado. Porque si cada partido politico tiene derecho a un programa
mensual de cinco minutos y tiene que ser repartido, pues tiene que ser repartido a
lo largo del calendario del programa de cinco minutos y ese calendario es
mensual. Por lo tanto, creo que tenemos el margen constitucional para poder
hacer la distribucibn mensual de los tiempos, con el cuidado de que esa
distribucion mensual si tome en cuenta todos los dias, en los horarios que la
Constitucion establece. La pauta diaria es para efectos de determinar el horario en
el cual tienen que ser transmitidos, pero no para la distribucion del tiempo a lo
largo del dia, por lo menos en lo que se refieren a los tiempos fuera de campanas.
Ahora, tengo otra observacion. La disposicién de tiempo adicional del Instituto. La
Constitucion le permite al Instituto disponer de tiempo adicional, pero maneja un
supuesto especifico dice: “En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de
los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico
cuando asi se justifique”. Bueno, pero ademas, lo que yo creo es que,
adicionalmente a esta norma, yo sigo insistiendo en la del 73. O sea, no es
restrictivo el hecho de que tengamos que pedir tiempo adicional si con los
ejercicios que se realicen de la distribucion mensual queda ajustado el 50 por
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ciento para los partidos y el 50 para el Instituto. Entonces, mi punto de partida es
distinto, porque, a mi juicio, si es posible utilizar los parametros mensuales para ir
determinando la distribucidén de la mezcla entre partidos politicos e Instituto; y para
poder cumplir con eso, si es posible que desde el Instituto se tomen las medidas
conducentes para ello. Este seria mi comentario. -------=-=======mmmmmmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien. Tiene
la palabra Fernando Agiss, y después el representante del Partido Accion
Nacional. ¢Arturo, querias hablar? --------=-m e oo
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez: Una observacion
nada mas. Es que la otra alternativa seria una que nos mete en muchos
problemas. Si le damos a los partidos politicos el 50 por ciento del 12 por ciento,
pues les damos cinco minutos 45 segundos, entre dos, que son dos minutos 52
segundos, los dias normales, y desperdician un spot de 30 segundos, porque no
pueden pasarse de ese tiempo. Lo que nosotros estamos haciendo justamente
para evitar esa situacion es garantizar que los partidos puedan cumplir, no nada
mas el dia de los cinco minutos, sino todos los tiempos, el mejor uso posible de su
tiempo, y eso esta garantizado, nos den o no a nosotros las autoridades
correspondientes el tiempo que necesitaramos eso independientemente. Por eso
creo que el parametro mensual nos resuelve ese y otros problemas, de esa
manera logramos el equilibrio que pueden tener todos los partidos. Gracias, sefior
PreSIdeNte, —-mmmm oo e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Tiene la palabra
el representante del Partido Accion Nacional y, posteriormente, el representante
del Partido del Trabajo. ------==--=mmmmmm oo e
El C. representante suplente del Partido Accién Nacional, Licenciado
Roberto Gil Zuarth: No sé si tengan aqui a la mano el Decreto del Ejecutivo
Federal por el cual se asignan los tiempos oficiales. Si lo tuviesen, les ruego que le
dieramos lectura a la forma en la que esta fraseado la asignacion de tiempos.
Mientras tanto, nada mas planteo dos problemas adicionales. No puede, de
ninguna manera, obviarse el hecho de que la ley expresamente, expresamente,
obliga a partidos y a la autoridad a difundir una vez al mes un programa de cinco
minutos. Con esa regla no podemos nosotros transigir, de ninguna manera. ---------
Sucede que el Proyecto de Acuerdo que se esta planteando en esta mesa intenta
resolver un problema de ocho dias al mes, donde hay una imposibilidad de dar el
50 por ciento a los partidos y el 50 por ciento a la autoridad, ocho dias al mes, por
16 dias, en los cuales la regla del 50-50 que esta en el fondo de la interpretacién
de la autoridad tampoco se cumple. Es decir, lo que se esta planteando en esta
mesa es que para resolver el problema de ocho dias, en la imposibilidad material
de asignar el 50-50, se esta planteando 16 dias con una asignacion de cuatro por
dos. Porque ese es el resultado del cuadro. Hay ocho dias con asignaciones de
cinco uno y hay 16 dias con asignacion de cuatro dos y solo cuatro con asignacion
tres, tresS, MINULOS. —--=-mmmmm oo oo o e e e e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GoOmez Alcantar: Tiene la palabra
el representante del Partido del Trabajo y, posteriormente, el Consejero Virgilio
ANArade, —mmmm e
El C. representante propietario del Partido del Trabajo, Licenciado Pedro
Vazquez Gonzalez: Bueno, pienso que para una mayor comprension de la
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propuesta que estan haciendo, tal vez el realizar un ejercicio aunque sea en el
papel de cédmo quedarian distribuidos, partiendo de que en este momento son
ocho partidos politicos nada mas, poder aterrizar un poco mas la propuesta
desglosando el estimado de los tiempos que le corresponderian a cada partido
politico con base en esta formula de distribucion. Porque las dudas que esta
planteando el representante del Partido Accion Nacional, creo que las estamos
haciendo participes. Nos esta generando duda, en el sentido de que la prioridad
que el legislador le da a los partidos politicos en tiempos de radio y television se
estaria, practicamente, equiparando al tiempo que le corresponderia al Instituto
Federal Electoral para la difusion de sus actividades. --------=-========mmmmrmmmmmmmeeee
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Virgilio.-------------
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Si, la prioridad
que la Constitucion le da a los partidos es la prioridad que tiene un valor que es el
50 por ciento, esa es la prioridad. Entonces ¢cuanto resta del 100 por ciento?
Pues el 50 por ciento, entonces si, si tienen prioridad los partidos, una prioridad
del 50 por ciento. Ahora, el siguiente elemento. No me convence la argumentaciéon
de Roberto porque si asi fuere y si vamos a un criterio rigido de analisis diario,
bueno, el dia que pase el programa el Partido Accién Nacional va a ser
profundamente inequitativo porque va a ocupar el 100 por ciento frente al cero por
ciento de 10S demMAS. -----m-mmmmmm e
Entonces, por eso creo que tomar la interpretacion del parametro mensual no sélo
es adecuado, sino, incluso, es el pardmetro légico conforme a lo que dice la propia
Constitucion, o sea, ni siquiera es un acomodo de la autoridad para poderlo hacer,
y creo que, finalmente, el producto de la asignacion igualitaria se tiene que reflejar
a lo largo del mes, y evidentemente para poder cumplir con mejores condiciones
de equidad, entonces si ya tenemos que pasar a un segundo plano mucho mas
fino que va a consistir en ver como va a funcionar la distribucién de los tiempos,
ahi si, diariamente en cada una de las estaciones y de los canales, ahi si. Pero
creo que el punto de partida que se esta proponiendo, es un punto de partida
adecuado para resolver la obligacién constitucional de que el 50 por ciento sea
para los partidos, y el tiempo restante sea para el Instituto o para las autoridades
locales. Cuestiobn que nos va a llevar a un problema distinto y a un problema
adicional al que todavia no hemos ni entrado. --------==-=====m- oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Luciano y luego
Y0,
El C. representante propietario del Partido Alternativa Socialdemécrata,
ciudadano Luciano Pascoe Rippey: Bueno, yo no quisiera meterme demasiado
entre un debate de abogados tan talentosos, porque después uno siente que no
tiene mucho que decir. Yo nada mas les diria: el tema de la prioridad si parece ser
diaria, y si parece ser diaria, y se los digo como partido politico, porque mi
prerrogativa asi se distribuye. Y, cuando ustedes hacen una distribucion de 2-2, 3-
5, 2-2, 2-3, la posibilidad de aparicion de mis spots se extienden los dias, porque
yo no voy a tener spots diarios, Alternativa no va a tener spots diarios; pero la
distancia crece entre sus apariciones en esta distribucién. Me parece, que lo que
estamos planteando es la posibilidad de acortar los tiempos que van a pasar en un
canal entre aparicion de un spot de mi partido y el siguiente spot de mi partido.
¢No sé si me estoy explicando en la preocupacion? Entendiendo, en efecto, que
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tienen que estar estos entretenidos y dinamicos programas de cinco minutos que
tendremos aun mas de ellos, y no quisiera yo ver el calado de esta discusion
cuando haya dos o tres partidos mas, porque ahi si va a estar la cosa, pues
verdaderamente, espeluznante. —----------mmmmmmm o
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Arturo Sanchez.-
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Si. A ver, la
propuesta de don Pedro (refiriéndose al representante del Partido del Trabajo), me
parece que es importante y necesaria, sobre todo para brindar certeza. Hago este
tipo de ejercicios. A ver, tomemos el mes de 30 dias, para responder esta
pregunta. Los partidos tienen 90 minutos. Ok, 90 minutos, menos 40 minutos que
se nos fueron en ocho programas de cinco minutos, nos queda un total de 50
minutos. 50 minutos, cada minuto por tres spots de 20 segundos, nos da un total
de 150 spots en el mes. Si estos 150 spots en el mes los repartimos entre ocho
partidos, les tocan a 18, casi 19 spots en el mes. Quiere decir que, de 30 dias, 10
dias no van a tener spots en una estacion. Si ademas hacemos una combinacion
adecuada de estaciones, como es parte de la creacion del Plan de Medios, todos
los partidos van a estar todos los dias al aire en las principales estaciones del
pais. ¢ Si me explico? Ese criterio, con este problema, no se rompe. Entonces, me
parecia importante aclarar este punto. Era nada mas para esta aclaracion, sefor
Presidente. GracCias. --------====mmmmmm oo o e e e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien,
muchas gracias. Yo coincidia en todo lo que habia dicho el representante del
Partido Accion Nacional, Roberto, hasta que entramos al tema de la distribucion
mensual, o la distribucién diaria. Ibamos bien, y en este sentido, yo quisiera
compartir con ustedes cual es mi interpretacion, siguiendo un poco los argumentos
gue expreso el representante del Partido Accidn Nacional. Si entendi bien, se dice,
que del tiempo restante lo utilizara el Instituto para fines propios o de otras
autoridades electorales, y con esta interpretacion del tiempo restante, pues
evidentemente se establece que la prioridad -entiendo bien la interpretacion- es
gue transmitamos lo de los partidos politicos. Pero sigamos leyendo, dice: “Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda
en un programa mensual de cinco minutos”; y creo que en la propuesta se cumple,
porque todos los partidos transmitiran de manera mensual un programa de cinco
minutos. Y luego dice: “y el restante en mensajes con una duracién de 20
segundos”, dice, el restante del tiempo que le corresponda a los partidos. Pero del
restante, siguiendo la misma légica de interpretacion, pues implica que aqui lo
prioritario es que se transmite evidentemente el programa, ahi vamos de acuerdo,
pero de ninguna manera se dice que el restante de los 20segundos se vaya a
transmitir de una forma contraria a lo que se esta proponiendo, y en esa ldgica, yo
creo que lo que se esta proponiendo cumple, desde todos los aspectos con la
Constitucion, cumple con la ley y cumple también con el punto de vista practico
para garantizar una efectiva distribucion, tal como lo menciono el propio Consejero
ArtUr0 SANCNEZ. —-m-mm oo
El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado
Roberto Gil Zuarth: A ver, dos observaciones adicionales. No es una cuestion
menor. Durante 16 dias de un mes de 31 dias, es decir, la mitad, vamos a tener,
en los hechos, a la autoridad difundiendo mas tiempo que el conjunto de los
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partidos. Y aqui hay un grave problema, que en la medida que se tiene que
cumplir con la obligacion legal de los cinco minutos, de los programas de cinco
minutos al mes, se esta generando un perjuicio a los partidos politicos que valen,
en principio, un minuto durante los 22 dias restantes. Es un minuto que se tiene
que distribuir entre los partidos politicos. Es decir, en términos de la relacion 50-
50, durante 16 dias, la mayor proporcion de los promociénales o del tiempo oficial,
lo gestionaria directamente las autoridades electorales para fines propios. -----------
Pongo en la mesa otro tema que es importante, adicional a esto. Desde nuestra
perspectiva, el Comité de Radio es incompetente para tomar esta determinacion.
¢Por qué? Por una razon, la norma que se estd invocando dice expresamente
“Instituto”. Cuando la ley faculta al Comité de Radio, se dice expresamente
“Comité de Radio” o bien cuando la facultad corresponde al Consejo General, se
dice expresamente Consejo General. En principio, no estd claro a quién
corresponda, dentro de los 6rganos del Instituto, a quién corresponda la facultad
de resolver una situacion de tiempo insuficiente. Por una interpretacion, es mas,
adicionalmente, si vemos las facultades que la ley le concede al Comité de Radio
en el articulo 76, dice lo siguiente: “El Comité sera responsable de conocer y
aprobar las pautas de transmisidén correspondientes a programas y mensajes de
los partidos politicos formulados por la Direccion General, asi como los demas
asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los partidos politicos”.
Pareceria que desde el desglose de atribuciones que el articulo 76 le otorga al
Comité de Radio, pareceria que no podemos asumir que donde la ley dice
“Instituto”, necesariamente se entienda referida al Comité de Radio. Y, frente a un
dilema de esta naturaleza, no hay otra que aplicar el principio general que el
organo maximo, el que tiene originalmente las facultades depositadas, tendria la
funcién de resolver este tema. En ese sentido, me parece que el tema esta sobre
la mesa, es decir, las asignaciones por compensacion, tendria que ser resuelto no
por este Comité, sino por el Consejo General del IFE. --------====-=mrmmmmmmmmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Muy bien. Tiene
la palabra el sefior Fernando AQiSS. —-=-=====mmmm oo
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Por lo que se refiere
al primer debate, yo destacaria dos cosas que se han dicho. Por un lado, aqui hay
un sistema mixto. Es decir, un sistema donde se computan los tiempos
diariamente, pero la sumatoria, es una sumatoria mensual. Si tomamos
exclusivamente una distribucion diaria, garantizando por supuesto el programa de
cinco minutos de los partidos politicos y distribuyendo el resto de los dias en una
proporcion de 50-50 por ciento, es decir, tres minutos para partidos politicos y tres
minutos para el Instituto, llegariamos a la circunstancia de que los partidos
politicos estuvieran transmitiendo mensualmente 93 minutos, cuando se trata de
31 dias calendario y el Instituto estaria transmitiendo 73 minutos. ES una
correlacion del 60-40 por ciento, que no cumpliria con el principio constitucional de
que la distribucion de los tiempos es 50 por ciento, garantizando lo de los partidos,
y el resto al Instituto federal Electoral. Ahora bien, nosotros estamos aqui
asumiendo, como lo dice uno de los puntos de Acuerdo, que este 12 por ciento da
como resultado cinco minutos 45 segundos, y aqui esta el comentario que hace el
Consejero Arturo Sanchez, porque una division, digamos, mecanica, literal del 50-
50 por ciento, provocaria desperdiciar tiempos, porque no podriamos fraccionar, ni
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los de 20 segundos; y en el caso de la autoridad no podriamos estar fraccionando
los de 30 segundos para hacer anuncios de 26 segundos o de 23 segundos, para
compensar diaramente. =-------mmmmmm e e
Entonces, me parece que la solucion que ofrece la norma es, justamente, hacer la
compensacion al final de mes. Es decir, que al final de mes de fecha-calendario se
sume 50 y 50 por ciento. Aqui traigo a colacion algo que me parece muy
importante, porqgue mencionaba el representante del PAN, y tiene toda la razon, de
que los tiempos oficiales se calculan diariamente. Efectivamente, el tiempo que no
se utiliza hoy, no se puede utilizar el dia de mafiana, por eso se calculan diario. Lo
qgue deja de utilizar el Estado diario, no se acumula al dia siguiente. Pero, en este
caso, partamos del hecho de que nosotros estamos optimizando, en este caso, los
cinco minutos con 45 segundos, y no los estamos sumando lo que dejamos de
utilizar un dia al dia siguiente, y eso es muy importante porque, finalmente, para la
autoridad electoral, la autoridad Unica administrativa, tiene que llegar a un fin de
ciclo para decir: “a la autoridad le correspondieron 50 por ciento y a los partidos 50
PO ClENTO . = m oo oo o o e e e
Lo mismo sucede, como mencionaba el Consejero Virgilio Andrade, en la
distribucion de los programas de cinco minutos, porque si tuviéramos nueve
partidos politicos, entonces tendriamos que hacer un ajuste para que en un mes
calendario o en seis semanas, todos partieran de un programa de cinco minutos; y
si partimos de una distribucion diaria, esto simple y sencillamente no podria ser
POSIDIE. == m oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar:: Muy bien. Tiene
la palabra el Consejero Arturo SAnChez. -------==mmmm o
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias. Una
correccion a lo que dijo el Secretario Técnico. No es 60-40, es 70-30; los partidos
politicos se llevarian el 70 por ciento, porque nosotros no mantendriamos 93, nos
irlamos a 77, y los partidos se irian a 109 minutos. En consecuencia, serian 109
para los partidos y 77 para nosotros, una distribucion 70 por ciento para los
partidos y 30 por ciento que discrepa de lo que dice la Constitucion en un monto
no poco importante. Pero ahora bien, independientemente de esto ¢cual es el
problema?. Es que si necesitamos esos tiempos. Justamente en periodos de no
proceso electoral, es cuando tenemos, estaba confirmando con el Director
Ejecutivo de la DECEYEC, una necesidad de tiempos para justamente las
campafas del Padron Electoral. Es ahi en donde estamos cada vez necesitando
mas, justamente en el afio del Padrén 2008, que necesitamos impulsar para
adelante esto, no tendriamos el espacio que se requeriria para la campafia como
la tenemos que proyectar. Creo que ajustandonos a lo que dice la ley, y
distribuyendo los tiempos de una manera adecuada, podriamos cumplir ambos
objetivos. Yo creo que no se violentan los tiempos de los partidos politicos si
seguimos un modelo mensual, como lo describia el Consejero Virgilio Andrade.
MUChas gracias. -----=--==mmmmmm oo o oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcéantar: A ver, tiene la
palabra ¢Me permites mejor hacer un comentario?, y seguramente va a haber
aqui una réplica. A ver, el tema de la competencia. El articulo 76 del COFIPE dice:
“Para asegurar a los partidos politicos la debida participacién en la materia, se
constituye el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral conforme
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a lo siguiente: a) EI Comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas de
transmision correspondientes a programas y mensajes de los partidos politicos
formulados por la Direccion Ejecutiva competente, asi como los demas asuntos
gue en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos”. -----------------
Yo preguntaria: ¢ Este asunto concierne de forma directa a los partidos politicos?.
Si la respuesta es no, pues evidentemente tiene que estar en el Consejo, y yo creo
gue ustedes tienen evidentemente la respuesta a ese tema y de ahi se deriva la
facultad que tenemos nosotros de presentar este tema a esta mesa. Ahora si le
doy la palabra a mi amigo Roberto. -----=-===mmmmmm e e
El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado
Roberto Gil Zuarth: Empiezo por ahi. Dice la norma de forma directa, y también
esto concierne a las autoridades electorales locales. En ese sentido, pareceria que
lo l16gico es que este tema se resolviese en la maxima instancia de direccion del
Instituto. Hay sin embargo, un argumento que vale la pena, a propdsito de lo que
decia el maestro Arturo Sanchez. La diferencia fundamental en el acceso a los
medios para los fines propios entre los partidos politicos y la autoridad, es que la
autoridad no tiene vedada la compra de los tiempos en television, nosotros si.
Nosotros si. Si ustedes necesitan mayores tiempos de difusién en radio y
television, tienen la posibilidad de contratarlos con cargo a los presupuestos
autorizados por la Camara, los partidos no. Este argumento fortalece la logica de
la privacia. Precisamente por eso la Constitucion y la ley, los facultd, para tomar
medidas en caso de insuficiencia de tiempos. ¢Por qué ustedes pueden tomar
medidas en caso de insuficiencia de tiempos? Porque ustedes no tienen
prohibicién constitucional expresa en su contra que les impida comprar espacios
en radio y television. Esa es una diferencia cualitativa en el tratamiento entre
autoridades y partidos politiCOS. -=-=-==mmmmmm oo e
¢, Cual pareceria que sea la solucion razonable en los dias en los que haya
programas de cinco minutos?, o sea, el tiempo excedente en la medida de lo que
establece aca la definicion de los tiempos oficiales es de un minuto, y abhi,
digamos, seria la consecuencia obvia del cumplimiento de una obligacién expresa
en ley, la que establece la obligacion de difundir programas de cinco minutos. Pero
no me parece que haya una justificacién para que en el resto de los dias se rompa
la asignacion de tres tres, es decir, 50-50 6 50 y restante, 50 y restante, en el
entendido de que si su base de calculo es la asignacion mensual, el IFE no tiene
ninguna imposibilidad juridica para contratar medios para los fines propios, decia
el Consejero Arturo Sanchez, que tiene la necesidad de Padrén Electoral, de
difundir obviamente la actualizacion del Padron, como venia sucediendo antes,
gue con cargo a su presupuesto hacian ese tipo de campafias. Los partidos no
podemos hacer eso. Los partidos politicos no tenemos la posibilidad de comprar
promocionales en radio Y televiSion. ==----=-m-mmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Muy bien, ---------
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Una aclaracion.
El Instituto nunca pagd, nunca ha pagado un solo centavo por poner ningun
mensaje al aire, jamas. Entonces, en efecto, se resolvi6 haciendo un uso
diferenciado y racional de los tiempos que nos correspondian, pero no se pago
nunca al respecto. Y en ese sentido, no es ébice para el argumento de usted. Pero
nunca hemos pagado un centavo a respecto. Gracias. --------------========m-mmmmmmmmmomem
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El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien. Si,
COMO N0, === o o o oo oo
El C. representante propietario del Partido Alternativa Socialdemocrata,
ciudadano Luciano Pascoe Rippey: Para la mesa. ¢ En este esquema y frente a
las distribuciones, por ejemplo, del afio pasado, el Instituto tiene mas o menos
tiempo de promocion al mes?. Digamos asi, como a ojo de buen cubero, en
comparacion con el afio pasado que entiendo nunca compraron tiempos, también
eran tiempos OfiCIales. —------mmmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Si me lo
permiten, yo pediria al Director de Capacitacion Electoral y Educacion Civica que
esta aqui presente, que nos pueda informar de ese tema. Hugo, por favor, si
quieres sentarte agui. —---------m=mmm s
El C. Director Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacion Civica del
Instituto, Maestro Hugo Concha Cantu: Gracias. Buenas tardes. Nada mas para
contestar esta pregunta. En realidad, el tiempo que queda fuera de procesos
electorales conforme a la norma que esta en discusion, es superior a lo que
tradicionalmente el Instituto contaba, pero por una féormula que ahora se
diferencia, digamos, de lo que la ley marcaba. Lo que también queda con cierta
incertidumbre es que es un tiempo mayor, pero que se tiene que distribuir entre
otros actores, porque también estan las pautas que se van a tener que hacer a
nivel local cumpliendo con el mismo tiempo que queda. Entonces, ahi en términos
absolutos si es mayor, son siete MINULOS. =--=-======mm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Arturo Sanchez.

El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Yo agregaria un
elemento importante, no sé si estoy equivocado, le pediria al sefior Director
Ejecutivo de Capacitacién Electoral que me corrigiera. Es mayor porque esta en
todas las estaciones del pais. Pero no necesariamente es mejor a la hora de
distribuirlo equitativamente en las estaciones mas importantes, que igual tiene un
efecto. Que es el mismo problema que van a tener los partidos, van a tener
muchisimo mas tiempo al aire, pero de una distribuciéon que no necesariamente es
las Mas eficiente. Gracias. ----------==-mmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar: Muy bien.
Gracias, Hugo (refiriendose al Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica). Por otro lado, yo preguntaria, ustedes saben que estos temas
que se ponen a consideracion de este Comité tienen que ser o reunir cuando
menos el mayor consenso posible, en caso de que no se reuna el consenso, asi
entiendo la norma, los consejeros electorales tomariamos la decision. En tal virtud,
creo, 0 es mi entender, que ya las posiciones estan puestas sobre la mesa.
Preguntaria si alguien mas quisiera hacer uso de la palabra, y pregunto también,
cudl es su opinién sobre este tema, para un poco evidenciar cual es el consenso o
no que existe sobre el proyecto que vamos a votar. Por favor. ---------------=--o-oeumv-
El C. representante suplente del Partido Verde Ecologista de México,
Licenciado Jorge Herrera Martinez: Obviamente si analizamos la norma,
volvemos a lo mismo, la situacion que tenemos, la desgracia de tener que
interpretar, que ese es un problema gravisimo. Si hacemos una interpretacion de
cudl es el espiritu del legislador -coincido con el representante del Partido Accién
Nacional- es el hecho de que los partidos politicos tengamos el mejor acceso o el
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mayor acceso posible a los votantes. Pero si hosotros nos vamos a la aplicacion
estricta desde el punto de vista matematico, pues el proyecto esta cumpliendo,
porque estd dando 50-50 al final del mes. O sea, yo creo que aqui el problema es,
quiza, lo que mencionaba el representante de Alternativa: el quality time que
vamos a tener. Yo creo que ahi podriamos, quiza, nosotros compensar esa
situacién, porgue no es, vamos, no vamos a poder estar todos los dias del mes en
los medios, pero si, en qué estaciones y con qué calidad de horarios podriamos
tratar de compensar los partidos la situacion de no estar. Porque insisto, si nos
vamos a lo aritmético exclusivamente, pues esta correcto es 50-50. La suma no
engafa. Pero, quiza pudiéramos buscar un mecanismo para tener un tiempo de
mejor calidad y en mejores eStacCioNes. ----------mmmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Muchas gracias.
Sin embargo, eso seria materia de otro Acuerdo y no del Acuerdo que nos ocupa.
Entonces yo podria entender que en buena medida usted esta de acuerdo con el
proyecto que se presenta. Gracias. jSi! por favor. ------------m-mmm oo
El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado
Roberto Gil Zuarth: Yo creo que el tema es muy importante. El tema es
profundamente relevante porque tiene que ver con la asignacion que vamos a
tener los partidos en términos de promocionales de 20 segundos, que esa es la
implicacién natural de esto. A menor tiempo diario, menores tiempos de difusién
de spots de 20 segundos. Yo pediria formalmente que se activara la disposicion
prevista en el articulo 76, que dice expresamente lo siguiente: “Que el Consejo
General podra traer a su competencia los asuntos que por su importancia asi lo
requieran”. Yo pediria formalmente que este tema lo tratdramos en el Consejo
General. —----m-m e
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GoOmez Alcantar: Su propuesta yo
la pondria a consideracion de los partidos politicos, en el entendido de que si se
envia al Consejo General este tema, pues va a tener un efecto en el tiempo de
implementacion de todos los temas que se han planteado dentro del Plan de
Trabajo. Pero evidentemente este tema, por supuesto que podria ser ratificado o no
por el Consejo General, interpretando que esa facultad que es exclusiva del
Consejo, también por la importancia de los temas, la tendriamos nosotros para
subirlo al Consejo General. Entonces, me gustaria oir cuales son sus opiniones al
respecto, y en esa medida enriquecer la misma disposicion de este tema, y le daria
en consecuencia la palabra al representante del Partido Revolucionario Institucional.
El C. representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
Licenciado Carlos Francisco Ortiz Tejeda: Bueno, usted, Consejero, leyo el
articulo creo que 73 decia: Yo creo que es facultad de este Comité, primero; pero
segundo, entiendo otra cosa mas, si lo pasamos a las alturas vamos a perder
muchisimo tiempo que nosotros necesitamos desde ahora, para cuando llegue alla
y nos lo resuelvan; y tercero, pero sin el menor agravio ni detrimento del Consejo
superior, pues se supone que de todas maneras aqui cada partido ha nombrado a
las personas que supone que mas un poco le entienden a problemas muy
concretos de la transmision, de la ubicacién exacta de los mensajes. Hay una
serie de cosas que pienso que son, desde el punto de vista teérico, mucho mas
discutibles y mas faciles de resolver. Yo hasta ahora hago el uso de la palabra,
porque, la verdad, he saltado de uno a otro lado. Es decir, cuando oia al
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representante del PAN dije: Pues claro que tiene razon. Pero luego el Consejero
acotd unas cosas, Y tiene la razon. Y entiendo el asunto del PRD que necesita ya,
porque tiene un problema de coyuntura concreto. Mi opinién es gque resolvamos
aqui. Pero también, yo creo que se han expuesto ideas muy interesantes en las
gue uno con el mejor criterio, y sobre todo que aqui no hay intereses, ni siquiera
partidarios, ni individuales, es el interés colectivo de todos los partidos. Entonces,
no sé hasta dénde, deberiamos afinar una serie de posiciones y darnos un tiempo
brevisimo para una junta extraordinaria, para lo que ustedes quieran, y de veras
sopesar los datos que nos estan dando cada uno de los que intervienen. Desde el
punto de vista constitucional, pero también, desde el punto de vista pragmatico de
cual es el resultado que todas esas normas juridicas y todos los andlisis
matematicos nos dicen a lo que realmente importe que haremos, el impacto
mayor, de mayor efectividad, de mayor cobertura, de mayor ubicacién de los
mensajes que cada partido necesita tranSMItir, ------=-=======mmmm oo oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar: Muchas gracias.
El representante del Partido de la Revolucién Democratica. ----------============mmmno--
El C. representante suplente del Partido de la Revolucién Democratica,
Ciudadano Fernando Vargas Manriquez: Muy bien. Pues aqui nos encontramos
en un dilema de interpretacion, dados los requisitos que establece la Constitucion:
el programa de cinco minutos, el asunto de los tiempos. Yo veria aqui que el
problema es que hiciéramos una interpretacion conclusiva, que esta fuera la
interpretacién del articulo 41 de manera definitiva, dado que ya se hablaba de
variantes en el numero de partidos, digo, el propio Instituto tiene oportunidad de
solicitar mas tiempo. Entonces, me preocuparia que fuera conclusivo. A mi me
gustaria que este Acuerdo fuera para el primer semestre, que esta interpretacion,
esta distribucion de tiempos fuera para el primer semestre. Bueno, yo incluso
propondria que fuera para el mes de junio, considerando enero, julio, para que
fuéramos en semestres de programacion y tuviéramos dos cada afio de las
pautas, y a lo mejor pudiera hacerse asi este proyecto que seria para ejercer la
prerrogativa de los partidos en el primer semestre de 2008, del articulo 41, y no
cerraramos la interpretacion de manera definitiva. ---------=-=-=====-mmommm oo
Esto también podriamos verlo en el punto Resolutivo Cuarto de la entrada en
vigor, mas bien la vigencia, cuanto dura este Acuerdo, porque hay una distribucion
muy concreta, y entonces que esta distribucion, la interpretacion, la hiciéramos
para una distribucidn concreta en una interpretacion definitiva que nos encerrara
en futuros andlisis. Desde luego, a mi me gustaria también agregar, dado que la
atribucion constitucional de este Instituto es también establecer horarios de estos
programas que se estan estableciendo. Que en el Acuerdo se fraseara la
busqueda o se establecerian los horarios de mayor audiencia, digo, desde luego
nos da margen la Constituciéon, pero dado que incluso vamos a tener dias en que
haya muy poco tiempo, por ejemplo, de difusion de los partidos politicos, si
privilegiar ahi el asunto de la calidad del tiempo de mayor audiencia, que
pudiéramos agregarlo en algun punto resolutivo para que en las pautas en un
momento 10 reflejaramos. —------==-=mmmm oo
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Muy bien,
muchas gracias. Arturo SANChez. -------=-==m o e -

CRT/SE/290108-001 37



El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Yo le pediria su
opinién al Secretario Técnico sobre este Ultimo punto que me parece importante,
que es interés de los partidos, el asunto de los horarios de mayor audiencia.
Hemos tenido histéricamente una negociacion compleja. Si no mal entiendo, de la
exposicion del sefior Secretario Técnico, los horarios que estan vigentes son los
que se habian negociado anteriormente, y eso tenemos abiertos los de los cinco
minutos; en cambio, los tiempos de los 20 segundos, si tendran necesariamente
que tener un horario estelar, yo [0 considero asi.-------=-=======mmmmm oo
Ahora, me gusta la propuesta que hace el representante del PRD, por las
siguientes tres razones. En primer lugar, porque si lo dejamos hasta el dltimo dia
de julio tendremos tiempo suficiente para incluso haber avanzado en la
elaboracion de los diversos reglamentos. Esa fecha coincide con el plazo que nos
da la ley para, si no me equivoco, 180 dias, pero no seé si es ese dia, pero en todo
caso tendremos que haberlo resuelto. En segundo lugar, da el tiempo necesario
para que, en efecto, se haya regularizado la capacidad de produccion de
programas de 20 segundos de todos los partidos en esta etapa gradual que se
mencionaba anteriormente; y, finalmente, porque de cualquier manera, a partir del
primero de agosto de este afio, en caso de que hubiera nuevos partidos,
tendriamos que volver a tomar este Acuerdo. Entonces, me parece que si dejamos
esa propuesta de que este Acuerdo esté vigente de aqui al 31 de julio, se
resuelven los elementos, no violentamos ninguna normatividad y avanzamos en la
construccion de este nuevo régimen de acceso a los medios de comunicacion.
Gracias sefior Presidente. —----------m-mmmmm oo
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Luciano, por
fAVOr, —mmm oo
El C. representante propietario del Partido Alternativa Socialdemécrata,
ciudadano Luciano Pascoe Rippey: A mi lo que me preocupa es que tengamos
una interpretacion tan distinta y que creo que tendriamos que tratar de arribar no
necesariamente en este instante, pero arribar pronto. No comparto la idea de
llevarlo a Consejo General, me parece que eso Si es meternos en un proceso un
poco fangoso. Pero si quisiera que buscaramos una salida, porque, de verdad, la
interpretacion que nosotros tenemos es que la distribucion es diaria. Sobre esa
base se nos asignan a nosotros nuestros spots, sobre esa base hemos construido
todas las discusiones que hemos tenido como partidos, aqui con ustedes, los
legisladores, o sea, a partir de la distribucidn diaria, no es a partir de, digo, porque
podria ser mensual, podria ser bimestral, ahi ya se convierte en un asunto de
mucha interpretacion y, en esa logica, si nos parece que hay una pequefia
inconsistencia. Nuestra peticion seria que buscaramos algun tipo de acomodo a
B0,
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Por favor Pedro.
El C. representante propietario del Partido del Trabajo, Licenciado Pedro
Vazquez Gonzalez: Bueno, creo que aqui las posiciones estan claras. Hay
diferentes criterios de interpretacion y, bueno, ahora que en el Instituto hay
mayores niveles de apertura, creo que estamos mas obligados a que las
resoluciones y acuerdos que tomemos sean mas precisos. En este sentido,
debemos de ser mas exhaustivos en el estudio y conocimiento de una tarea tan
importante y tan trascendente que nos corresponde como Comité. Yo creo que Si
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esta convocandose para dentro de ocho dias a una nueva reunion del Comité, que
nos demos tiempo de tener una valoracidbn mayor, consultar. Yo creo que se trata
de llegar a un Acuerdo en lo posible con el mayor consenso, pero pues yo creo
que no cerrarnos ahora, en este momento, forzando la situacién a tomar un
Acuerdo, que en este caso, por lo que estoy viendo, no creo que haya consenso
para que se tome de esa manera, sino que serian ustedes quienes tomarian la
decision. Pues yo creo que abrirnos un espacio de reflexién de una semana, hacer
consultas, intercambiar, que Roberto (refiriéndose al representante del Partido
Accion Nacional) nos pudiera hacer llegar con mas precision sus argumentos y en
ocho dias, como esta siendo convocado por el Presidente a una nueva reunion del
Comité, pues con mayores elementos que se tomara la decision. -----------------------
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcéntar: Este, no sé si
quieran ustedes pronunciarse, Por favor. —----------mmm o
La C. representante propietaria del Partido Nueva Alianza, Ciudadana
Jacqueline Arguelles Guzman: Gracias, Presidente. Hemos atendido las
diferentes posturas y coincido en la observacion que hace mi compafiero Pedro
(refiriéndose al representante del Partido del Trabajo) en el sentido de que si
quisiéramos tener, por ejemplo, en el caso de Nueva Alianza, un poquito mas de
tiempo para poder analizar la propuesta que se nos hace en este sentido y
analizar la postura que hacia Roberto, por parte del Partido Accion Nacional, toda
vez que efectivamente hay distintas interpretaciones de un mismo argumento. -----
En el caso de Nueva Alianza, hemos tenido ya discusiones al interior del partido, y
hay distintas opiniones, incluso, dentro del mismo partido. Entonces, si nos
irfamos quiz& por la propuesta que hace Pedro, en el Ultimo momento de poder
tener una semana mas de trabajo especifico en este sentido y ya estar en
posibilidades de aprobar por consenso la siguiente semana. ------------===-=====-==----
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Bien, yo creo
gue esta claro cual es el sentido. Creo que lo que tocaria seria bajar el dia de hoy
este proyecto. En consecuencia, convocariamos la semana entrante a nueva
reunién de trabajo del Comité, donde tocariamos, en primera instancia, este tema,
mas los otros temas que ya teniamos agendados que tienen que ver con empezar
a esbozar el Plan de Medios que funcionaria de aqui al 17 de marzo y, en el inter,
lo que yo les agradeceria es su disposicion de poder recibirnos para explicar con
ustedes y tratar de construir cuales son las razones mas de peso que nos llevan a
presentar esta propuesta, y tocariamos, en consecuencia, este tema, el préximo
martes a las 12. Fernando. -----------=-mmmmmm oo oo
El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Si. Si me lo permite y
es la decisién de este Comité, a partir de las observaciones que recogi de la
mesa, por lo que se refiere a la fundamentacion y motivacion y algunos puntos que
tocaron, nosotros reforzariamos el documento y lo volveriamos a circular con la
convocatoria correspondiente, para que sobre la base de un nuevo documento ya
se hagan las observaciones correspondientes en el proximo Comité que se
celebre. —----mmmmmm o
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Tiene la palabra
el representante del Partido Revolucionario Institucional. -----------=--=====-emmmemeemmo
El C. representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
Licenciado Carlos Francisco Ortiz Tejeda: Buenisimo. Que en esta semana que
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nos hemos dado para deliberar y aportar nuevos argumentos, tomemos en cuenta
que no tenemos por qué ahogarnos. Yo a veces me pierdo. Hay dos
disposiciones: los partidos tenemos la obligacién, el derecho y la obligacion, de los
cinco minutos; que no se concrete, pero que ahi dice que lo que le falte al Instituto
lo puede tramitar, pues me angustia que le demos vuelta cuando estan las dos
soluciones ahi. Ahora si, a partir de esas dos, vamos a construir una propuesta. ---
El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Muy bien. Si
estan ustedes de acuerdo, tenemos dos temas pendientes. El tema pendiente es
la respuesta de una consulta, esa respuesta no urge el dia de hoy. Puede también
incluirse en la préoxima semana; y, el otro tema es, presentar a ustedes la nueva
imagen grafica del Comité de Radio y Television. Creo que tampoco es un tema
urgente. Yo pongo a su consideracién, en virtud de la hora, dar por concluido el
Comité del dia de hoy, y asegurarnos de que todo este circulado aqui, con este
tema, y convocariamos, en consecuencia, para el proximo martes a las 12:00 del
dia en una reunion mas de este Comité. Muchas gracias. ----------------=-==---mmcmeumn-
Sin otro asunto que tratar, se dio por concluida la sesion extraordinaria, siendo las
1420 NOraS. —m-mm s oo oot
EL PRESIDENTE DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION, LIC. MARCO
ANTONIO GOMEZ ALCANTAR.- Rulbrica. EL SECRETARIO TECNICO
DELCOMITE DE RADIO Y TELEVISION, MTRO. FERNANDO AGISS BITAR.-
Rubrica.

CRT/SE/290108-001 40



