ACRT/023/2008
ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y
TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES DENTRO DE LAS PRECAMPANAS FEDERALES EN LOS
ESTADOS DE GUANAJUATO, QUERETARO, MORELOS Y SONORA.

Antecedentes

l. El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116
y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entré en
vigor al dia siguiente al de su publicacion en términos de su articulo
primero transitorio.

. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual entré en vigor al dia
siguiente al de su publicacion, de acuerdo con su articulo primero
transitorio.

Il. El 11 de agosto se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo del Consejo General CG327/2008 mediante el cual se expide el
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el cual
entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en términos de su
articulo primero transitorio.

V. El 3 de septiembre de 2008, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dict6 la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-140/2008
y Acumulado, cuyos resolutivos dicen, en lo que interesa, lo siguiente:

“TERCERO. Se deja sin efectos el apartado 2, del articulo 9 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, (sic) y
se ordena al Consejo General del Instituto Federal dictar una
nueva disposicion reglamentaria en los términos precisados en
la parte final del considerando quinto de esta resolucion.

CUARTO. Se deja sin efectos el inciso b), del apartado 1, del
articulo 40 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral.

QUINTO. Se deja sin efectos el apartado 2 del articulo 40 del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisibon en Materia



V.

VI.

Electoral, para los efectos precisados en la parte final del
considerando sexto de la presente resolucion.

SEXTO. Se confirma el acuerdo CG327/2008, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el diez de julio de
dos mil ocho, por cuanto hace al resto de los articulos
impugnados del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral (sic).”

El primer domingo de julio de 2009 se celebrardn tanto la proxima
jornada electoral federal para renovar la Camara de Diputados, como
diversas jornadas electorales locales en los estados de Campeche,
Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de Meéxico,
Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora.

Mediante oficio SE/1221/08, de 25 de septiembre pasado, el Secretario
Ejecutivo solicité a los Presidentes de los Institutos Electorales Locales o
similares, de Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco,
Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y
Sonora, lo siguiente:

“I. El calendario de precampafia electoral, campafa electoral,
tiempos de suspension de propaganda electoral y mensajes de
propaganda gubernamental, de conformidad con los tiempos
que precisa la ley electoral de su entidad. Dicha informacién es
pertinente para que el IFE cumpla con su funcién de autoridad
Unica en la administracion de los tiempos del Estado para radio
y television en materia electoral;

Il. Las fechas precisas de calendario para el inicio y término de
las precampafias electorales locales en su entidad federativa,;
lll. Las fechas precisas de calendario para el inicio y término de
las campafias electorales locales la entidad federativa de su
competencia;

IV. Cualquier otra informacion relevante que pudiese afectar la
asignacion de tiempos en radio y television para los partidos
politicos y la autoridad electoral a su cargo durante los
procesos electorales; y

V. Un catélogo de estaciones de radio y canales de television
de su entidad con los siguientes datos:

Para canales de television abierta y estaciones de radio abierta
gue tienen cobertura en la entidad y cuyas estaciones
transmiten desde dicha entidad



Localida
Tipo d Siglas Nombr
de | Entid |ubicacié . | Frecuen | edela | Distritos
No. . estacio : L
medi ad n dela n cia estacio | que cubre
o] radio o n
tv
Nomb | |, _ Especificar
| re de Municipi Frecuenci -cu_ales
Consecu | Radio la 0 desde aenla distritos de
tivo oTV : donde se gue se la entidad
Entida . )
d transmite transmite cubre c_z,ida
estacion
Para canales de television restringida que tienen cobertura en
la entidad
_ Nombre de la Cfamales que sevena
No. Entidad través de dicho sistema de
empresa
cable
Sefialar el canal
correspondiente al sistema y
Consecu | Nombre de la Nombre de la cual sefal repiten, por
tivo Entidad compaiiia de cable ejemplo:
“Canal 330, transmite la
sefal de XEW-TV Canal 2"
Estaciones que transmiten desde otras entidades federativas
distintas al estado de Hidalgo cuya cobertura se escucha en
partes de su territorio
Tipo Localida
de . . d .. | Siglas Nombr L
. | Entid |[ubicacio .. | Frecuen | edela | Distritos
No. medi estacio : -
o ad n d_e la N cia estacio | que cubre
radio o n
tv
Especificar
Fuera | Municipi Frecuenci cudles
Consecu | Radio | de la | o desde aenla distritos de
tivo o TV |Entida |donde se que se la entidad
d transmite transmite cubre cada
estacion

VI. El listado actualizado de los partidos politicos con registro
local, con el propésito de atender lo dispuesto en el articulo 41,




VILI.

VIIL.

base tercera, apartado B, inciso c) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.”

En sesioén ordinaria del Consejo General celebrada el 29 de octubre de
2008, se aprobd el CG491/2008 Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para la asignacién de tiempos de radio y
television de que dispondrd el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi para sus propios fines,
desde el inicio de las precampafas locales y hasta el dia anterior al
inicio de la campafa para Gobernador, por lo que el presente Acuerdo
no incluye a dicha entidad.

El 3 de noviembre de 2008, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio
P/843/08, signado por la Lic. Cecilia Pérez Zepeda, Presidenta del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el que
responde al SE/1221/08, en los siguientes términos:

“Es importante mencionar que los plazos, términos vy
fundamentos descritos estan sujetos a modificacion por la LV
Legislatura del Estado, por encontrarse actualmente en tramite
la reforma de legislacién electoral vigente.

Primero: Por lo que se refiere a la fraccion |, se advierten
cuatro solicitudes distintas y se contestan en los siguientes
términos; de conformidad con la Ley Electoral del Estado de

Querétaro:
ACTIVIDAD DIAS FECHA O FUNDAMENTO
PLAZO LEGAL
I.LA: Calendario | Inicia: 101 dias | 26 de marzo | Art. 106  bhis.
de precampafa | naturales del 2009 Parrafo quinto
electoral anteriores al dia

de la eleccién

[.B: Calendario | Inicia: 48 dias | 18 de marzo | Art. 108
de campafia | naturales del 2009 (sic)
electoral anteriores al dia
de la eleccién

I.C: Tiempos de | Indeterminado Antes del 26 | Art. 112

suspensidon de de marzo vy
propaganda después del 1
electoral de julio del
2009
[.D: Tiempos de | 49 dias | Del 18 de | Art. 107 dltimo
suspension de | naturales mayo al 5 de | parrafo
mensajes de julio del 2009
propaganda
gubernamental




Segundo: Respecto de las fracciones Il y lll, se contesta en los
apartados que a continuacion se citan:

ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE FUNDAMENTO

INICIO TERMINO LEGAL

Il Precampaias | 26 de marzo | 24 de abril del | Art. 106
electorales del 2009 2009 Parrafo quinto

lll:  Campafas | 18 de mayo | 1 de julio del | Art. 108
electorales del 2009 2009

(.-

Cuarto: Por cuanto hace a la fraccion V, comento: En virtud de
que este dérgano electoral no genera la informacion requerida,
la Coordinacion de Informacion y Medios adscrita a esta
Presidencia se dio a la tarea de recabarla a través de las
instancias correspondientes; misma que se detalla en el
Anexo.

Quinto: Por cuanto hace a la fraccion VI, hago de su
conocimiento que a la fecha los partidos politicos que cuentan
con registro a nivel local son:

Partido Accion Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
Partido Convergencia

Partido Nueva Alianza

arONE

Asimismo, no soy omisa en mencionarle que con fundamento
en el articulo 31 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
los partidos politicos nacionales, que obtengan su registro ante
el Instituto Federal Electoral y deseen participar en el proceso
electoral local del afio 2009, deberan inscribir el mismo ante
el Instituto Electoral de Querétaro a mas tardar en el mes de
noviembre del 2008, y existe la posibilidad de que:

a) El Partido del Trabajo (PT)
b) El Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y
c) El Partido Socialdemdcrata (PSD)

Podrian ser algunos de los institutos politicos que pretendan su
inscripcion, ya que a la fecha no se tiene certeza de quienes lo
solicitaran; adicionalmente le comento que en nuestra entidad
no existen partidos politicos con registro local.”




Mediante oficio SE/2009/2008, de 3 de noviembre de 2008, la Secretaria
Ejecutiva solicitd a los Presidentes de los Institutos Electorales Locales o
similares, de Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco,
Estado de México, Morelos, Nuevo Lebdn, Querétaro y Sonora, lo
siguiente:

“l.- Los porcentajes de votacion obtenidos por los partidos
politicos en la eleccion inmediata anterior de diputados, asi
como de los votos nulos:

2.- De existir partidos locales, el logotipo o emblema que
ostentan (en archivo electrénico .jpg).

3.- La relacién de secciones que conforman los distritos locales
electorales. Esta informacién se utiliza en el sistema de mapas
de las sefiales de radio y television esta informacién permite
conocer la cobertura electoral local de cada una de ellas.
Informacion, que de ser posible, agradeceremos nos sea
proporcionada en formato Excel.”

Mediante oficios DEPPP/CRT/10422/2008 y DEPPP/CRT/10428/2008,
de 28 de octubre de 2008, recibidos respectivamente en el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato y en el Consejo Estatal Electoral del
Estado de Sonora el 4 de noviembre siguiente, se reiter6 a los
Consejeros Presidentes de los mismos la solicitud hecha mediante
SE/1221/08. Asimismo, se les solicitd que remitieran lo siguiente:

“(...) cabe mencionar que es responsabilidad de la autoridad
electoral local que se adopten los acuerdos necesarios para
determinar, conforme a su legislacion aplicable, los tiempos en
gue habran de iniciar las precampafias y campafias de los
partidos politicos en radio y televisidn, asi como los periodos en
que los partidos politicos gozaran en_su conjunto de la
prerrogativa de acceso a radio y television. Dichas definiciones
deberan ser acordadas por sus érganos competentes con la
anticipacion debida y ser notificadas al Instituto.

Ademas de lo ya expuesto, le recuerdo que también es de
suma importancia que el Instituto a su digno cargo defina a
la brevedad posible el tiempo que requerird en radio y
television para el cumplimiento de los propios fines
durante el periodo de precampafia, campafia y en el
periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el
principio de las campafas, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 50, parrafo 1, del Codigo Federal de



Instituciones y Procedimientos Electorales, concatenado con el
6, parrafo 1, inciso d), del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral.

[Se transcribe]

Por lo antes expuesto, le informo que es de suma importancia
gue a la brevedad posible dé respuesta al oficio SE/1221/08 y
gue defina urgentemente al menos los siguientes puntos:

1. Los periodos (fechas de inicio y conclusién) en que se
llevaran a cabo las precampafias y campafias del proceso
electoral que se desarrollara en su entidad;

2. Los periodos (fechas de inicio y conclusion) en que los
partidos politicos gozardn en__su_conjunto de la
prerrogativa de acceso a radio y television para cada una
de las etapas (precampafias y campafas); y

3. Los tiempos que la autoridad local requerira en radio y
television para el cumplimiento de los propios fines durante
cada uno de los periodos que conforman el proceso
electoral local: precampafia, campafia y el comprendido
entre el fin de las precampafias y el principio de las
campafas.”

El 28 de octubre de 2008, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio
IEE/SE/105/2008, signado por el Lic. Arturo Loza Flores, Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Morelos, por el que responde
al SE/1221/08, en los siguientes términos:

“Con relacién a lo solicitado en el numeral I, me permito
precisar que este Instituto Estatal Electoral se encuentra adn
en proceso de actualizaciébn y elaboracion de manuales y
reglamentos derivados de la reciente reforma electoral local,
cuyas disposiciones entraron en vigor a partir del dia 2 de
octubre del afio en curso, por lo que este organismo electoral
aln no se encuentra en la posibilidad de proporcionar la
informacion solicitada en este punto, hasta en tanto se
concluya con la actualizacion y adecuacion de la
reglamentacion aludida.

Con relacion a lo solicitado en el numeral Il, se precisa que
este Instituto Estatal Electoral ain no ha aprobado su
calendario del proceso electoral local de afio 2009, no
obstante, se hace la aclaracion que de conformidad a lo
establecido en el articulo 198 del Codigo Electoral del Estado
de Morelos vigente, las precampaias electorales no tienen una



fecha de inicio cierta, solamente se establecié en el precepto
legal de referencia la duracion de las mismas, que es el
equivalente a las dos terceras partes de las campafias
electorales respectivas y una fecha limite para su desarrollo,
gue es hasta el dia 20 de marzo del afio de la eleccién.

Con relacion a lo solicitado en el numeral Ill, se reitera que este
Instituto Estatal Electoral aiin no ha aprobado su calendario del
proceso electoral local de afio 2009, no obstante, se hace la
aclaracién que de conformidad a lo establecido en el articulo
220 del Codigo Electoral del Estado de Morelos vigente, las
campafas electorales no tienen una fecha de inicio cierta,
solamente se establecio en el precepto legal de referencia la
duracion de las mismas, que es para el caso de Gobernador 75
dias, y para el caso de Diputados y Ayuntamientos 60 dias, y la
limitante de que durante los tres dias anteriores a la jornada
electoral no se permitira la celebracion de actos de campaiia.

Con relacion a lo solicitado en el numeral IV, se precisa que
hasta el momento no se tiene conocimiento de cualquier otra
informacion relevante que pudiese afectar la asignacion de
tiempos en radio y television para los partidos politicos y este
organismo comicial.

Con relacion a lo solicitado en el numeral V, me permito anexar
al presente, un catalogo de estaciones de radio y canales de
television de esta entidad federativa, elaborado por el area de
medios de comunicacion de este oOrgano electoral, en los
términos requeridos en el oficio materia de la presente
contestacion.

Por lo que se refiere a lo solicitado en el numeral VI, se precisa
gue en la actualidad en el Estado de Morelos no existen
partidos politicos con registro local.”

XIl.  El 31 de octubre de 2008, se recibio en la Secretaria Ejecutiva el oficio
112/08, signado por el Lic. Marcos Arturo Garcia Celaya, Presidente del
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, por el que responde al
SE/1221/08, en los siguientes términos:

“[L]Je comunico que en el articulo 162 del Cédigo Electoral para
el Estado de Sonora, se establece el periodo para el desarrollo
de las precampafias electorales. En dicho dispositivo se prevé
ademas que el Consejo Estatal Electoral deberé hacer publico,
durante el mes de enero del afio de la eleccion, el calendario



oficial de precamparfas aplicable al proceso electoral local que
dio inicio formalmente el dia 8 de octubre de 2008, con la
primera sesion publica del Consejo.

Asimismo, el articulo 215 fija el periodo de duracién para las
campafas electorales, mismas que deberan concluir tres dias
antes de la jornada electoral, lo que se refuerza con lo previsto
en el diverso articulo 216, relativo a que durante el dia de la
jornada electoral y los tres dias anteriores a ésta, no se podran
celebrar reuniones o actos de campafa, de propaganda o de
proselitismo electorales.

En mérito de lo anterior y tomando en consideracion que la
jornada electoral para la renovacién de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del Estado tendra
verificativo el domingo 5 de julio de 2009, se hace de su
conocimiento que las citadas precampafias y campafias
electorales deberdn desarrollarse dentro de los periodos
siguientes:

PRECAMPARNAS
CARGOS PERIODO DURACION
Gobernador Del 4 de Febrero al 15 de Marzo 40 dias
Diputados Del 16 de Marzo al 14 de Abril 30 dias
Ayuntamiento (Municipios Del 16 de Marzo al 14 de Abril
con poblacién igual o mayor
a 100 mil habitantes)
Ayuntamiento (Municipios Del 5 de Abril al 4 de Mayo
con poblacién menor a 100
mil habitantes)
CAMPANAS
CARGOS PERIODO DURACION
Gobernador Del 3 de Abril al 1° de Julio 90 dias
Diputados Del 3 de Mayo al 1° de Julio 60 dias
Ayuntamiento (Municipios Del 3 de Mayo al 1° de Julio 60 dias
con poblacién igual o mayor
a 100 mil habitantes)
Ayuntamiento (Municipios Del 23 de Mayo al 1° de Julio 40 dias

con poblacion menor a 100
mil habitantes)



X1,

Cabe sefialar que entre las precampafias y campafias
electorales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 196
del Cddigo Electoral, median 18 dias, de los cuales los
primeros 15 son para el registro de candidatos y los 3 restantes
para que los organismos electorales detecten y los partidos
subsanen irregularidades en los registros de candidatos.

Por otra parte, el articulo 19 del ordenamiento electoral local
establece como derechos de los partidos politicos, tener
acceso equitativo a los medios masivos de comunicacion, en
los términos establecidos por la Constitucion Federal y el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En concordancia con lo anterior, el diverso articulo 26 prevé
que para el acceso a radio y television por los partidos politicos
y del Consejo, se estara a lo dispuesto en la Base Tercera del
Apartado B del articulo 41 de la Constitucion Federal y del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En relacion con la suspension de mensajes de propaganda
gubernamental, el articulo 374 fraccion 1l de la legislacion
electoral sonorense prevé como infracciones de servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes
federales, estatales, érganos de gobierno municipales, 6rganos
constitucional y legalmente autbnomos y cualquier otro ente
publico, ‘la difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia’.

Igualmente, le informo que a la fecha se encuentran
acreditados ante el Consejo Estatal Electoral del Estado de
Sonora, los ocho partidos politicos nacionales (...)

Por ultimo, le informo que lo relativo al Catalogo de Estaciones
de Radio y Canales de Televisién con cobertura estatal o que
se transmiten desde el exterior e interior, se har4 de su
conocimiento en fecha proxima.”

El 6 de noviembre de 2008, se recibi6é en la Secretaria Ejecutiva el oficio
IEE/PRES/067/2008, signado por el Ing. Oscar Granat Herrera,
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Morelos, por el
que responde al SE/2009/08, en los siguientes términos:

10



“Con relacion a lo solicitado en el numeral 1 de su escrito de
mérito, se adjunta al presente, el documento que contiene los
porcentajes de votacion obtenidos por los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, en la eleccion de
Diputados al Congreso local inmediata anterior.

Con relacion a lo solicitado en el numeral 2, se informa que
actualmente en el Estado de Morelos no existen partidos
politicos con registro estatal.

Por lo que se refiere a lo solicitado en el numeral 3, se adjunta
al presente, la relacion que contiene la descripcion precisa de
las secciones que conforman los 18 distritos electorales locales
en el Estado de Morelos.”

XIV. EI 7 de noviembre de 2008, se celebrd la vigésimo segunda sesion

XV.

XVI.

extraordinaria del Comité de Radio y Television, en la que abordé el tema
de la duracion de los promocionales de los partidos politicos durante las
precampafias.

En la misma fecha se recibio en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/890/08,
signado por la Lic. Cecilia Pérez Zepeda, Presidenta del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, por el que responde al SE/2009/2008,
en los siguientes términos:

“[M]e permito hacer entrega de la informacién solicitada en su
oficio, misma que se describe a continuacion:

Primero: En relacion a los puntos 1 y 3 de su solicitud, se anexa
disco compacto que contiene la informacion relativa a los
Resultados de la Eleccién de Diputados en el pasado proceso
electoral del afio 2006 y la Relacibn de Secciones que
conforman los Distritos Locales Electorales.

Segundo: Por lo que se refiere al punto 2 de su solicitud,
informo a usted que el Instituto Electoral de Querétaro no tiene
registrado a ningun partido politico estatal.”

En sesi6on extraordinaria celebrada el 10 de noviembre de 2008, el
referido Consejo General aprobd el CG522/2008 Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se establecen los
Criterios relativos al inicio de Precampafas, cuyos puntos de acuerdo, en
lo que interesa, establecieron lo siguiente:

11



“(...)

SEXTO. Las precampafias electorales daran inicio el dia 31 de
enero del afio 2009.

(...)

OCTAVO. Las precamparias electorales concluiran a mas tardar
el dia 11 de marzo del afio 2009.

(...)

DECIMO QUINTO. Las precampafias deberan sujetarse al
‘Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de los Partidos
Politicos Nacionales’ y al ‘Reglamento de acceso a Radio y
Television en materia electoral’, asi como a todos los demas
ordenamientos que resulten aplicables.

(..)

XVII. El 12 de noviembre de 2008, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el
oficio P/244/08, signado por el Dr. Santiago Hernandez Ornelas,
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, por el que responde al SE/1221/08, en los siguientes

términos:

“1. En lo referente a los puntos primero y tercero de su oficio, le
comunico que de conformidad con el articulo 192, pérrafo
primero, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, la campafia electoral
de diputados al Congreso del Estado no podra exceder de 45
dias (iniciando el 18 de mayo y terminando el 1° de julio de
2009; y las de Ayuntamientos de 60 dias (comenzando el 18 de
mayo y terminando el 1° de julio de 2009).

Por otro lado, el mismo articulo 192, parrafos primero y tercero,
del codigo electoral local, indican, respectivamente, que los
tiempos de suspension de propaganda electoral seran hasta el
cuarto dia que anteceda a la eleccion, lo cual implica que el
ultimo dia para la realizacion de actos de campafia, es el 1° de
julio de 20009.

2. Respecto a los puntos primero, segundo y tercero, en el
tema de las precampafias electorales, no es posible
proporcionarle el calendario y las fechas de inicio y término de
las mismas, en virtud de que los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General de este Instituto no ha comunicado al
mismo la informacion referida en el articulo 174 bis 1, parrafo
segundo, fraccion Il, del codigo comicial local, que sefala:
‘Cada partido politico o coalicion comunicara al Consejo
General del Instituto Electoral, antes del inicio formal de los

12



procesos internos, para la seleccion de sus candidatos a
cargos de eleccién popular, el método que serd utilizado; y
dependiendo del mismo, lo siguiente: la fecha de inicio del
proceso interno; la fecha de expedicién de la convocatoria; los
plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los
organos de direccion responsables de su conduccion y
vigilancia; la fecha de celebracion de el (sic) asamblea electoral
correspondiente o en su caso, de realizacion de la jornada
comicial interna.’

3. Catdlogo de radio y televisién, precisando su numero,
cobertura y directorio.

4. En relacién al punto sexto, le menciono que en el Estado de
Guanajuato no hay partidos politicos con registro estatal ante
este Organo Electoral.”

XVIIIl. Mediante oficio SE/STCRT/2166/2008, de 28 de noviembre de 2008,
recibido en el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato el 3 de
diciembre siguiente, en alcance a los oficios SE/1221/08 vy
DEPPP/CRT/10422/2008, se informo al Consejero Presidente del mismo
lo siguiente:

“(...) le reiteramos que para posibilitar la aplicacion del
esquema de asignacion de tiempos en radio y television
durante las precampafias y campafias locales, es
indispensable que todos los partidos politicos que
participen en la contienda electoral local disfruten de las
prerrogativas de acceso a medios electronicos durante el
mismo lapso, por las razones que se exponen a continuacion:

De conformidad con los articulos 40 y 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Republica
Mexicana esta constituida por estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y el pueblo ejerce su
soberania, en lo que toca a sus regimenes interiores, por
medio de los Poderes de los Estados. Sin embargo, dichos
Estados se encuentran unidos en una Federacion y sus
Constituciones particulares en ningun caso pueden contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

Por su parte, el articulo 116, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala
que los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, pero sujetandose siempre a
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las normas contenidas en el mismo precepto. Entre ellas se
encuentran las de los incisos i) y j) de la fraccion IV, que sefiala
gue las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran, entre otras cuestiones, que:

‘i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por el
apartado B de la base Il del articulo 41 de esta
Constitucion;

j) se fijen las reglas para las precampafias y las
campafas electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campafias no debera exceder
de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni de
sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campafias
electorales;’

[Enfasis afiadido]

En esa medida, la prerrogativa de los partidos politicos para
acceder a los tiempos en radio y television, incluyendo en los
procesos electorales locales, estd limitado tanto por la
Constitucion Federal, como por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que si bien
la base lll, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que los partidos politicos
tendran derecho al uso permanente de medios de
comunicacién social, también lo es, que la propia norma
fundamental es la que establece las reglas y modalidades a
gue ha de sujetarse tal derecho, a los cuales deben apegarse
también las constituciones y leyes electorales de los estados.

En ese contexto, el inciso a) del apartado B de la base Il del
articulo 41 constitucional, sefiala que para el caso de las
elecciones locales con jornada electoral coincidente con la
federal, como es el caso de su entidad, se aplicara lo dispuesto
en los incisos a), b) y c) del apartado A del mismo
ordenamiento, que sefialan:

[Se transcribe]
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Adicionalmente, el articulo 57, parrafo 1 del cédigo federal
electoral, dispone que a partir del dia en que, conforme al
mismo Caodigo y a la resolucion que expida el Consejo General,
den inicio las precamparfas federales y hasta la conclusion de
las mismas, el Instituto pondra a disposicién de los partidos
politicos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television.

Sustenta lo anterior que el legislador haya determinado las
féormulas de distribucibn de tiempos para autoridades
electorales y partidos politicos en _un solo lapso. Esto significa
qgue, por ejemplo dentro de un proceso electoral federal,
una vez que se actualiza la hipotesis que da lugar a que el
Instituto comience a administrar los cuarenta y ocho minutos
que determinan el articulo 41, base Ill, Apartado A, inciso a) de
la Constitucién Federal; 55, parrafo 1 del cddigo comicial y 12,
parrafo 1 del Reglamento de la materia, el Instituto debera
hacer lo siguiente:

a) Dentro de precampafas:

e De acuerdo a los articulos 41, base Ill, apartado A, inciso b)
de la Constitucion; 57, parrafo 1 del codigo, y 12, parrafos 3
y 4 del reglamento de la materia, a partir del dia en que den
inicio las precampanfas federales y hasta la conclusion de
las mismas, el Instituto pondra a disposicion de los partidos
politicos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television. Por ende,
quedaran a disposicion del Instituto y de las demas
autoridades electorales, para el cumplimiento de sus fines,
un total de treinta minutos diarios en cada estacion de radio
y canal de television de la entidad.

¢ Adicionalmente, como lo apuntan los articulos 41, base lll,
apartado A, inciso e) de la Constitucion Federal; 56, parrafo
1 del codigo electoral citado y 13, parrafo 1 del Reglamento
de la materia, los dieciocho minutos que corresponden a
los partidos politicos se distribuyen entre ellos conforme al
siguiente criterio: 30% en forma igualitaria y el 70%
restante de acuerdo a la eleccion para diputados inmediata
anterior.

[Se inserta grafica]
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b)

Ahora bien, de acuerdo a dichos razonamientos, el parrafo
5 del articulo 13 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral dispuso que, si por
cualquier causa, un partido politico o coalicién, sus
militantes y precandidatos a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido no realizan actos
de precampafa electoral, los tiempos a que tengan
derecho seran utilizados para la difusibn de mensajes
genéricos del partido politico de que se trate.

Dentro de campaiias:

De acuerdo a los articulos 41, base lll, apartado A, inciso c)
de la Constitucion; 58, parrafos 1 y 2 del codigo, y 16,
parrafos 3 y 4 del reglamento de la materia, durante las
campanias federales, el Instituto pondré a disposicion de los
partidos politicos, en conjunto, al menos el 85% del total
disponible (es decir, 41 minutos diarios) en cada estacion
de radio y canal de television. Y, con base en las referidas
disposiciones, quedaran a disposicion del Instituto y de las
deméas autoridades electorales, para el cumplimiento de
sus fines, un total de siete minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television.

Adicionalmente, como lo apuntan los articulos 41, base lll,
apartado A, inciso e) de la Constitucion Federal; 56, parrafo
1, concatenado con el 59, parrafo 1 del cddigo electoral
citado y 17, parrafo 1 del Reglamento de la materia, los
cuarenta y un minutos que corresponden a los partidos
politicos se distribuyen entre ellos conforme al siguiente
criterio: 30% en forma igualitaria y el 70% restante de
acuerdo a la eleccion para diputados inmediata anterior.

[Se inserta grafica]

Es decir, el esquema planteado por el legislador para la
distribucion de tiempos, parte de las premisas de que los
partidos politicos acceden en su conjunto a la prerrogativa de
acceso a radio y television dentro de las precampafas y las
campafas, respectivamente. De otra manera no seria factible
aplicar las reglas determinadas en la normatividad citada para
repartir el tiempo disponible entre autoridades y partidos
politicos, y a los partidos entre si.
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En consecuencia de lo referido, se concluye que existe un
mandato constitucional, legal y reglamentario que determina
que el acceso de los partidos politicos a la prerrogativa de
acceso a radio y television durante el periodo de precamparfas
y campaias es en el mismo lapso temporal, respectivamente.
Preceptos que vinculan de manera necesaria el modo en que
este Instituto —como autoridad Unica en la materia en términos
de los articulos 41, base Ill, apartado A, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3; 49,
parrafo 5; 69, parrafo 1; 105, péarrafos 1, inciso h), y 2 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
1; 2, parrafo 1; y 7, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral- ha de hacer la
respectiva asignacion de tiempos.

En este sentido, es relevante mencionar que este Instituto no
pretende restringir o limitar el derecho que tienen los partidos,
las legislaturas y autoridades locales de fijar el periodo de sus
precampafias y campafias; pues la asignacion de la
prerrogativa de tiempos en radio y televisibn que hace este
Instituto, en ejercicio de sus facultades, nada tiene que ver con
el derecho de los partidos en la definicion de sus periodos de
precampafias o campaifas, ni con la decisiébn que al respecto
tome la autoridad electoral local. Es decir, hay que distinguir
entre las precamparfas y campafas (atribucion de la autoridad
local y los partidos politicos) y el acceso a la prerrogativa de
radio y television dentro de dichos periodos (atribucién del
Instituto Federal Electoral).

Por ende, al solicitar que —en apego a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias referidas— las
autoridades electorales locales administrativas determinen el
periodo en que los partidos accederan en su conjunto a la
prerrogativa de acceso a tiempos en radio y television dentro
de las precampaifas y campafas locales, esta autoridad lo
hace en estricto apego al principio de reserva de ley y en
respeto a la vida interna de los partidos.

Lo anterior, puesto que como se sefald, el propio articulo 116,
fraccion 1V, inciso i) de la Constitucion General de la Republica
sefiala que los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucibon de cada uno de ellos, pero
sujetdndose siempre a las normas contenidas en el mismo
precepto, entre las que se encuentra la obligacién de que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
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XIX.

garanticen, entre otras cuestiones, que los partidos politicos
accedan a la radio y la television, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base Il del articulo 41 de
esta Constitucion.

En otro orden de ideas, como se desprende de los articulos 72,
parrafo 1, inciso e) del cédigo electoral federal; 23, parrafo 1 y
36, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral —que de acuerdo al articulo 1, parrafo 2 del
mismo, es de observancia general y obligatoria para el Instituto
Federal Electoral, los partidos politicos, nacionales y locales,
los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y
television, las autoridades electorales y no electorales, los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como para cualquier persona fisica 0 moral-, en las etapas de
precampafias y campafias, corresponde a las autoridades
electorales locales la elaboracion de las propuestas de pautas.
Por lo antes expuesto, serd a partir de la fecha en que la
autoridad local determine que los partidos politicos
accederan en_su conjunto a la prerrogativa de tiempos en
radio y television, dentro de las precampafas, que el
Instituto Federal Electoral comenzara a administrar, en las
emisoras que prevea el Comité de Radio y Television para
tales fines, los cuarenta y ocho minutos previstos en los
articulos 41, base lll, apartado A, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, parrafo 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
12, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral.

Por consiguiente, es necesario que la autoridad que Usted
dignamente preside nos haga saber las fechas de inicio y
conclusién del periodo en que los partidos politicos gozaran en
conjunto de sus prerrogativas de acceso a radio y television
para el periodo de precampafas y campafas en la entidad, a
fin de que esta autoridad pueda iniciar los tramites necesarios.”

Cabe sefialar que la informacién descrita en el antecedente anterior,
también se hizo del conocimiento del Consejero Presidente del Instituto
Estatal Electoral de Morelos, en alcance al oficio SE/1221/08, a través
del oficio SE/STCRT/2169/2008, de 28 de noviembre de 2008, recibido
el 3 de diciembre siguiente.

De igual manera, la informacion referida se hizo del conocimiento del
Presidente del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora mediante
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XX.

oficio SE/STCRT/2171/2008, (enviado en alcance a los oficios
SE/1221/08 y DEPPP/CRT/10428/2008), recibido el 2 de diciembre
siguiente. En este caso particular también se explic6 que —en apego a
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables—
las autoridades electorales locales administrativas debian determinar el
periodo en que los partidos accederan en su conjunto a la prerrogativa
de acceso a tiempos en radio y television dentro de las precampafas o
campafias locales, y que las mismas no pueden empalmarse entre si. Lo
anterior, puesto que derivado de la informacién proporcionada por dicho
Consejo, sus plazos se sintetizan de la siguiente manera:

Dia Precampafia Dia | Campafia
4 de febrero al Gobernador
15 de marzo
Diputados y
16 de marzo Ayuntamientos
al 4 de abril | (Municipios =6 >a 100 | 3 de abril al
mil hab.) 2 de mayo Gobernador
Diputados y
Ayuntamientos
5 al 14 de abril | (Municipios =6 > a 100
mil hab. Y Municipios <
a 100 mil hab.)
. Ayuntamientos
15 gg %t;r;lloal 4 (Municipios < a 100 mil
hab.) Gobernador, Diputados
3al 22 de y Ayuntamientos
mayo (Municipios =6 > a 100
mil hab.)
Gobernador, Diputados
y Ayuntamientos
20 de e | uniios =0 > a 100
mil hab. Y Municipios <
a 100 mil hab.)

Mediante  oficios  SE/STCRT/2175/2008, @ SE/STCRT/2176/2008,
SE/STCRT/2180/2008 y SE/STCRT/2179/2008, de 4 de diciembre de
2008, se hizo del conocimiento del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato , del Instituto Estatal Electoral de Morelos, del Instituto
Electoral de Querétaro y del Consejo Estatal Electoral del Estado de
Sonora, respectivamente, lo siguiente:

“Como se le explico (...), a fin de que este Instituto se
encuentre en posibilidad de comenzar a administrar los 48
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XXI.

minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television
en la entidad, de conformidad con lo previsto por los articulos
41, Base lll, Apartado A, inciso a) de la Constitucion Federal,
55, péarrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 12, parrafo 1 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, es imperativo
gue usted informe a mas tardar el martes 9 de diciembre
préximo las fechas de inicio y conclusion del periodo en que los
partidos politicos en la entidad gozaran en conjunto de sus
prerrogativas de acceso a radio y television para el periodo de
precampafias, y la propuesta de pautas para la transmisién de
los mensajes de los partidos politicos para dicho periodo.

En ese orden de ideas, le comentamos que en caso de que
usted no remita dicha informacién a mas tardar en la fecha
solicitada, se puede generar un serio perjuicio a los partidos
politicos contendientes en el proceso electoral local, pues, le
reiteramos, dichos insumos son indispensables para que esta
autoridad comience con los tramites respectivos.”

“[M]e es preciso hacer de su conocimiento lo siguiente en
relacion con el tema de la prerrogativa de los partidos politicos
de acceso a radio y television en precampafias electorales
locales:

Que de conformidad a lo sefalado en el articulo 197 del Cédigo
Electoral del Estado de Morelos, los partidos politicos
determinaran conforme a sus estatutos el procedimiento que
aplicaran para la seleccion de todos sus candidatos a cargos
de eleccién popular. ElI acuerdo debera ser comunicado al
Consejo Estatal Electoral al menos cinco dias antes de
cualquier proceso de seleccién de candidatos o precampafias.

Que los procesos de seleccion interna de candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados al Congreso del Estado y
miembros de los Ayuntamientos, se llevardn a cabo en el
mismo afio en que se realice la eleccion correspondiente, de
conformidad a lo establecido en el articulo 198 del Cddigo
Electoral del Estado de Morelos.

En respuesta al oficio SE/STCRT/2176/2008, el 6 de diciembre de 2008,
se recibid en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, el oficio IEE/PRES/072/2008, signado por
el Ing. Oscar Granat Herrera, Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Morelos, que a la letra dice:
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XXII.

En

Que la precampafia para los cargos de Diputados de Mayoria
Relativa y Ayuntamientos, no podra excederse de 40 dias, en
atencion a lo establecido en el articulo 198 del Codigo Electoral
del Estado y articulo 9 segundo parrafo del Reglamento de
Precamparias Electorales para el Estado de Morelos.

Que de conformidad a lo establecido en el citado articulo 198
de la legislacion electoral local y 10 segundo pérrafo del
Reglamento de Precampafias Electorales para el Estado de
Morelos, las precamparfas electorales no podran extenderse
mas alla del dia 20 de marzo del afio de la eleccion.

Que el articulo 199 del multicitado Codigo Electoral local y el
articulo 10 primer parrafo del reglamento de la materia, sefialan
que las precampafias daran inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro interno de precandidatos.

Atendiendo al contenido de los preceptos legales vy
reglamentarios de referencia, se advierte que la legislacion
electoral del Estado de Morelos, no contempla una fecha cierta
de inicio y término de las precampafias electorales, sino que
Unicamente establece limites a los que se deberan sujetar los
partidos politicos y quienes participen en los procesos de
seleccion interna de candidatos, dejando a los citados partidos
politicos la libertad de llevar a cabo sus precampafas en los
tiempos que mejor les convenga, siempre y cuando no se
transgredan los limites legales y reglamentarios descritos en
parrafos anteriores.”

respuesta al oficio IEE/PRES/072/2008, mediante

oficio

DEPPP/CRT/11608/2008 de 10 de diciembre de 2008, recibido el dia

“Al respecto, le comento que el 28 de octubre pasado se recibio
en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio
IEE/SE/105/2008, en el que se planteé una consulta similar ya
qgue, segun se indicd, de acuerdo al articulo 198 del Codigo
Electoral del Estado de Morelos, los partidos pueden realizar
los actos propios de precampafa en diversas fechas, siempre
gue las mismas no excedan en duracion a las dos terceras
partes de la campafa —las cuales de acuerdo al articulo 220
del mismo ordenamiento, tampoco tienen fecha de inicio cierta.

siguiente, se informo al Instituto Estatal Electoral de Morelos, lo
siguiente:
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Dicho sefialamiento fue atendido mediante el oficio
SE/STCRT/2169/2008, en donde se le informé que, para
posibilitar la aplicacién del esquema de asignacion de tiempos
en radio y televisidbn durante las precampafas y campafas
locales, es indispensable que todos los partidos politicos que
participen en la contienda electoral local disfruten de las
prerrogativas de acceso a medios electronicos durante el
mismo lapso. Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

[Se transcribe]

No obstante lo anterior, en el escrito de referencia también se
menciona que ‘este Instituto no pretende restringir o limitar el
derecho que tienen los partidos, las legislaturas y autoridades
locales de fijar el periodo de sus precampafias y campaiias;
pues la asignacion de la prerrogativa de tiempos en radio y
television que hace este Instituto, en ejercicio de sus
facultades, nada tiene que ver con el derecho de los partidos
en la definicién de sus periodos de precampafias o campanias,
ni con la decision que al respecto tome la autoridad electoral
local. Es decir, hay que distinguir entre las precampafas y
campafas (atribucion de la autoridad local y los partidos
politicos) y el acceso a la prerrogativa de radio y television
dentro de dichos periodos (atribucion del Instituto Federal
Electoral)'.

Es decir, la determinacién del periodo en que los partidos
politicos accederan a su prerrogativa de radio y television
con el objeto de cubrir sus necesidades comunicativas durante
el periodo de que se trate es completamente independiente y
no tiene ningun efecto juridico respecto del derecho que la
legislacién local les otorga para definir libremente sus propios
periodos internos de seleccion de candidatos; entiéndase, el
derecho de acceso a radio y television es independiente del
derecho a definir los plazos para celebrar el proceso interno de
seleccion de candidatos.

En consecuencia, si un partido politico define un periodo para
la celebracibn de un proceso interno de seleccion de
candidatos que se desarrolle en fechas distintas al periodo
en que, de conformidad con la definicibn que realice la
autoridad electoral local, tendréa derecho a acceder a tiempos
en radio y television, entonces dicho partido NO perderé este
altimo derecho. Sin embargo, so6lo podra acceder a tales
medios de comunicacion durante el periodo determinado por la
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autoridad electoral local y en los términos en que la legislacion
aplicable se lo permita (v.gr. evitando la comision de actos
anticipados de precampafia o campaia).

Al respecto de lo anterior se debe mencionar que el articulo
116, fraccion 1V, inciso i) de la Constitucion General de la
Republica establece que los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
pero sujetdndose siempre a las normas contenidas en el mismo
precepto, entre las que se encuentra la obligacion de que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garanticen, entre otras cuestiones, que los partidos politicos
accedan a la radio y la television, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base Il del articulo 41 de
esta Constitucion.

Es por todo lo antes expuesto, que la autoridad electoral
local deberéa definir el periodo en que los partidos
accederan en_su conjunto y de manera simultanea a la
prerrogativa de acceso a tiempos en radio y television
dentro de las precampafias y campafas locales,
independientemente de la manera en que cada partido
politico ejerza su derecho a decidir los plazos para la
realizacion de proceso interno de seleccién de candidatos.

Por lo antes expuesto, sera a partir de la fecha en que la
autoridad local determine que los partidos politicos accederan
en su conjunto y de manera simultdnea a la prerrogativa de
tiempos en radio y television, dentro de las precampafas, que
el Instituto Federal Electoral comenzard a administrar, en las
emisoras que prevea el Comité de Radio y Television para
tales fines, los cuarenta y ocho minutos previstos en los
articulos 41, base lll, apartado A, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, parrafo 1 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
12, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral.

En otro orden de ideas, como se desprende de los articulos 72,
parrafo 1, inciso e) del cédigo electoral federal; 23, parrafo 1 y
36, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral —que de acuerdo al articulo 1, parrafo 2 del
mismo, es de observancia general y obligatoria para el Instituto
Federal Electoral, los partidos politicos, nacionales y locales,
los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y
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television, las autoridades electorales y no electorales, los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como para cualquier persona fisica 0 moral—-, en las etapas de
precampafias y campafas, corresponde a las autoridades
electorales locales la elaboracion de las propuestas de
pautas.

Con la finalidad de que conozca a detalle las reglas que se
deberan seguir para elaborar la propuesta de pautas
mencionada, le remito en archivo adjunto copia simple del
Acuerdo ACRT/019/2008 del Comité de Radio y Televisién por
el que se emite el criterio general para la asignacion y
distribucion de tiempos en radio y television aplicable a los
procesos electorales locales con jornada electoral coincidente
con la federal. Dicho acuerdo fue aprobado en la Vigésima
Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, celebrada el 17 de noviembre de
2008, y formalizado en la Vigésima Séptima Sesion
Extraordinaria del mismo 6rgano, celebrada el 5 de Diciembre
del mismo afo.

XXIII. ElI 10 de diciembre de 2008, se recibiéo en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el oficio
CEE-PRESI/131/2008, por el que el Presidente del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora remiti6 el Acuerdo No. 25 “SOBRE
PROPUESTAS DE PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE MENSAJES
EN RADIO Y TELEVISION PARA LAS PRECAMPANAS
ELECTORALES EN PERIODO DE COINCIDENCIA Y NO
COINCIDENCIA CON LAS PRECAMPANAS DE DIPUTADOS
FEDERALES” y el anexo correspondiente, aprobado en la sesion del 8
de diciembre de 2008.

XXIV. El 15 de diciembre de 2008, se recibi6 en el Instituto Federal Electoral, el
oficio CR/055/08, signado por la Lic. Sonia Clara Cardenas Manriquez,
Presidenta de la Comision de Radiodifusién del Instituto Electoral de
Querétaro, por el que responde al diverso SE/STCRT/2180/2008, en los
siguientes términos:

“[M]e permito someter a su consideracion lo siguiente:
PRIMERO. Atendiendo al contenido de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, las etapas de precampafia y campafia del

proceso electoral ordinario a desahogarse en esta entidad
federativa el préximo afo, se sujetaran a los siguientes plazos:
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ACTIVIDAD INICIO CONCLUSION | FUNDAMENTO
LEGAL
Precampaiias | 26 de marzo 24 de abril 106 Bis.
Campaifias 18 de mayo 01 de julio 108

Como se puede observar, a la fecha existe un lapso suficiente
para que esta autoridad ejecute en tiempo y forma los actos de
cooperacion que resulten necesarios, a efecto de que los
partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ejerzan la
prerrogativa constitucional de acceder a la radio y la television
para la difusiébn de su propaganda electoral, en las etapas de
referencia.

SEGUNDO. De la interpretacion sistematica de lo dispuesto por
los articulos 63 y 74 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro;
25, 26, fraccion IV y 37 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Querétaro; obtenemos que la Comision de Radio-
Difusion, es el 6rgano competente para realizar los actos que
determine la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
del Instituto Federal Electoral y los acuerdos aplicables, en su
caso, a efecto de coadyuvar en el desahogo de los
procedimientos establecidos, para garantizar el acceso a la radio
y la televisibn de los partidos politicos y coaliciones en la
entidad.

En este sentido es conveniente sefialar que acorde a lo
dispuesto por el articulo 12 del Reglamento de la Comisién de
Radio-Difusion, para la atencion de los asuntos de su
competencia, este colegiado desahoga sesiones apegandose a
las siguientes reglas:

1. Deben ser convocadas en tiempo y forma, es decir, los actos
relacionados con el ejercicio de sus atribuciones no pueden
realizarse de manera unilateral, sino que deben ser
sometidos a la consideracion y, en su caso, aprobacion del
colegiado.

En ese tenor, para atender su requerimiento el cual es un
asunto que requiere urgente atencion, lo precedente seria
convocar a una sesion extraordinaria, con cuando menos 48
horas de anticipaciéon al dia y hora sefalado, para el
desahogo de la sesion correspondiente.
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2. Cuando resulte procedente, los dictamenes que emita la
Comision de referencia deben ser sometidos a la
consideracion del Consejo General, érgano que a su vez,
también desahoga sesiones para atender los asuntos que le
competen.

En mérito de lo expuesto solicito respetuosamente que tengan a
bien modificar los efectos de la comunicacion que se contesta,
dando la oportunidad para que este 6rgano electoral, a través de
las instancias competentes, desahogue en tiempo y forma los
actos necesarios para que en el mes de enero proximo afo, se
remita la propuesta de pautas correspondientes al periodo de
referencia; toda vez que atendiendo a los plazos que sefala la
ley electoral local, existe tiempo suficiente para que las pautas
solicitadas sean elaboradas en el tiempo y en la forma que
sefiala el marco juridico vigente, sin que sea necesario sujetarse
a la premura que se deriva del requerimiento de mérito; aunado
a que resulta juridicamente imposible que los Organos
competentes del Instituto Electoral de Querétaro, conozcan y
aprueben, en un dia, la remision de la propuesta del pautado
gue sera aplicable durante las etapas de precampafia y
campanfas locales durante el proceso electoral del afio 2009.

(.)

XXV. A través del oficio SE/STCRT/2182/2008, se informo al Presidente del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, lo
siguiente:

“Mediante oficios DEPPP/CRT/10422/2008 y
SE/STCRT/2166/2008, recibidos en su Instituto los dias 4 de
noviembre y 3 de diciembre de 2008, respectivamente, se le
informo la premura de que, independientemente del plazo en el
gue se desarrollen las precamparfias en su entidad, definiera el
plazo en que los partidos politicos accederian en su conjunto a
la prerrogativa de acceso a radio y television para fines del
proceso electoral local. Asimismo, se le sugirié que, en caso de
gue no hubiera realizado de manera expresa la solicitud a este
Instituto de los tiempos que requiere para el cumplimiento de
sus fines institucionales, realizara de manera formal la misma.

Adicionalmente, mediante oficio SE/STCRT/2175/2008, de 4 de
diciembre pasado, se le reiterd la urgencia de que definiera el
periodo en que los partidos politicos accederan en su conjunto
a la prerrogativa de radio y television durante las precampafas
locales, en los siguientes términos:
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[Se transcribe]

Por ende, en vista de que ha concluido dicho plazo perentorio
sin que medie respuesta de su parte, le informamos que el
Instituto Federal Electoral, en su caracter de autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en
radio y television en materia electoral; y a fin de dar cabal
cumplimiento a las obligaciones que constitucional vy
legalmente tiene en la materia, se ve obligada a tomar las
medidas que estime pertinentes, con el objeto de garantizar
gue los partidos politicos nacionales puedan acceder a los
tiempos que por mandato legal y constitucional les
corresponden.”

XXVI. Por oficio SE/STCRT/2183/2008, se inform¢ al Consejero Presidente del
Instituto Estatal Electoral de Morelos, lo siguiente:

“Mediante oficio SE/STCRT/2169/2008, recibido en su Instituto
el 3 de diciembre de 2008, se le informé la premura de que,
independientemente del plazo en el que se desarrollen las
precampafias en su entidad, definiera el plazo en que los
partidos politicos accederian en su conjunto a la prerrogativa
de acceso a radio y television para fines del proceso electoral
local. Asimismo, se le sugiri6 que, en caso de que no hubiera
realizado de manera expresa la solicitud a este Instituto de los
tiempos que requiere para el cumplimiento de sus fines
institucionales, realizara de manera formal la misma.

Adicionalmente, mediante oficio SE/STCRT/2176/2008, de 4 de
diciembre pasado, se le reiterd la urgencia de que definiera el
periodo en que los partidos politicos accederan en su conjunto
a la prerrogativa de radio y televisién durante las precampafias
locales, en los siguientes términos:

[Se transcribe]

En respuesta, mediante oficio IEE/PRES/072/2008, usted
insistio en que la legislacion local no contempla una fecha
cierta de inicio y término de las precampafias electorales, sino
gue deja libertad a los partidos politicos de llevar a cabo sus
precampafias en los términos que mejor les convenga.

Por tal motivo, mediante oficio DEPPP/CRT/11608/2008,

recibido en su Instituto el 11 de diciembre siguiente, se le
reiterd lo siguiente:
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[Se transcribe]

Ahora, en vista de que a la fecha no ha mediado respuesta de
su parte a dicho comunicado, le informamos que el Instituto
Federal Electoral, en su caracter de autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
televisibon en materia electoral; y a fin de dar cabal
cumplimiento a las obligaciones que constitucional vy
legalmente tiene en la materia, se ve obligada a tomar las
medidas que estime pertinentes, con el objeto de garantizar
gue los partidos politicos nacionales puedan acceder a los
tiempos que por mandato legal y constitucional les
corresponden.”

XXVII.Con oficio SE/STCRT/2184/2008, se informé al Presidente del Consejo
Estatal Electoral del Estado de Sonora, lo siguiente:

“Mediante oficios DEPPP/CRT/10428/2008 y
SE/STCRT/2171/2008, recibidos en su Consejo los dias 4 de
noviembre y 2 de diciembre de 2008, respectivamente, se le
informo la premura de que, independientemente del plazo en el
gue se desarrollen las precamparfias en su entidad, definiera el
plazo en que los partidos politicos accederian en su conjunto a
la prerrogativa de acceso a radio y television para fines del
proceso electoral local, las cuales no podran empalmarse entre
diversos periodos (es decir, precampafias con campafnas).
Asimismo, se le sugiri6 que, en caso de que no hubiera
realizado de manera expresa la solicitud a este Instituto de los
tiempos que requiere para el cumplimiento de sus fines
institucionales, realizara de manera formal la misma.

Adicionalmente, mediante oficio SE/STCRT/2179/2008,
recibido en su Consejo el 5 de diciembre pasado, se le reiter
la urgencia de que definiera el periodo en que los partidos
politicos accederan en su conjunto a la prerrogativa de radio y
television durante las precampafias locales, en los siguientes
términos:

[Se transcribe]

A pesar de dichos comunicados, mediante oficio
CEE/PRES/072/2008, remitié el Acuerdo No. 25, aprobado por
el Consejo General de dicho organismo el 8 de diciembre de
2008, con el que remite sus propuestas de pautas para las
precampafias locales, proponiendo una pauta para la
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precampafia de Gobernador (36 dias contados a partir del 4 de
febrero) y otra para diputados locales y todos los
ayuntamientos (del 12 de marzo al 2 de mayo).

En ese orden de ideas, cabe mencionar que —tal como se le
explic6 mediante oficio SE/STCRT/2171/2008— “este Instituto
no pretende restringir o limitar el derecho que tienen los
partidos, las legislaturas y autoridades locales de fijar el
periodo de sus precampafias y campafas; pues la asignacion
de la prerrogativa de tiempos en radio y television que hace
este Instituto, en ejercicio de sus facultades, nada tiene que ver
con el derecho de los partidos en la definicion de sus periodos
de precampafias o campafias, ni con la decisibn que al
respecto tome la autoridad electoral local. Es decir, hay que
distinguir entre las precampafias y campafas (atribucion de la
autoridad local y los partidos politicos) y el acceso a la
prerrogativa de radio y television dentro de dichos periodos
(atribucion del Instituto Federal Electoral)”.

Es decir, la determinacion del periodo en que los partidos
politicos accederan a su prerrogativa de radio y television
con el objeto de cubrir sus necesidades comunicativas durante
el periodo de que se trate es completamente independiente y
no tiene ningun efecto juridico respecto del derecho que la
legislacion local les otorga para definir libremente sus propios
periodos internos de seleccion de candidatos; entiéndase, el
derecho de acceso a radio y television es independiente del
derecho a definir los plazos para celebrar el proceso interno de
seleccion de candidatos.

Por lo tanto, en vista de que —a pesar de que esta autoridad se
lo solicitara previamente a la fecha de aprobacion de dicho
Acuerdo— su propuesta no se ajusta a los plazos sefialados en
el articulo 116, fraccion 1V, inciso i) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, le informamos que el
Instituto Federal Electoral, en su caracter de autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en
radio y television en materia electoral; y a fin de dar cabal
cumplimiento a las obligaciones que constitucional vy
legalmente tiene en la materia, se ve obligada a tomar las
medidas que estime pertinentes, con el objeto de garantizar
gue los partidos politicos nacionales puedan acceder a los
tiempos que por mandato legal y constitucional les
corresponden.”
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XXVIII. En su Trigésima Sesion Extraordinaria celebrada el 19 de
diciembre de 2008, se aprob6 el ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION POR EL QUE SE DEFINEN LAS CARACTERISTICAS DE
LOS PERIODOS DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN
PRECAMPANAS Y CAMPANAS LOCALES.

Considerando

1. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisién destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades
electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, y es independiente en sus decisiones y funcionamiento, de
conformidad con los articulos 41, fracciones Ill y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 5, 105, péarrafo 1,
inciso h) del codigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral.

2. Que como lo sefalan los articulos 1, parrafos 1y 2, inciso b); 36, parrafo
1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); y 49, parrafos 1 y 2 del cddigo
electoral federal, las disposiciones del mismo son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas
constitucionales relativas a las prerrogativas de los partidos politicos,
entre las que se encuentra el acceso a radio y television en los términos
de la Constitucion y el Codigo.

3. Que como lo sefiala en su articulo 1, parrafo 1, el Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral tiene por objeto instrumentar las
disposiciones del codigo electoral federal para la administracion del
tiempo que en radio y television le corresponde administrar al Instituto
Federal Electoral para sus propios fines, los de otras autoridades
electorales y los partidos politicos.

4. Que como lo sefiala el parrafo 2 del mismo articulo, el reglamento es de
observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los
partidos politicos, nacionales y locales, los concesionarios Yy
permisionarios de estaciones de radio y television, las autoridades
electorales y no electorales, los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como para cualquier persona fisica o moral.

5. Que los articulos 51 del cédigo de la materia y 4 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisibn en Materia Electoral disponen que el
Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a través
del Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Direccion
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10.

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de Radio y
Television; de la Comision de Quejas y Denuncias; y de los vocales
ejecutivos y juntas ejecutivas en los érganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares.

Que de conformidad con los articulos 51, parrafo 1, inciso d) y 76, parrafo
1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 4, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, el Instituto ejercera sus atribuciones en
materia de radio y television a través del Comité de Radio y Television, el
cual sera responsable de asegurar a los partidos politicos la debida
participacion en la materia; de conocer y aprobar las pautas de
transmisién correspondientes a programas y mensajes de los partidos
politicos nacionales, “asi como los demas asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los propios partidos”, sin especificar a qué
se refiere dicha atribucion.

Que, en referencia a lo anterior, el articulo 6, parrafo 4, inciso h) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, apunta
que el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral es la
autoridad responsable de interpretar, en el ejercicio de sus atribuciones,
el Codigo y el Reglamento, respecto de asuntos que en la materia
conciernan de forma directa a los partidos politicos.

Que las Juntas Locales Ejecutivas son érganos permanentes, presididos
por un vocal ejecutivo que serd el responsable de la coordinacién con
las autoridades electorales de la entidad federativa que corresponda
para el acceso a la radio y a la televisién de los partidos politicos en las
campafias locales, asi como de los institutos electorales, o equivalentes,
de acuerdo con el articulo 135, parrafo 1 y 136, parrafo 1 del cédigo
comicial.

Que como lo sefala el parrafo 5, inciso d) del articulo 6 del reglamento
de la materia, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas fungir como
autoridades auxiliares de la Junta y demas érganos competentes del
Instituto para los actos y diligencias que les sean instruidos.

Que de los articulos 40 y 41, en relacion con el articulo 116, fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende que la Republica Mexicana estd constituida por Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de los Estados, en
lo que toca a dichos regimenes. Sin embargo, que dichos Estados se
encuentran unidos en una Federacion y sus Constituciones particulares
en ningun caso pueden contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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11.

Que, por su parte, el articulo 116, parrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los poderes de |

0s

Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
pero sujetdndose siempre a las normas contenidas en el mismo
precepto. Entre ellas se encuentran las contenidas en los incisos i) y j)

de la fraccion IV, que sefiala que las Constituciones y leyes de |
Estados en materia electoral garantizaran, entre otras cuestiones, que:

“I) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme
a las normas establecidas por el apartado B de la base lll del articulo
41 de esta Constitucion;

j) se fijen las reglas para las precampafas y las campanas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafas no
debera exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni
de sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precamparnas no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafas electorales;”

[Enfasis afiadido]

0s

12. Que el articulo 41, base lll, de la Constitucion Politica de los Estados

“Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
gue establezcan las leyes:

(...)

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

Unidos Mexicanos, por lo que se refiere a la asignacion de tiempos a los a
partidos politicos y autoridades electorales, sefiala lo siguiente:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas

comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado

en

cada entidad federativa estara comprendido dentro del total

disponible conforme a los incisos a), b) y c) del apartado A
esta base;

(...)

de

c) La distribucibn de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizar4 de acuerdo a los
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13.

14.

15.

16.

criterios sefalados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

(.)

[Enfasis afiadido]

Que en ese tenor, por disposicién constitucional, la asignacién de
tiempos en radio y television que haga en el ejercicio de sus atribuciones
este Instituto Federal Electoral deber4 apegarse no solamente a las
reglas establecidas en la propia Base Il del articulo 41 constitucional,
sino a las leyes que regulen la materia, en particular, a las disposiciones
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que como lo sefala la Base lll del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en concordancia los articulos 36,
parrafo 1, inciso c); 48, péarrafo 1, inciso a) y 49, parrafo 1 del cddigo
electoral federal, los partidos politicos tienen derecho al uso permanente
de los medios de comunicacién social y, en especifico, a los tiempos
de estado en radio y television, en los términos que sefiale la ley.

Que, en esa medida, la prerrogativa de los partidos politicos para acceder
a los tiempos en radio y television, incluyendo en los procesos electorales
locales, esta limitado tanto por la Constitucion Federal, como por el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que
si bien la base lll, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 36, parrafo 1, inciso c); 48,
parrafo 1, inciso a) y 49, parrafo 1 del codigo electoral federal sefialan
que los partidos politicos tendran derecho al uso permanente de
medios de comunicacion social, también lo es, que la propia norma
fundamental es la que establece las reglas y modalidades a que ha de
sujetarse tal derecho, a los cuales deben apegarse también las
constituciones y leyes electorales de los estados, como lo apunta el
articulo 116, parrafo 1V, inciso i) de la Constitucion.

Ahora bien, como se desprende de los antecedentes VI, I1X, X, XVIII, XIX,
XX, XXV, XXVI y XXVII, esta autoridad federal electoral requirié en
diversas ocasiones a los Institutos Electorales Locales de Guanajuato,
Morelos y Sonora que informaran las fechas en que -
independientemente de sus calendarios locales- los partidos politicos en
la entidad accederian a sus prerrogativas en radio y television para el
periodo de precampafas, sin obtener una respuesta adecuada por parte
de los mismos.

Y, en el caso del Instituto Electoral de Querétaro, aun cuando informo las

fechas de acceso a la prerrogativa de radio y television en precamparias
y campaiias, como se desprende de los escritos citados en los
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17.

18.

antecedentes y VIl y XXIV, solicité una prérroga para la presentacion de
su propuesta de pautas para el periodo de precampafas locales, para
enero del proximo afio.

Adicionalmente a lo asentado, de acuerdo a los articulos 54, parrafo 1;
57, parrafo 3; 76, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 6, parrafo 4, inciso b); 23, parrafos 1y 2; y
36, parrafos 2 y 3 del Reglamento de Acceso a Radio y Television, el
Comité de Radio y Television del Instituto es la autoridad que conoce v,
en su caso, corrige, suprime o adiciona las pautas gue sometan a su
aprobacién las autoridades electorales locales, respecto del tiempo que
corresponda a los partidos politicos.

Por otra parte, los articulos 44 a 46 del Reglamento referido, sefialan los
plazos y formas en que ha de hacerse la notificacién de las pautas y
materiales que al efecto apruebe el Comité, en los siguientes términos:

“Articulo 44

De las notificaciones

1. Las pautas, los materiales y los oficios respectivos, seran
entregados a las estaciones de radio y canales de television
exclusivamente por_el Instituto, por conducto de la Direccion
Ejecutiva, quien podra auxiliarse de los Vocales.

2. Todo acto relacionado con la entrega de materiales o
pautados, debera estar sustentado en un acuerdo del Consejo,
la Junta, el Comité o, en su caso, de un mandato del Titular de
la Direccién Ejecutiva, segun corresponda.

3. La notificaciéon de las pautas y la entrega de materiales
debera ser realizada en el domicilio legal del concesionario o
permisionario, en dias y horas habiles.

(...)"

“Articulo 45

Del procedimiento de notificacién

1. Las notificaciones de las pautas deberdn ser realizadas

mediante el siguiente procedimiento:
a) Las notificaciones de las pautas se hardn con al
menos 20 dias de anticipacion a la fecha de inicio de
transmisiones, y surtirdn sus efectos el mismo dia de su
realizacion.

(...)"

“Articulo 46
De los materiales de los partidos politicos
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19.

1. Los partidos politicos, por medio de su representante titular o
suplente ante el Consejo o el Comité, o bien, las personas que
éstos designen expresamente al efecto, deberan entregar a la
Direccion Ejecutiva, mediante oficio, los materiales que
contengan sus mensajes respectivos, especificando el nombre
de la version del mensaje, duracion del mismo y periodo de
vigencia al aire.
2. Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los
partidos politicos deberan entregar los materiales en los
siguientes plazos:
()
C) Unicamente en los casos de materiales cuyo
contenido se refiera a procesos electorales locales, la
autoridad electoral local competente debera entregarlos a la
Junta Local de la entidad federativa que corresponda con al
menos 8 dias hébiles de anticipacion a la fecha en que deba
iniciar su transmision.
(-..)
4. Los materiales seran remitidos por la Direccion Ejecutiva, la
Junta Local o Distrital a los concesionarios y/o permisionarios,
con al menos 5 dias habiles de anticipacion a la fecha en que
deba iniciar_su_transmisién, con la instruccion de que sean
transmitidos conforme a la pauta aprobada por el 6rgano
competente, en aquellas ocasiones en que no cuenten con
algun material especifico a difundir, en tanto no reciban nuevos
materiales.
5. La Direccién Ejecutiva, o la Junta Local o Distrital, revisara
todos los materiales entregados por los partidos politicos y
autoridades electorales para verificar que cumplan las
especificaciones técnicas para su transmision y tengan la
duracién correcta. En caso de que los materiales incumplan
dichas especificaciones, su duracién exceda o sea menor al
tiempo correspondiente, lo hard del conocimiento a sus
autores, a mas tardar dentro de las 36 horas siguientes, a fin
de que éstos procedan a realizar las correcciones o
adecuaciones correspondientes.

(..)

De lo expresado en los antecedentes anteriores se sigue que el Instituto,
como lo sefiala explicitamente el articulo 105, parrafo 1, inciso h) del
codigo comicial, esta obligado a garantizar que los partidos politicos
nacionales accedan a la prerrogativa en radio y television durante las
precampafias federales, y que tal situacién no puede estar condicionada
a que la autoridad electoral de los estados de Guanajuato, Morelos y
Sonora indiquen la fecha en que los partidos contendientes en la eleccion
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21.

local han de acceder a la prerrogativa de tiempos de Estado, en los
términos que se le ha solicitado.

Asimismo, en dichos casos se sigue que existe una imposibilidad técnica
por la que esta autoridad no puede seguir esperando a la definicion que
pudieran llegar a hacer en un futuro los Institutos Electorales de
Guanajuato, Morelos y Sonora. Imposibilidad que radica en los plazos en
que, de acuerdo al propio Reglamento, se debe hacer: a) la aprobacion
de la propuesta de las respectivas pautas; b) la entrega de materiales por
parte de los partidos politicos al Instituto Federal Electoral; c) la
verificacion y, en su caso, adecuacion a las condiciones técnicas de los
materiales; d) la notificacibn de las pautas a los concesionarios y
permisionarios; e) la reproduccion por parte del Instituto y f) la entrega de
los materiales de los partidos politicos a los concesionarios Yy
permisionarios.

Ahora, de acuerdo a las necesidades técnicas y en particular a los plazos
referidos con antelacion, las autoridades electorales de Guanajuato,
Morelos y Sonora, deberan notificar a esta autoridad electoral federal, a
mas tardar el 31 de enero de 2009:

a. El acuerdo adoptado por sus respectivos oOrganos maximos de
direccién, en el que determinen el periodo en el que los partidos
politicos accederan en su conjunto a la prerrogativa de acceso a radio
y television dentro de las precampafias locales, las cuales deberan:

e Ceilirse a los plazos méaximos de duracion sefialados en el
articulo 116, fraccion 1V, inciso j) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

e Ajustarse a lo sefialado en el ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION POR EL QUE SE DEFINEN LAS
CARACTERISTICAS DE LOS PERIODOS DE ACCESO A
RADIO Y TELEVISION EN PRECAMPANAS Y CAMPANAS
LOCALES;

e Debido a las fechas y plazos sefialados, el inicio de dichas
precampafias locales no puede ser antes del 12 de marzo de
20009.

b. Las respectivas propuestas de pautas.

En todo caso, el retraso que dichas autoridades tengan en el
cumplimiento de dichas fechas y condiciones, operara en contra de sus
respectivas precampaiias locales.

Ahora bien, por lo que se refiere al Estado de Querétaro, toda vez que las
precampafias locales iniciaran hasta el 26 de marzo, a fin de
salvaguardar el acceso de los partidos politicos nacionales para efectos
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23.

24.

25.

26.

de las precampafas federales en la entidad, en este acuerdo se
aprueban las pautas para tal efecto.

En ese orden de ideas, por los requisitos técnicos y temporales
explicados en considerandos anteriores, a fin de que esta autoridad
electoral pueda realizar los tramites necesarios, el Instituto Electoral de
Querétaro debera enviar su propuesta de pautas para las precampafias
locales a mas tardar el 31 de enero de 2009.

Por lo antes expuesto, a fin de salvaguardar el derecho de los
partidos politicos nacionales a acceder a los tiempos de radio y
television durante la precampafa federal en los Estados de
Guanajuato, Morelos, Querétaro y Sonora, este Comité aprueba las
pautas para la transmision de los mensajes de los partidos politicos
nacionales durante las precampafas federales para esas entidades,
en los términos que a continuacion se refieren.

Que el articulo 57, parrafo 3, del codigo electoral federal sefiala que los
mensajes de precampafia de los partidos politicos seran transmitidos de
acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 6, parrafo 4, inciso a), en
relacion con el 36, parrafos 1, inciso a) y 3, ambos del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral es la autoridad responsable de
conocer y aprobar las pautas de transmision de los mensajes de los
partidos politicos.

Que los articulos 41, base lll, apartado A, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, parrafos 1 y 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12, péarrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
sefialan que a partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral
cuarenta y ocho minutos diarios.

Que, asimismo el inciso b) del articulo 41, base Ill, apartado A, de la
Carta Magna; y los articulos 57, parrafo 1 del cédigo electoral federal y
12, parrafo 3 del reglamento de la materia, sefialan que durante sus
precampafias, los partidos politicos dispondrén en conjunto de dieciocho
minutos diarios en cada estacién de radio y canal de television, que se
distribuiran a razén de un minuto por cada hora de transmision; y el
tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la ley.
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29.

30.

31.

32.

Que, en ese tenor, el inciso d) del articulo 41, base lll, apartado A de la
Constitucion Federal y el articulo 55, parrafo 2 del codigo comicial,
sefialan que las transmisiones deben hacerse entre las 6:00 y las 24:00
horas. En todo caso, el articulo 12, parrafo 2 del reglamento de la materia
dispone que cuando una estacion o canal transmita menos horas de las
referidas, se utilizaran tres minutos de transmision.

Que como lo sefialan los articulos 41, base lll, apartado A, incisos e) y f)
de la Constitucion; 56, parrafos 1 y 3 del cédigo de la materia; 13,
parrafos 1 y 2 del reglamento de la materia, el tiempo establecido como
derecho de los partidos politicos (18 minutos) se distribuira entre los
mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y
el otro setenta por ciento de acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior. En el caso de los partidos
politicos nacionales sin representacion en el Congreso de la Uniodn,
accederan uUnicamente a la parte correspondiente al porcentaje
igualitario.

Que tratdndose de coaliciones, se estara a lo previsto en los articulos 98,
parrafos 3 a 7 del cédigo de la materia y 14 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

Que los articulos 56, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 12, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral sefialan que los mensajes de los
partidos politicos, podran tener una duracion de treinta segundos, uno y
dos minutos, sin fracciones, en el entendido de que todos los partidos
politicos se sujetaran a las mismas unidades acordadas.

Que, en ese tenor, en la vigésimo segunda sesion extraordinaria del
Comité de Radio y Television, celebrada el 7 de noviembre de 2008, se
acordé por unanimidad de los integrantes que la duracion de los
mensajes de precampafa seria de treinta segundos.

Que, en todo caso, como lo sefiala el articulo 13, parrafos 3 y 4 del
reglamento de la materia, en caso de que existan fracciones sobrantes,
éstas seran entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el
parrafo 5 del articulo 57 del Cddigo. Las fracciones sobrantes no podran
ser redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos politicos
y/lo coaliciones participantes, salvo cuando el tiempo sobrante de la
asignacion sea optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante
permita incrementar el nimero de mensajes de forma igualitaria a todos
los partidos o coaliciones contendientes. Para dichos efectos, los
mensajes sobrantes que puedan ser objeto de optimizacién, previo a su
reasignacion al Instituto, seran el resultado de sumar las fracciones de
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34.

35.

36.

37.

mensajes tanto por el principio igualitario como por el proporcional. La
asignacion del resultado de la optimizacién deberd aplicarse al porcentaje
igualitario que tienen derecho a recibir los partidos politicos.

Que, dicho criterio también fue aprobado por mayoria de votos de sus
integrantes, en la vigésimo segunda sesion extraordinaria del Comité de
Radio y Television, celebrada el 7 de noviembre de 2008.

Que el parrafo 5 del articulo 13 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral dispuso que, si por cualquier causa, un
partido politico o coalicion, sus militantes y precandidatos a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido no realizan
actos de precamparia electoral, los tiempos a que tengan derecho seran
utilizados para la difusibn de mensajes genéricos del partido politico de
que se trate.

Que el articulo 15 del reglamento de la materia dispone que el Comité
distribuira a los partidos politicos nacionales o coaliciones los mensajes
gue correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las
estaciones de radio y canales de television, con base en un sorteo que
servird para definir el orden sucesivo en que se transmitiran a lo largo de
la precampafia politica dichos mensajes; y esquema de corrimiento de
horarios vertical, cuidando que la cantidad de mensajes por dia para cada
partido o coalicibn a lo largo de la precampafia politica, dentro del
namero total de mensajes que le hayan sido asignados, sea lo mas
uniforme posible.

Que como se desprende de los articulos 129, parrafo 1, inciso h) del
codigo electoral federal; 6, parrafo 3, inciso a), y 36, parrafo 1, inciso a)
del Reglamento de Acceso a Radio y Televisidbn en Materia Electoral, en
las etapas de precampafia de los procesos electorales federales, la
elaboracion de las pautas corresponde a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Que, en ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva procedio a elaborar
las pautas que se someten a aprobacion de este Comité, atendiendo lo
siguiente:

1. Las pautas abarcan el periodo de precampafas aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en el Acuerdo
referido en el antecedente XVI, es decir, del 31 de enero al 11 de
marzo de 2009, que equivale a 40 dias.

2. El horario de transmision de los mensajes pautados es el
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas; de
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conformidad con lo previsto en el inciso d) del articulo 41, base I,
apartado A de la Constitucién Federal y el articulo 55, parrafo 2
del codigo comicial.

Los tiempos pautados suman un total de dieciocho minutos
diarios que se encuentran distribuidos en razén de un minuto por
cada hora de transmision, de conformidad con el inciso b) del
articulo 41, base Ill, apartado A, de la Carta Magna; y los articulos
57, parrafo 1 del codigo electoral federal y 12, parrafo 3 del
reglamento de la materia.

El tiempo en radio y television, convertido a nimero de mensajes
que se asignd a los partidos politicos fue conforme al siguiente
criterio: treinta por ciento de manera igualitaria y el setenta por
ciento restante en proporcién al porcentaje de votos obtenidos por
cada partido politico en la eleccion para diputados federales
inmediata anterior; de conformidad con los articulos 41, base Ill,
apartado A, incisos e) y f) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 56 parrafos 1y 3; 13, parrafos 1y 2,
del reglamento de la materia.

En la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los
partidos politicos, la unidad de medida es de treinta segundos, sin
fracciones para todos los partidos politicos, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 56, parrafo 4 del cédigo de la materia
y 12, parrafo 5, del reglamento de la materia y al acuerdo
adoptado por el Comité a que refiere el considerando 31.

En cumplimiento a lo establecido por el inciso parrafo 2 del
articulo 74 del codigo electoral ya citado, las pautas establecen
para cada mensaje la estacion o canal, el dia y la hora en que
debe transmitirse.

. Asimismo, como lo sefiala el articulo 15, del reglamento de la
materia, se distribuyeron los mensajes que corresponden a cada
partido politico dentro del pautado para las estaciones de radio y
canales de television, con base en: a) Un sorteo que sirvio para
definir el orden sucesivo en que se transmitirdn a lo largo de la
precampafia politica dichos mensajes, y b) Un esquema de
corrimiento de horarios vertical. En todo caso, se cuidd que la
cantidad de mensajes por dia para cada partido o coalicion a lo
largo de la precampafia politica, dentro del numero total de
mensajes que se le asignaron, fuera lo mas uniforme posible.

. Que como se explico en los considerandos 32 y 33, con
fundamento en los articulos 57, parrafo 5, del Cdodigo y 13,
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parrafos 3 y 4 del reglamento de la materia, las fracciones
sobrantes seran entregadas al Instituto.

38. En ese tenor, cabe apuntar que la reparticion de promocionales se hizo
de acuerdo a lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
(CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2009
DURACION: 40 DIAS DE LAS PRECAMPANAS FEDERALES
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 1440
432 promocionales (30%) _ 1008 promocionales P:::‘:::“‘z::::e Promocionales
Partido o Coalicign | S¢ distribuyen de manera Fracciones de Porcentaje (70% Distribucién Proporcional) : : e corespondes | candoa clausula
igualitaria entre el romocionales sobrantes correspondiente al 70% Fracciones de promocionales B B ‘de maximizacién
ntmero de partidos | © e (resultados de la tiltima | % Fuerza Electoral de los partidos con | sobrantes del 70% proporcional (A+Q)
contendientes B Eleccién de Diputados) Representacién en el Congreso
(A) ©
Partido Accién Nacional 54 0,00 34,36 346 0,3043 400 400
Partido Revolucionario
P 54 0,00 22,43 226 0,0452 280 280
Institucional
Partido de la Revolucio
artido ge 'a Revoluaon 54 0,00 18552 186 0,6320 240 240
Democratica
Partido del Trabajo 54 0,00 5,97 60 0,1370 114 114
Partido Verde Ecologistal
Avi 54 0,00 6,60 66 0,5280 120 120
de México
Convergencia 54 0,00 535 53 0,9159 107 107
Partido Nueva Alianza 54 0,00 4,68 47 0,1424 101 101
Partido Socialdemécrata 54 0,00 2,11 21 0,2953 75 75
TOTAL 432 0 100,00 1005 3 1437 1437

Es decir, del total de promocionales a distribuir (1440), 432
promocionales se repartieron de forma igualitaria entre los partidos
contendientes; en tanto que 1008 se repartieron entre los ocho partidos
politicos con derecho a dicha prerrogativa, en proporcion al porcentaje
de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccién para
diputados federales inmediata anterior. Por ultimo, los 3 promocionales
restantes seran utilizados por la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a cada partido politico le corresponde en total el
siguiente nimero de promocionales:

Partido Politico # de Promocionales
Partido Accion Nacional 400
Partido Revolucionario Institucional 280
Partido de la Revolucion

‘o 240
Democratica
Partido del Trabajo 114
Partido Verde Ecologista de México 120

Convergencia 107
Partido Nueva Alianza 101
Partido Socialdemoécrata 75

39. Que, en esa medida, las pautas aprobadas en este Acuerdo, cumplen
cabalmente con lo dispuesto en los articulos 41, base lll, apartado A,
incisos a), b), d), e) y f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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41.

42.

43.

44.

45.

Mexicanos; 55, parrafos 1y 2; 56, parrafos 1, 3y 4; 57, parrafos 1, 3y 5;
y 74, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 12, parrafos 1, 2, 3y 5; 13, parrafos 1, 2, 3,4y 5; 14;y 15
del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

Que las pautas que aprobadas por el Comité de Radio y Television no
podran ser modificadas o alteradas por los concesionarios Yy
permisionarios de radio y televisién, asi como tampoco podran exigir
mayores requisitos técnicos a los aprobados por el mismo Comité, como
lo sefalan los articulos 74, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 36, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

Que los concesionarios de radio y television se abstendran de
comercializar el tiempo que no sea asignado por el Instituto en los
estados con jornada comicial no coincidente con la federal, y que lo
anterior sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de
acuerdo con los articulos 66, parrafo 1y 68, parrafo 3 del cddigo electoral
federal y 36, parrafo 6 del reglamento de la materia.

Que el articulo 62, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que la cobertura de los canales de
televisién y estaciones de radio es el area geografica en donde la sefial
de dichos medios es escuchada o vista.

Que las estaciones de radio y canales de televisibn en los que se
transmitirdn los mensajes de los partidos politicos para efectos de
precampafia federal conforme a las pautas que en este acuerdo se
aprueban, seran aquellas previstas en los catadlogos que para los Estados
de Guanajuato, Morelos, Querétaro y Sonora, apruebe este Comité.

Que las Juntas Locales Ejecutivas son organos permanentes, presididos
por un vocal ejecutivo que sera el responsable de la coordinacion con las
autoridades electorales de la entidad federativa que corresponda para el
acceso a la radio y a la television de los partidos politicos en las
campafias locales, asi como de los institutos electorales, o equivalentes,
de acuerdo con el articulo 135, parrafo 1 y 136, parrafo 1 del cddigo
comicial.

Que como lo sefala el parrafo 5, incisos c¢) y d) del articulo 6 del
reglamento de la materia, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas
notificar la pauta y entregar los materiales ordenados por la Junta
General Ejecutiva a los concesionarios y permisionarios cuyas estaciones
0 canales tengan cobertura en la entidad federativa correspondiente, asi
como fungir como autoridades auxiliares de la Junta y demas Grganos
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competentes del Instituto para los actos y diligencias que les sean
instruidos.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 40, 41, bases lll, apartados Ay B,y V; y 116,
fraccion 1V, incisos i) y j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafos 1y 2, inciso b); 3; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1, 2, 5y 6; 51, parrafo 1, incisos c), d) y f); 55, parrafos 1
y 2; 56, parrafos 1, 3y 4; 57, parrafos 1, 3y 5; 62, parrafo 4; 74, parrafos 1, 2y
3; 76, parrafos 1, incisos a) y b), y 4; 105, péarrafo 1, inciso h); 129, parrafo 1,
incisos g), h), I) y m); 135, parrafo 1 y 136, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1; 2; 4, parrafo 1, incisos c) d) y f);
6, parrafos 3, 4,y 5; 7; 12, parrafos 1, 2, 3y 5; 13, parrafos 1, 2, 3, 4y 5; 14;
15, parrafo 1; 36, parrafos 1, inciso a), 3, 5y 6; y 37, parrafos 2 y 3; del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se
aprueban las pautas para la transmision de 18 minutos diarios, convertidos a
namero de mensajes, correspondientes a los partidos politicos nacionales para
el periodo de precampafias federales en los estados de Guanajuato, Morelos,
Querétaro y Sonora, desde el 31 de enero hasta el 11 de marzo de 2009,
mismas que se anexan y forman parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. En los términos previstos en el considerando 20, las autoridades
electorales de los estados de Guanajuato, Morelos y Sonora, deberan notificar
a esta autoridad electoral federal, a mas tardar el 31 de enero de 2009:

1. El acuerdo adoptado por sus respectivos 6rganos maximos de direccion,
en el que determinen el periodo en el que los partidos politicos
accederan en su conjunto a la prerrogativa de acceso a radio y television
dentro de las precampafias locales, las cuales deberan:

a. Cefirse a los plazos maximos de duracion sefialados en el
articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

b. Ajustarse a lo sefialado en el ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION POR EL QUE SE DEFINEN LAS
CARACTERISTICAS DE LOS PERIODOS DE ACCESO A
RADIO Y TELEVISION EN PRECAMPANAS Y CAMPANAS
LOCALES;

c. El inicio de dichas precampafias locales no puede ser antes del
12 de marzo de 2009.

2. Las respectivas propuestas de pautas.
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En todo caso, el retraso que dichas autoridades tengan en el cumplimiento de
dichas fechas y condiciones, operarda en contra de sus respectivas
precampafias locales.

TERCERO. En los términos previstos en el considerando 21, el Instituto
Electoral de Querétaro debera enviar su propuesta de pautas para las
precampafas locales a mas tardar el 31 de enero de 2009.

CUARTO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos
legales a que haya lugar.

QUINTO. Notifiquese, con el auxilio del Vocal Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral que corresponda, a los institutos electorales locales de Guanajuato,
Morelos, Querétaro y Sonora, para los efectos conducentes.

El presente Acuerdo fue aprobado por consenso, en la Trigésima Sesion
Extraordinaria del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil ocho.

El Presidente del Comité de Radio y Televisién

Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar

El Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién

Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban
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