ACRT/019/2008
ACUERDO DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN POR EL QUE SE EMITE EL CRITERIO GENERAL PARA LA ASIGNACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISIÓN APLICABLE A LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA ELECTORAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL
Antecedentes

I. El 13 de noviembre de 2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que reforma los artículos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación en términos de su artículo primero transitorio.

II. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación, de acuerdo con su artículo primero transitorio. 
III. El 11 de agosto se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo del Consejo General CG327/2008 mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el cual entró en vigor al día siguiente de su publicación en términos de su artículo primero transitorio.
IV. El 3 de septiembre de 2008, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación dictó la sentencia recaída al expediente SUP-RAP-140/2008 y Acumulado, cuyos resolutivos dicen, en lo que interesa, lo siguiente:

“TERCERO. Se deja sin efectos el apartado 2, del artículo 9 del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral, (sic) y se ordena al Consejo General del Instituto Federal dictar una nueva disposición reglamentaria en los términos precisados en la parte final del considerando quinto de esta resolución.

CUARTO. Se deja sin efectos el inciso b), del apartado 1, del artículo 40 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.

QUINTO. Se deja sin efectos el apartado 2 del artículo 40 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, para los efectos precisados en la parte final del considerando sexto de la presente resolución.

SEXTO. Se confirma el acuerdo CG327/2008, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el diez de julio de dos mil ocho, por cuanto hace al resto de los artículos impugnados del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral (sic).”

V. El primer domingo de julio de 2009 se celebrarán tanto la próxima jornada electoral federal para renovar la Cámara de Diputados, como diversas jornadas electorales locales en los estados de Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo León, Querétaro, San Luis Potosí y Sonora.
Considerando

1. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad única para la administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos políticos nacionales, y es independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los artículos 41, fracciones III y V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 49, párrafo 5, 105, párrafo 1, inciso h) del código de la materia; 1 y 7 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.

2. Que como lo señalan los artículos 1, párrafos 1 y 2, inciso b); 36, párrafo 1, inciso c); 48, párrafo 1, inciso a); y 49, párrafos 1 y 2 del código electoral federal, las disposiciones del mismo son de orden público y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas a las prerrogativas de los partidos políticos, entre las que se encuentra el acceso a radio y televisión en los términos de la Constitución y el Código.

3. Que como lo señala en su artículo 1, párrafo 1, el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral tiene por objeto instrumentar las disposiciones del código electoral federal para la administración del tiempo que en radio y televisión le corresponde administrar al Instituto Federal Electoral para sus propios fines, los de otras autoridades electorales y los partidos políticos.

4. Que como lo señala el párrafo 2 del mismo artículo, el reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los partidos políticos, nacionales y locales, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y televisión, las autoridades electorales y no electorales, los precandidatos y candidatos a cargos de elección popular, así como para cualquier persona física o moral.

5. Que como lo señala la Base III del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y en concordancia los artículos 36, párrafo 1, inciso c); 48, párrafo 1, inciso a) y 49, párrafo 1 del código electoral federal, los partidos políticos tienen derecho al uso de manera permanente a los medios de comunicación social y, en específico, a la radio y la televisión, en los términos que señale la ley.

6. Que los artículos 51 del código de la materia y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercerá sus facultades en materia de radio y televisión a través del Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos; del Comité de Radio y Televisión; de la Comisión de Quejas y Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los órganos desconcentrados, locales y distritales, que tendrán funciones auxiliares.

7. Que de conformidad con los artículos 51, párrafo 1, inciso d) y 76, párrafo 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto ejercerá sus atribuciones en materia de radio y televisión a través del Comité de Radio y Televisión, el cual será responsable de asegurar a los partidos políticos la debida participación en la materia; de conocer y aprobar las pautas de transmisión correspondientes a programas y mensajes de los partidos políticos nacionales, “así como los demás asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos”, sin especificar a qué se refiere dicha atribución.
8. Que, en referencia a lo anterior, el artículo 6, párrafo 4, inciso h) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, apunta que el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral es la autoridad responsable de interpretar, en el ejercicio de sus atribuciones, el Código y el Reglamento, respecto de asuntos que en la materia conciernan de forma directa a los partidos políticos.

9. Que de los artículos 40 y 41, en relación con el artículo 116, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que la República Mexicana está constituida por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y que el pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de los Estados, en lo que toca a dichos regímenes. 

10. Que, por su parte, el artículo 116, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, señala que los poderes de los Estados se organizarán conforme a la Constitución de cada uno de ellos, pero sujetándose siempre a las normas contenidas en el mismo precepto. Entre ellas se encuentran las contenidas en los incisos i) y j) de la fracción IV, que señala que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarán, entre otras cuestiones, que:

“i) Los partidos políticos accedan a la radio y la televisión, conforme a las normas establecidas por el apartado B de la base III del artículo 41 de esta Constitución;

j) se fijen las reglas para las precampañas y las campañas electorales de los partidos políticos, así como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duración de las campañas no deberá exceder de noventa días para la elección de gobernador, ni de sesenta días cuando sólo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampañas no podrán durar más de las dos terceras partes de las respectivas campañas electorales;”

[Énfasis añadido]

11. Que el artículo 41 constitucional, base III, Apartado B, último párrafo dispone que cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total disponible en radio y televisión en los procesos electorales locales sea insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades electorales, el Instituto determinará lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que le son conferidas por la ley.

En ese entendido, en virtud de que uno de los fines del Instituto Federal Electoral es garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitución otorga a los partidos políticos en la materia es posible concluir que la autoridad administrativa cuenta con facultades para determinar lo conducente, a fin de garantizar la prerrogativa de los partidos políticos de acceder a la radio y la televisión.

12. Que de la lectura conjunta del artículo 41, base III, apartados A y B de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y del Libro Segundo, Título Tercero, Capítulo Primero del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se sigue que en principio, para los procesos electorales locales, el legislador previó únicamente dos supuestos que determinan el régimen jurídico para la asignación de tiempos, los cuales dependen de la coincidencia o no de su jornada electoral con el día o mes en que se celebre la jornada comicial federal.

13. Que, sin embargo, tratándose de los procesos electorales locales con jornadas electorales coincidentes con la federal, el legislador no previó que los periodos de precampaña y campaña electoral local pueden no coincidir exactamente con los periodos de precampaña y campaña federales, y en dichos casos la aplicación de las reglas contenidas en los artículos 41, base III, apartados A y B, inciso a) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, párrafo 1; 58, párrafo 1; 59; y 62, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, 21 y 22 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, resultan insuficientes para garantizar adecuadamente la asignación de tiempos en radio y televisión a los partidos políticos dentro de la totalidad de las precampañas locales en dichas entidades.

14. Que, por lo anterior, con base en las atribuciones que le confieren a este Comité de Radio y Televisión, los artículos 51, párrafo 1, inciso d) y 76, párrafo 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, párrafo 1, inciso d) y 6, párrafo 4, inciso h) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, y a falta de disposición expresa aplicable al caso, se debe emitir un criterio que, atento a los principios rectores e interpretativos contenidos en los artículos 3, párrafo 2 y 105, párrafo 2 del Código Federal Electoral, dilucide tales situaciones a fin de garantizar de manera efectiva el acceso de los partidos políticos al tiempo en radio y televisión en las entidades federativas, para evitar afectaciones sustanciales e irreparables a los procesos electorales locales y al federal, y de evitar que se vulneren los fines que este Instituto está obligado a preservar, de acuerdo a lo señalado en los incisos a), b), f) y h) del párrafo 1 del artículo 105 del código comicial.
A. Criterio genérico para la asignación de tiempos en los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal
15. Que por lo expuesto en los anteriores considerandos, y atendiendo al principio “donde la ley no distingue no debemos distinguir”, en los procesos electorales con jornadas electorales coincidentes con la federal, este Comité considera que lo procedente es aplicar las reglas legales que determinó el legislador expresamente para ese tipo de procesos, independientemente de si los periodos de precampañas y/o campañas locales coinciden exactamente con la federal, atendiendo a los siguientes criterios de asignación y distribución de tiempos:
A.i) Criterio para la asignación de tiempos durante las precampañas locales
16. Que el inciso a) del apartado B de la base III del artículo 41 constitucional, señala que para el caso de las elecciones locales con jornada electoral coincidente con la federal, se aplicará lo dispuesto en los incisos a), b) y c) del apartado A del mismo ordenamiento y lo que determine la ley. Los incisos referidos señalan:

a)
A partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral quedarán a disposición del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que serán distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión, en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b)
Durante sus precampañas, los partidos políticos dispondrán en conjunto de un minuto por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión; el tiempo restante se utilizará conforme a lo que determine la ley;

c)
Durante las campañas electorales deberá destinarse para cubrir el derecho de los partidos políticos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

[Énfasis añadido]
Asimismo, el inciso c) del apartado B del citado artículo constitucional, apunta que la distribución de tiempos entre los partidos políticos se realizará de acuerdo a los criterios señalados en el apartado A de la misma base.
En ese tenor, toda vez que el inciso d) del apartado A refiere que las transmisiones deben hacerse entre las 6:00 y las 24:00 horas, se debe entender que los partidos políticos, para acceder a los tiempos en radio y televisión dentro de las precampañas locales cuando la jornada electoral sea coincidente con la federal, contarán con hasta dieciocho minutos diarios, a razón de un minuto por cada hora de transmisión.
17. Que, en concordancia, el artículo 55, párrafo 1, señala que dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral tendrá a su disposición cuarenta y ocho minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión.

18. Que, asimismo, el artículo 57, párrafo 1 del código federal electoral, dispone que a partir del día en que, conforme al mismo Código y a la resolución que expida el Consejo General, den inicio las precampañas federales y hasta la conclusión de las mismas, el Instituto pondrá a disposición de los partidos políticos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión.
19. Que, en congruencia, el artículo 20, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral dispone que en las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo que administrará el Instituto para fines de la precampaña local de los partidos políticos estará comprendido dentro del tiempo total disponible a que se refiere el artículo 57, párrafo 1 del Código.
20. Que, por otra parte, en las disposiciones referidas en los considerandos 9 y 10, el constituyente estableció que dentro del ámbito de facultades del legislador local se encuentra la libre determinación de las fechas en que se celebran a nivel local las precampañas locales, cuya duración máxima debe ser, por más, equivalente a las dos terceras partes de las campañas locales.

21. Que en todo caso, la duración de las precampañas y, por ende, el acceso en conjunto de los partidos políticos a su prerrogativa en dicho periodo, no podrá exceder los límites que señala el artículo 116, apartado IV, inciso j) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

22. Que por lo antes expuesto, el ejercicio de los partidos políticos a la prerrogativa en radio y televisión dentro de las precampañas locales en las entidades con jornada electoral coincidente con la federal, será a partir de la fecha en que cada instituto local determine que aquéllos accederán en su conjunto a dicha prerrogativa dentro de la precampaña local, no hasta el inicio de las precampañas federales.
Sostener el razonamiento contrario, implicaría que en algunas entidades los partidos políticos no accederían a la prerrogativa que les corresponde dentro del periodo de precampañas locales, ya que como lo apunta el artículo 211, párrafo 2, inciso b) del código electoral federal, durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Cámara de Diputados, las precampañas darán inicio hasta la cuarta semana de enero del año de la elección.
23. Que en ese orden de ideas, será a partir de la fecha en que la autoridad electoral administrativa local determine que los partidos políticos accederán en su conjunto a la prerrogativa de radio y televisión dentro de las precampañas locales, y no hasta el inicio de las precampañas federales, cuando el Instituto Federal Electoral comenzará a administrar, en cada una de las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir el proceso local conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, los cuarenta y ocho minutos que señalan los ordenamientos aplicables.
En consecuencia, será a partir de dicha fecha cuando los partidos políticos contarán en las referidas emisoras con los dieciocho minutos diarios a que refiere el artículo 57, párrafo 1 del código comicial, para el período de precampañas, el cual se distribuirá conforme a las reglas que se precisan en las secciones B o C del presente acuerdo, conforme les resulte aplicable.
A.ii) Criterio para la asignación de tiempos durante las campañas locales
24. Que el artículo 58, párrafo 1 del código electoral federal señala que de los cuarenta y ocho minutos que tiene disponibles el Instituto Federal Electoral para asignar entre los partidos y las autoridades electorales, durante las campañas electorales federales, el Instituto destinará a los partidos políticos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión.
25. Que, por su parte, el párrafo 1 del artículo 62, señala que en las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total referido en el considerando anterior, por conducto de las autoridades electorales administrativas correspondientes, destinará para las campañas locales de los partidos políticos quince minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión de cobertura en la entidad federativa de que se trate.
26. Que el artículo 35 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral señala que el periodo comprendido a partir del día siguiente a la fecha en que concluyen las precampañas locales o federales y hasta el día anterior al inicio de la campaña electoral respectiva, el Instituto dispondrá de cuarenta y ocho minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión, el cual será destinado exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales, federales o locales.

27. Que, en el caso de campañas locales y federales, la normatividad es contundente al señalar las reglas de distribución. En este sentido, los artículos 56, párrafos 1 y 2 del código, 13 y 22 del reglamento de la materia, apuntan que, durante las campañas federales, el treinta por ciento del tiempo se distribuirá en forma igualitaria entre los partidos políticos participantes y el setenta por ciento, de manera proporcional, de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior.

Asimismo, señalan que en las campañas en elecciones locales, la base para distribución del setenta por ciento será de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados locales (de mayoría relativa) inmediata anterior en la entidad federativa de que se trate.

En ambos casos, se deben tomar como base los resultados válidos y definitivos obtenidos por cada partido político en la última elección y descontarse del total los votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado el número de votos mínimo requerido para conservar su registro o para tener derecho a prerrogativas. 

Finalmente, tratándose de coaliciones, la distribución debe hacerse conforme a lo mandado por los artículos 98, párrafos 3 a 7 del código; 14 y 18 del reglamento de la materia.
28. Que, como ya se apuntó con anterioridad, al no existir regla expresa a aplicar en los casos que las campañas locales no coincidan exactamente con la federal, a fin de garantizar el acceso de los partidos políticos en su conjunto a la prerrogativa en radio y televisión en el periodo de campañas locales, este Comité determina que procede hacer la asignación de tiempos en los siguientes términos:
a) En el lapso en que coincidan la campaña federal y la local, como lo apunta el artículo 62, párrafo 1 del código comicial, en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir el proceso local conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, se destinarán quince minutos a la campaña local de los partidos políticos y veintiséis minutos a su campaña federal.

b) En cambio, cuando las campañas locales inicien antes de la federal, en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir el proceso local conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, quedarán a disposición de los partidos políticos quince minutos para que los destinen a la campaña local. Los treinta y tres minutos restantes en dichas emisoras quedarán a disposición del Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de sus propios fines y de otras autoridades electorales, como lo dispone el artículo 35 del Reglamento de la materia.

A.iii) Criterio para la asignación de tiempos en el periodo que transcurre desde el fin de las precampañas locales hasta antes del inicio de las campañas locales

29. Que, en tanto no coincida con la precampaña o la campaña federal, en el periodo que transcurre del fin de las precampañas locales hasta antes del inicio de las campañas locales, los cuarenta y ocho minutos diarios disponibles en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir el proceso local conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, serán destinados exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales, federales o locales, como lo dispone el artículo 35 del Reglamento de la materia.
30. Que cuando dicho lapso coincida con la precampaña o la campaña federal, se aplicarán las reglas explicadas en los considerandos 23 ó 28, según el período de que se trate.
B. Criterio genérico para la distribución de tiempos en las precampañas locales
31. Que como se mencionó anteriormente, el artículo 41, Base III, Apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos determina que a partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral, quedarán a disposición del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que serán distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión, en el horario comprendido entre las 06:00 y las 24:00 horas. Además, el inciso c) del Apartado B de la disposición constitucional establece que la “distribución de los tiempos entre los partidos políticos, incluyendo a los de registro local, se realizará de acuerdo a los criterios señalados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislación aplicable”. 
Al respecto, el Apartado A, inciso b) de la disposición aludida establece que durante sus precampañas, los partidos políticos [sin distinguir nacionales o locales] dispondrán, en conjunto, de un minuto por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión.

32. Que, por su parte, el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales precisa en su artículo 49, párrafos 1 y 2, que los partidos políticos – sin distinguir nacionales o locales- tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicación social y que “los partidos políticos [sin distinción], precandidatos y candidatos a cargos de elección popular, accederán a la radio y la televisión a través del tiempo que la Constitución otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capítulo”. En relación con lo anterior, el mismo numeral, en su párrafo 5, establece que “el Instituto garantizará a los partidos políticos [sin distinción] el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y televisión”.

33. Que, en abono a lo anterior, el artículo 56 del código comicial prevé que “tratándose de precampañas y campañas en elecciones locales, la base para la distribución del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos políticos será el porcentaje de votación obtenido por cada uno de ellos en la elección para diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate”. Asimismo, que “los partidos políticos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, según sea el caso, participarán solamente en la distribución del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el párrafo 1 de este artículo”, mismo que señala que “durante las precampañas y campañas electorales federales, el tiempo en radio y televisión, convertido a número de mensajes, asignable a los partidos políticos, se distribuirá entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporción al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior”.
34. Que el artículo 57 del referido código indica que a partir del inicio las precampañas federales y hasta su conclusión, el Instituto Federal Electoral pondrá a disposición de los partidos políticos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión. Sin embargo, el mismo artículo puntualiza también que para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estará comprendido dentro del total disponible conforme a las reglas del apartado A de la propia Base III [v.gr. la prevista en el inciso b)]. 
Es decir, el tiempo a que tienen derecho los partidos, tanto nacionales como locales, con motivo de un proceso electoral local con jornada coincidente con la federal, formará parte de los dieciocho minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión en periodo de precampañas locales, con las precisiones que se hicieron en el considerando 23.
35. Que, adicionalmente, el artículo 57, párrafo 4 apunta que cada partido [sin distinción de federal o local] decidirá libremente la asignación, por tipo de precampaña, de los mensajes que le correspondan [según las reglas aplicables al caso particular], incluyendo su uso para precampañas locales en las entidades federativas con proceso con jornada coincidente.

36. Que en el caso de precampañas locales y federales, el artículo 56, párrafos 1 y 2 del código y apuntan que, durante las campañas federales, el treinta por ciento del tiempo se distribuirá en forma igualitaria entre los partidos políticos participantes y el setenta por ciento, de manera proporcional, de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados federales inmediata anterior.

Asimismo, señala que en las campañas en elecciones locales, la base para distribución del setenta por ciento será de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados locales (de mayoría relativa) inmediata anterior en la entidad federativa de que se trate.

37. Que como se desprende de los artículos 23, párrafo 1 y 36, párrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, en las etapas de precampañas y campañas, corresponde a las autoridades electorales locales la elaboración de las propuestas de pautas.

38. Que, como consecuencia de lo expuesto en los considerandos 31 a 37, en la vigésimo cuarta sesión extraordinaria del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral, celebrada el 17 de noviembre pasado, se determinó que las autoridades electorales estatales de las entidades federativas con jornada comicial coincidente con la federal deberán elaborar su propuesta de pautas de precampaña para los promocionales de los partidos políticos, la cual deberá atender las reglas aplicables de conformidad con la normatividad de la materia y a lo siguiente:
a) En las hipótesis que se plantean en los incisos b) y c) que siguen, para la distribución entre los partidos políticos de la parte proporcional (70%) del tiempo de Estado destinado a cubrir la precampaña local, se deberán tomar como base los resultados válidos y definitivos obtenidos por cada partido político en la última elección de diputados locales de mayoría relativa, como lo señalan el artículo 56, párrafo 2 del código y 22, párrafo 1, inciso b) del reglamento de la materia. 
Y para la distribución entre los partidos políticos de la parte proporcional (70%) del tiempo de Estado destinado a cubrir la precampaña federal, se deberán tomar como base los resultados válidos y definitivos obtenidos por cada partido político en la última elección de diputados federales de mayoría relativa, como lo señalan el artículo 56, párrafo 1 del código y 13, párrafo 1, inciso b) del reglamento de la materia. 
En ambos casos, se deberá primero descontar del total los votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado el número de votos mínimo requerido para conservar su registro o para tener derecho a prerrogativas.

b) Durante el periodo en que la precampaña local se desarrolle de forma simultánea a la precampaña federal (es decir, entre 31 de enero y el 11 de marzo de 2009), del tiempo que corresponde a los partidos políticos, en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir el proceso local conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, se destinarán once minutos diarios a cubrir la precampaña federal y siete minutos diarios para atender la precampaña local. 
En todo caso, los horarios en los que se distribuirán los tiempos correspondientes a las precampañas locales y federales en dichas emisoras, serán los que se obtuvieron en el Sorteo para Determinar los Horarios de Transmisión de los Promocionales de los Partidos Políticos en las Pautas del Periodo de Precampañas Coincidentes con el Proceso Electoral Federal, realizado en la Vigésimo Quinta sesión extraordinaria del Comité de Radio y Televisión, celebrada el 19 de noviembre pasado, a saber: 

	HORARIO
	TIPO DE PRECAMPAÑA

	06:00 a 06:59 hrs.
	FEDERAL

	07:00 a 07:59 hrs.
	FEDERAL

	08:00 a 08:59 hrs.
	LOCAL

	09:00 a 09:59 hrs.
	LOCAL

	10:00 a 10:59 hrs.
	FEDERAL

	11:00 a 11:59 hrs.
	FEDERAL

	12:00 a 12:59 hrs.
	FEDERAL

	13:00 a 13:59 hrs.
	FEDERAL

	14:00 a 14:59 hrs.
	LOCAL

	15:00 a 15:59 hrs.
	LOCAL

	16:00 a 16:59 hrs.
	FEDERAL

	17:00 a 17:59 hrs.
	LOCAL

	18:00 a 18:59 hrs.
	FEDERAL

	19:00 a 19:59 hrs.
	LOCAL

	20:00 a 20:59 hrs.
	LOCAL

	21:00 a 21:59 hrs.
	FEDERAL

	22:00 a 22:59 hrs.
	FEDERAL

	23:00 a 23:59 hrs.
	FEDERAL


Atendiendo a lo anterior, la autoridad electoral local deberá elaborar la propuesta de pautas para la transmisión de los promocionales de los partidos políticos para el periodo en que la precampaña local coincida con la precampaña federal sobre la base de siete minutos diarios, con promocionales de 30 segundos. 

c) Durante el tiempo en que la precampaña local se desarrolle con anterioridad al inicio de la precampaña federal (es decir, hasta antes del 31 de enero de 2009), o bien, en el lapso que siga desarrollándose con posterioridad al término de la precampaña federal (es decir, después del 11 de marzo de 2009) y hasta antes del inicio de la campaña federal, en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir el proceso local conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, los partidos políticos gozarán de dieciocho minutos diarios, los cuales se destinarán en su totalidad a cubrir la precampaña local.

En este caso, la autoridad electoral local deberá elaborar una propuesta de pautas por cada uno de los tramos en que la precampaña local se desarrolle en periodos distintos a la precampaña federal, sobre la base de dieciocho minutos diarios con promocionales de 30 segundos. 
d) En caso de que la precampaña local tenga lapsos que se encuentren tanto en la hipótesis del inciso b) como en la hipótesis del inciso c), la autoridad local deberá presentar las propuestas de pautas para cada supuesto.
Que, para mayor claridad, a continuación se incluye la explicación gráfica de las reglas indicadas:
	Periodo NO electoral
	Precampaña
	Intercampaña


	PE
	OCT 08
	NOV 08
	DIC 08
	ENE 
09
	FEB 
09
	MAR 
09

	FEDERAL
	 
	Precampaña Federal
(31 de enero al 11 de marzo de 2009)
	 

	EJ.
LOCAL 
	 
	
	Precampaña local
	

	REGLAS
	 
	· Tiempo para precampaña local: 18 minutos.
· La autoridad electoral local hace la propuesta de pauta para la transmisión de mensajes de los partidos, con base en 18 minutos diarios. 
· El 70% de esos 18 minutos se distribuye conforme a la votación local. 
	· Tiempo para precampaña federal: 11 minutos. Tiempo para precampaña local: 7 minutos. 
· La autoridad electoral local hace la propuesta de pauta para la transmisión de mensajes de los partidos, con base en 7 minutos diarios. 

· El 70% de esos 7 minutos se distribuye de conformidad con la votación local.
	· Tiempo para precampaña local: 18 minutos. 
· La autoridad electoral local hace la propuesta de pauta para la transmisión de mensajes de los partidos, con base en 18 minutos diarios. 
· El 70% de esos 18 minutos se distribuye de conformidad con la votación local. 


C. Criterio para la distribución de tiempos en las precampañas locales y federales, tratándose del Estado de México y del Distrito Federal

39. Que el Apartado B de la Base III del artículo 41 constitucional dispone que para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrará los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisión en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate. 
40. Que, por su parte, el artículo 62 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales define el término “cobertura” de los canales de televisión y estaciones de radio como toda área geográfica en donde la señal de dichos medios sea escuchada o vista. De esta manera, por regla general, la transmisión de promocionales relativos a los procesos locales con jornada coincidente deberá tener lugar en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, es decir, todos los medios cuya señal sea escuchada o vista en la demarcación geográfica de las entidades federativas atinentes.

41. Que el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral establece en su artículo 36, párrafo 7 que en caso de que las emisoras que transmitan desde una entidad federativa en proceso electoral local no tengan cobertura en determinada región de la misma, o que el número de emisoras sea insuficiente para cumplir con los fines de efectividad de la cobertura, se podrá utilizar, para cubrir las precampañas y campañas del proceso electoral local, la señal que emitan concesionarios u permisionarios de otra entidad federativa cuya señal llegue a dicha zona. Lo mismo aplicará en el caso de emisoras que sean vistas o escuchadas en poblaciones que conforman zonas conurbadas que abarquen dos o más entidades federativas.

42. Que la autoridad electoral administrativa de la entidad federativa asignará, entre los partidos políticos, este tiempo observando lo dispuesto por el artículo 56 del Código de la materia, que especifica cómo habrá de distribuirse entre los partidos políticos el tiempo en radio y televisión, el cual deberá ser convertido a número de mensajes, como lo especifica el artículo 13, párrafo 1, aplicable en términos del artículo 32, ambos del reglamento de la materia.

43. Que, el domingo 5 de julio de 2009 tendrán verificativo sendas jornadas electorales en el Distrito Federal y en el Estado de México, con motivo de sus propios procesos comiciales, en adición a la jornada electoral federal, mismas que son objeto de una circunstancia singular, a saber, que el territorio de ambas está cubierto en su mayoría por las mismas señales de radio y televisión.

44. Que, en consecuencia, diversas estaciones de radio y canales de televisión cuya cobertura comprende (al menos) el territorio del Distrito Federal y del Estado de México deberán transmitir dieciocho minutos diarios para difundir simultáneamente hasta tres precampañas, a saber: la federal, la del Distrito Federal y la del Estado de México. En otras palabras, en estos territorios existen emisoras que deberán cubrir hasta tres precampañas distintas con tan solo dieciocho minutos de transmisión por día.
45. Que, ante dicha problemática, este Comité acordó en su Vigésima Cuarta sesión extraordinaria que, durante el lapso en que dichas precampañas locales se desarrollen de forma simultánea a la precampaña federal (es decir, entre el 31 de enero y el 11 de marzo de 2009, en el tramo que corresponda); durante el tiempo en que las precampañas locales se desarrollen con anterioridad al inicio de la precampaña federal (es decir, hasta antes del 31 de enero de 2009); o bien, en el lapso en que las precampañas locales sigan desarrollándose con posterioridad al término de la precampaña federal (es decir, después del 11 de marzo de 2009) y hasta antes del inicio de la campaña federal, se atenderá a lo siguiente:
a) Si una emisora debe cubrir solamente una de las precampañas locales y la precampaña federal, entonces se determina el número de mensajes que correspondan a cada partido para su transmisión en dicha emisora de conformidad con el criterio señalado en el considerando 38.
b) Si una emisora debe cubrir simultáneamente sólo dos precampañas locales, entonces se determinará el número de mensajes que correspondan a cada partido para su transmisión en dicha emisora de conformidad con el criterio mixto que se explica a continuación:

i. Se destinarán dieciocho minutos diarios para cubrir ambas precampañas locales por igual (es decir, se destinarán 9 minutos diarios a la precampaña local del Distrito Federal y 9 minutos diarios a la precampaña local del Estado de México).

ii. En este caso, el número de promocionales que correspondan a cada partido político en la emisora de que se trate se calculará de la siguiente manera:
(a) El 70% de los 9 minutos diarios destinados a cubrir cada una de las precampañas locales a que se refiere este apartado se distribuirá entre los partidos políticos nacionales y locales tomando como base los resultados válidos y definitivos obtenidos por cada uno de ellos en la última elección de diputados locales de mayoría relativa. Para tal efecto, deberán primero descontarse del total los votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado el número de votos mínimo requerido para conservar su registro o tener derecho a prerrogativas. El 30% restante se distribuirá de forma igualitaria entre los partidos políticos de registro tanto nacional como local. 

iii. La sumatoria de los resultados anteriores arrojará el número total de promocionales que corresponden a cada partido político tanto nacional como local, mismos que deberán ser transmitidos en aquellas emisoras que cubran simultáneamente las dos precampañas locales a que se refiere este apartado. 

c) Si una emisora debe cubrir simultáneamente las dos precampañas locales y la precampaña federal, entonces se determinará el número de mensajes que correspondan a cada partido para su transmisión en dicha emisora de conformidad con un criterio mixto, según se explica a continuación:
iv. Se destinarán once minutos diarios para cubrir la precampaña federal de los partidos políticos y otros siete minutos diarios para atender a ambas precampañas locales por igual (es decir, se destinarán 3 minutos con 30 segundos diarios a la precampaña local del Distrito Federal y 3 minutos con 30 segundos diarios a la precampaña local del Estado de México).

v. En este caso, el número de promocionales que correspondan a cada partido político en la emisora de que se trate se calculará de la siguiente manera:
(a) El 70% de los once minutos diarios destinados a cubrir la precampaña federal se distribuirá entre los partidos políticos nacionales tomando como base los resultados válidos y definitivos obtenidos por cada uno de ellos en la última elección de diputados federales de mayoría relativa. Para tal efecto, deberán primero descontarse del total los votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado el número de votos mínimo requerido para conservar su registro. El 30% restante se distribuirá de forma igualitaria entre los partidos políticos de registro nacional. 
(b) El 70% de los 3 minutos y 30 segundos diarios destinados a cubrir cada una de las precampañas locales a que se refiere este considerando se distribuirá entre los partidos políticos nacionales y locales tomando como base los resultados válidos y definitivos obtenidos por cada uno de ellos en la última elección de diputados locales de mayoría relativa. Para tal efecto, deberán primero descontarse del total los votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado el número de votos mínimo requerido para conservar su registro o tener derecho a prerrogativas. El 30% restante se distribuirá de forma igualitaria entre los partidos políticos de registro tanto nacional como local. 

vi. La sumatoria de los resultados anteriores arrojará el número total de promocionales que corresponden a cada partido político tanto nacional como local, mismos que deberán ser transmitidos en aquellas emisoras que cubran simultáneamente las tres precampañas a que se refiere este considerando. 
Consideraciones finales

46. Que las Juntas Locales Ejecutivas son órganos permanentes, presididos por un vocal ejecutivo que será el responsable de la coordinación con las autoridades electorales de la entidad federativa que corresponda para el acceso a la radio y a la televisión de los partidos políticos en las campañas locales, así como de los institutos electorales, o equivalentes, de acuerdo con el artículo 135, párrafo 1 y 136, párrafo 1 del código comicial.

47. Que como lo señala el párrafo 5, inciso d) del artículo 6 del reglamento de la materia, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas fungir como autoridades auxiliares de la Junta y demás órganos competentes del Instituto para los actos y diligencias que les sean instruidos.

En razón de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 40, 41, bases III, apartados A y B, y V; y 116, fracción IV, incisos i) y j) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, párrafos 1 y 2, inciso b); 3; 36, párrafo 1, inciso c); 48, párrafo 1, inciso a); 49, párrafos 1, 2, 5 y 6; 51, párrafo 1, inciso c), d) y f); 55; 56; 57; 58; 59; 62, párrafos 1, 2, 3 y 4; 67; 76, párrafos 1, inciso a) y 4; 98, párrafos 3 a 7; 105, párrafo 1, inciso h); 129, párrafo 1, incisos g) y l); 135, párrafo 1 y 136, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1; 2; 4, párrafos c), d) y f); 6, párrafo 4, inciso h) y 5, inciso d); 7; 13; 14; 18; 22; 23, párrafo 1 y 36, párrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el siguiente criterio general para la asignación y distribución de tiempos en radio y televisión aplicable a los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal:
a) En los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el Instituto Federal Electoral comenzará a administrar los cuarenta y ocho minutos que corresponden en términos de ley para los procesos electorales, en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir el proceso local conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, a partir de la fecha en que la autoridad electoral administrativa local determine que los partidos políticos accederán en su conjunto a la prerrogativa de radio y televisión dentro de las precampañas locales. 
Asimismo, será a partir de dicha fecha que los partidos políticos nacionales y locales contarán con dieciocho minutos diarios para el período de precampañas, el cual se distribuirá conforme a las reglas que se precisaron en los considerandos 38 ó 45, según les resulte aplicable.
b) Cuando las campañas locales inicien antes de la federal, quedarán a disposición de los partidos políticos nacionales y locales quince minutos en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir el proceso local conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, para que los destinen a la campaña local. Los treinta y tres minutos restantes quedarán a disposición del Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de sus propios fines y para su asignación entre otras autoridades electorales. 
Durante el periodo en que la campaña local coincida con la federal, se aplicará la regla contenida en el artículo 62, párrafo 1 del código de la materia.

En ambos supuestos, los criterios de distribución entre los partidos políticos serán los precisados en el considerando 27, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.
c) En el periodo que transcurre del fin de las precampañas locales hasta antes del inicio de las campañas locales, siempre que el mismo no coincida con la precampaña o la campaña federal, los cuarenta y ocho minutos diarios disponibles en las estaciones de radio y canales de televisión que deban cubrir el proceso local conforme al catálogo que apruebe el Comité de Radio y Televisión, serán destinados exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales, federales o locales, como lo dispone el artículo 35 del Reglamento de la materia.
d) En todo caso, las autoridades electorales locales deberán elaborar las propuestas de pautas respectivas, de acuerdo a lo señalado en los incisos que anteceden.
SEGUNDO. Notifíquese a la Secretaría Ejecutiva del Instituto para los efectos legales a que haya lugar.
TERCERO. Notifíquese, con el auxilio del Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral que corresponda, a los institutos electorales locales de las entidades federativas que tengan jornada electoral coincidente con la federal en 2009, a saber: Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo León, Querétaro, San Luis Potosí y Sonora, para los efectos conducentes.
El presente Acuerdo fue aprobado por consenso de los partidos políticos, en la Vigésima Cuarta Sesión Extraordinaria del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2008.
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