ACRT/075/2009
ACUERDO DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL MODELO Y LAS PAUTAS ESPECÍFICAS PARA LA TRANSMISIÓN EN RADIO Y TELEVISIÓN DE LOS MENSAJES Y PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS, FUERA DE LAS ETAPAS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA ELECTORAL, PARA LAS EMISORAS DEL ESTADO DE MORELOS, EN VIRTUD DEL REGISTRO DEL PARTIDO SOCIALDEMÓCRATA COMO PARTIDO POLÍTICO ESTATAL.

ANTECEDENTES
I. El 13 de noviembre de 2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que reforma los artículos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación en términos de su artículo transitorio primero.

II. El 14 de enero de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación, de acuerdo con su artículo transitorio primero.

III. El 11 de agosto de 2008 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo del Consejo General mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, identificado con la calve CG327/2008 el cual entró en vigor al día siguiente de su publicación en términos de su artículo transitorio primero.

IV. El 19 de agosto de 2009, fue aprobado el CG419/2009 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece el criterio conforme al cual se transmitirán los programas mensuales de cinco minutos de los partidos políticos en las emisoras permisionarias de radio y televisión, en acatamiento a la resolución del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación identificada con la clave SUP-RAP-140/2008 y SUP-RAP-143/2008 acumulado. 
V. En la misma sesión, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobó el Acuerdo CG420/2009 […] por el que se emiten criterios especiales para la transmisión en radio y televisión de los programas mensuales de cinco minutos y promocionales de partidos políticos y autoridades electorales.
VI. En sesión extraordinaria de fecha 21 de agosto de 2009, el Consejo General de este Instituto llevó a cabo el cómputo total y declaró la validez de la elección de diputados por el principio de representación proporcional.

VII. En esa misma fecha, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral emitió la declaratoria de pérdida de registro del Partido Socialdemócrata, por encontrarse bajo el supuesto previsto en el artículo 101, párrafo 1, inciso b) del código electoral federal, mediante la resolución JGE76/2009 Resolución […] por la que se emite la declaratoria de pérdida de registro del Partido Socialdemócrata, por no haber obtenido por lo menos el dos por ciento de la votación emitida en la elección federal ordinaria para diputados por ambos principios, celebrada el 5 de julio de 2009.
VIII. En la Vigésimo Segunda Sesión Extraordinaria del Comité de Radio y Televisión, celebrada el día 21 de agosto de 2009, se aprobó el ACRT/051/2009 Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el ajuste a las pautas específicas para la transmisión en radio y televisión de programas mensuales y promocionales de los partidos políticos nacionales que conservaron su registro, fuera de las etapas de precampaña y campaña de procesos electorales.

IX. En la misma sesión extraordinaria, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral también aprobó los modelos y pautas específicas para el acceso a radio y televisión de partidos políticos nacionales y locales, en los que se incorpora el criterio para la transmisión de programas mensuales en emisoras permisionarias previsto en el acuerdo descrito en el antecedente IV, mediante los siguientes instrumentos: 

· ACRT/052/2009 Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de programas mensuales y promocionales de los partidos políticos nacionales, fuera de las etapas de precampaña y campaña de procesos electorales en las entidades correspondientes. 
· ACRT/053/2009 Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de programas mensuales y promocionales de los partidos políticos nacionales y un partido político local, fuera de las etapas de precampaña y campaña de procesos electorales en las entidades correspondientes. 
· ACRT/054/2009 Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de programas mensuales y promocionales de los partidos políticos nacionales y dos partidos locales, fuera de las etapas de precampaña y campaña de procesos electorales en las entidades federativas correspondientes. 
· ACRT/055/2009 Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las pautas específicas para la transmisión en radio y televisión de mensajes y programas de los partidos políticos nacionales y locales, fuera de las etapas de precampaña y campaña de procesos electorales, en las entidades federativas correspondientes.
X. En sesión extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, celebrada el 11 de septiembre de 2009, fue aprobado el Acuerdo mediante el cual se hace la declaratoria del Registro del Partido Socialdemócrata como partido político estatal, al haber obtenido al menos tres por ciento de la votación efectiva de la elección de Diputados de Mayoría Relativa en el proceso electoral que tuvo verificativo en esa entidad en 2009, mismo que en su segundo resolutivo establece:

“SEGUNDO. Que el Partido Socialdemócrata, no obstante que ha perdido su registro como partido político nacional de conformidad con la resolución aprobada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el día 21 de agosto de 2009, por disposición legal mantiene su registro como partido político estatal, de acuerdo con lo argumentado en los considerandos segundo y tercero de la presente.”
XI. El 30 de septiembre de 2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, aprobó la tesis RADIO Y TELEVISIÓN. LOS PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES TIENEN DERECHO, FUERA DE LOS PERIODOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA ELECTORALES, A ACCEDER A LOS TIEMPOS DEL ESTADO DISPONIBLES, identificada con el número XXVIII/2009.

XII. El día 10 de noviembre de 2009, se recibió el oficio IEE/PRES/256/2009, mediante el cual, el Consejero Presidente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, informó el contenido del acuerdo mediante el cual se hace la declaratoria de Registro del Partido Socialdemócrata como partido político estatal, al haber obtenido al menos el tres por ciento de la votación efectiva en la elección de diputados de mayoría relativa en el proceso electoral que tuvo verificativo en dicha entidad en el año 2009.

XIII. El día 25 de noviembre de 2009, se recibió en las oficinas de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, un escrito mediante el cual el representante del Partido Socialdemócrata ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral Morelos, solicita le indiquen los procedimientos a seguir para acceder a tiempo en los medios de comunicación social.

CONSIDERANDO
1. Que los artículos 41, base V, párrafo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 104 y 106 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que la organización de las elecciones federales es una función estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos políticos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta función estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serán principios rectores.
2. Que de conformidad con el artículo 40 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado mexicano es una república representativa, democrática y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en un Federación.
3. Que como lo señala el artículo 116, Base IV, incisos b) y c) de la Constitución Federal, el ejercicio de la función electoral, relacionada con las entidades federativas, se deposita en autoridades electorales locales, autónomas en su funcionamiento e independientes en sus decisiones. Asimismo, el inciso i) del citado artículo constitucional señala que los partidos políticos, en el orden local, accederán a la radio y la televisión, conforme a las normas establecidas por la Base III del artículo 41 del mismo ordenamiento.
4. Que el artículo 41, Base III de la Ley Fundamental indica que para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrará los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisión en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.
5. Que como se desprende de los considerandos anteriores el Instituto Federal Electoral es la autoridad única para la administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos políticos, y es independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los artículos 41, bases III y V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 49, párrafo 5 y 105, párrafo 1, inciso h) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
6. Que como lo señala el artículo 1 del código electoral federal, las disposiciones del mismo son de orden público y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas a las prerrogativas de los partidos políticos, entre las que se encuentra el acceso a radio y televisión en los términos de la Constitución y el propio Código.

7. Que de acuerdo con el artículo 1, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se instrumentarán las disposiciones señaladas en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el propio Código otorgan a los partidos políticos en materia de acceso a la radio y a la televisión, así como a la administración de los tiempos destinados en dichos medios a los fines propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales.

8. Que en términos del párrafo 2 del mismo artículo, el reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los partidos políticos, nacionales y locales, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y televisión, las autoridades electorales y no electorales, los precandidatos y candidatos a cargos de elección popular, así como para cualquier persona física o moral. 
9. Que los artículos 51, párrafo 1 del código de la materia y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercerá sus facultades en materia de radio y televisión a través del Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos; del Comité de Radio y Televisión; de la Comisión de Quejas y Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los órganos desconcentrados, locales y distritales, que tendrán funciones auxiliares.

10. Que de conformidad con lo señalado por el artículo 76, párrafo 1, incisos a) y b), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Comité de Radio y Televisión será responsable de conocer y aprobar las pautas de transmisión correspondientes a programas y mensajes de los partidos políticos, así como los demás asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos. Asimismo, será el órgano competente de aprobar las modificaciones a las pautas que de conformidad con el artículo 38 del Reglamento de la materia procedan.
11. Que como lo señala la Base III del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los preceptos 48, párrafo 1, inciso a), y 49, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos políticos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicación social y, en específico, a la radio y la televisión, en los términos que señale la ley.

12. Que de acuerdo con el artículo 49, párrafo 6 del código referido, el Instituto garantizará a los partidos políticos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y televisión, y además establecerá las pautas para la asignación de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

13. Que de conformidad con los artículos 41, base III, apartado A, inciso g) de la Constitución federal; 71, párrafos 1 y 2 del código electoral federal y 59-BIS de la Ley Federal de Radio y Televisión, fuera de los periodos de precampañas y campañas electorales federales, al Instituto Federal Electoral le será asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y televisión, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad. 

14. Que al Estado corresponden treinta minutos por concepto de “tiempo oficial del Estado” en cada estación de radio y televisión, de acuerdo con los artículos 59 de la Ley Federal de Radio y Televisión y 15 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión; así como dieciocho minutos en cada estación de televisión concesionaria, y treinta y cinco minutos en cada estación de radio concesionaria, por concepto de “tiempo fiscal del Estado”, de conformidad con el Decreto por el que se autoriza a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y televisión el pago del impuesto que se indica. De esta manera, bajo ambas modalidades, al Estado corresponden cuarenta y ocho y sesenta y cinco minutos diarios en cada estación de televisión y de radio concesionarias, respectivamente. 
Tiempo total del Estado en emisoras de radio y televisión

	MEDIO

	CONCESIONARIAS
	PERMISIONARIAS

	Radio
	65 minutos diarios
	30 minutos diarios

	Televisión
	48 minutos diarios
	30 minutos diarios


15. Que el texto constitucional es claro al señalar que al Instituto Federal Electoral le será asignado el doce por ciento “[…] del tiempo total de que el Estado disponga en radio y televisión, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad”. Consecuentemente, el tiempo que administrará el Instituto en periodos no electorales equivale a cinco minutos y cuarenta y cinco segundos en cada canal de televisión concesionado, y a siete minutos y cuarenta y ocho segundos en cada estación de radio concesionada, pues dichos montos equivalen al doce por ciento de los cuarenta y ocho minutos en televisión y sesenta y cinco minutos en radio que la norma constitucional, las leyes y el decreto aludidos asignan al Estado. 
Respecto de las emisoras permisionadas, al no estar obligadas a transmitir tiempos fiscales, el tiempo que administrará el Instituto en periodos no electorales equivale a tres minutos con treinta y seis segundos, pues el doce por ciento de los treinta minutos equivale a esa cantidad. 
Tiempo del Estado que corresponde administrar al IFE en emisoras de radio y televisión fuera de los periodos de precampaña y campaña electoral
	MEDIO

	CONCESIONARIAS
	PERMISIONARIAS

	Radio
	7 minutos 48 segundos diarios
	3 minutos 36 segundos diarios

	Televisión
	5 minutos 45 segundos diarios
	3 minutos 36 segundos diarios


16. Que de conformidad con el artículo 41, apartado A, fracción III, inciso g) de la Constitución federal, la premisa base para la administración del tiempo en radio y televisión en periodos no electorales, es la asignación del cincuenta por ciento a los partidos políticos nacionales y del tiempo restante a las autoridades electorales. La norma constitucional prevé que “[…] cada partido político nacional utilizará el tiempo que por este concepto le corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duración de veinte segundos”. En otros términos, los partidos políticos deberán destinar el cincuenta por ciento del tiempo total en radio y televisión que corresponde administrar al Instituto, a la difusión del programa mensual aludido y a la transmisión de mensajes de veinte segundos en el tiempo restante. 
17. Que los cinco minutos cuarenta y cinco segundos en cada canal de televisión concesionada, y los siete minutos cuarenta y ocho segundos en cada estación de radio concesionada que corresponde administrar al Instituto Federal Electoral, así como los tres minutos treinta y seis segundos en las emisoras permisionadas en un esquema de reparto diario, no son suficientes para cumplir con la disposición constitucional conforme a la cual cada partido político nacional cuenta con el derecho de transmitir un programa mensual de cinco minutos en cada estación de radio y en cada canal de televisión, considerando que el cincuenta por ciento restante del tiempo que corresponde administrar al Instituto debe ser destinado a sus propios fines o a los de otras autoridades electorales. 
18. Que el artículo 9, párrafo 4 del reglamento de la materia dispone que “[l]os días en que no haya transmisión de los programas mensuales de los partidos políticos nacionales, se asignarán al Instituto y a las demás autoridades electorales los tiempos que les hubieren correspondido los días en que se transmitieron dichos programas, de tal forma que en cada mes calendario se atienda a los porcentajes de distribución de tiempo establecidos en el párrafo 2 del artículo anterior.” 
Como se advierte, dicha disposición reglamentaria presupone que es posible transmitir el programa mensual de cinco minutos en cualquiera de los días de la semana, de modo que en los días restantes deberá compensarse el tiempo que corresponde a las autoridades electorales para que al final de la semana —y del mes— el tiempo que se haya asignado a los partidos políticos sea el mismo que el correspondiente a las autoridades electorales. En consecuencia, el artículo de referencia sólo podrá ser aplicado en las emisoras concesionarias de radio y televisión.

19. Que conforme a la disposición reglamentaria aludida en el considerando anterior, en las emisoras concesionarias de radio y televisión, en los días en que se transmitan los programas de cinco minutos a que tienen derecho los partidos políticos nacionales, el Instituto Federal Electoral contará únicamente con un minuto en televisión y tres minutos en radio destinados a fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales. En los días en que se transmita el programa mensual de un partido político, al resto de los partidos no les será asignado tiempo en radio ni en televisión. 

Así, los días en que no haya transmisión de los programas permanentes de los partidos políticos nacionales, se compensarán los tiempos que corresponden al Instituto Federal Electoral y a las demás autoridades electorales para la difusión de sus promocionales de treinta segundos, para que en una semana tengan los mismos minutos de transmisión, como se muestra a continuación:
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PARTIDOS 05:00 05:00 04:00 04:00 04:00 03:00 03:00

ÓRGANOS ELECTORALES 02:48 02:48 03:48 03:48 03:48 04:48 04:48

TOTAL 07:48 07:48 07:48 07:48 07:48 07:48 07:48

1 2 3 4 5 6 7

PARTIDOS 05:00 02:00 03:00 05:00 02:00 02:00 02:00

ÓRGANOS ELECTORALES 00:45 03:45 02:45 00:45 03:45 03:45 03:45

TOTAL 05:45 05:45 05:45 05:45 05:45 05:45 05:45

USUARIO

RADIO

USUARIO

TELEVISIÓN



*Los días resaltados en color naranja son aquéllos en que se transmitirán los programas de 5 minutos de los partidos políticos. 
20. Que por lo que respecta a las emisoras permisionarias de radio y televisión, el artículo 9, párrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, expedido mediante acuerdo CG327/2008, disponía lo que se transcribe a continuación:
“En caso de que el tiempo total diario de que disponga el Instituto [Federal Electoral] en una estación de radio o canal de televisión, de conformidad con las normas aplicables, sea insuficiente para transmitir un programa mensual, entonces transmitirán exclusivamente mensajes con duración de 20 segundos cada uno.”
Sin embargo, la resolución recaída a los expedientes SUP-RAP-140/2008 y SUP-RAP-143/2008 acumulado revocó la disposición reglamentaria aludida por considerar que el Instituto se encuentra impedido para limitar la prerrogativa constitucional del programa mensual de cinco minutos, pues tiene la atribución de velar por el pleno ejercicio de las prerrogativas de los partidos políticos sin que la insuficiencia de tiempos en radio y televisión le exima de tal obligación. 
Aunado a lo anterior, en la resolución de referencia se señala que el Instituto cuenta con mecanismos que le otorga la propia Constitución para garantizar las prerrogativas de los partidos políticos: (i) en situaciones especiales, el Instituto podrá disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido político, cuando así se justifique, de conformidad con el artículo 41 constitucional, base III, apartado A, inciso g), y (ii) cuando la autoridad considere que el tiempo en medios de comunicación social que se le otorga sea insuficiente para sus fines o los de otras autoridades electorales, determinará lo conducente para cubrir el tiempo faltante, de acuerdo con la misma disposición constitucional, base III, apartado B, inciso c).
21. Que mediante el CG419/2009 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece el criterio conforme al cual se transmitirán los programas mensuales de los partidos políticos en las emisoras permisionarias de radio y televisión, en acatamiento a la resolución del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación identificada con la clave SUP-RAP-140/2009 y SUP-RAP-143/2008 acumulado, descrito en el numeral IV del apartado de antecedentes, el párrafo 2 del artículo 9 del reglamento de la materia fue modificado para quedar en los siguientes términos: 

“En el caso de los permisionarios de radio y televisión, en los días en que se transmita el programa mensual de un partido político, no les serán asignados tiempos al resto de los partidos ni a las autoridades electorales. En los días restantes de la semana, se destinará a las autoridades electorales el tiempo necesario para igualar el tiempo utilizado los programas mensuales de los partidos, mientras que el tiempo que aún no haya sido utilizado corresponderá a promocionales de los partidos políticos. En todo caso, la distribución de los tiempos de partidos políticos y autoridades electorales, incluyendo los programas mensuales de cinco minutos, se aplicará conforme a la pauta que en los términos de este párrafo apruebe el Instituto.” 
22. Que en el referido Acuerdo del Consejo General se estableció un esquema de reparto semanal que redistribuye los tiempos que durante una semana corresponden a los partidos políticos y a las autoridades electorales en permisionarios de radio y televisión, y que permite la transmisión de un programa mensual de cinco minutos para cada partido, al tiempo que garantiza la asignación del cincuenta por ciento del tiempo total disponible para partidos políticos y cincuenta por ciento para autoridades electorales; sin exceder el doce por ciento del tiempo total de que dispone el Estado.
23. Que el esquema de reparto semanal aprobado para los permisionarios de dichos medios de comunicación, redistribuye el tiempo total que corresponde a partidos políticos y a autoridades electorales, esto es, veinticinco minutos doce segundos, de la siguiente manera:
En los dos días en que se transmitan los programas de cinco minutos a que tienen derecho los partidos políticos, no se difundirán promocionales de partidos ni de autoridades; el tiempo que corresponde a las autoridades electorales en esos días —un minuto cuarenta y ocho segundos diarios— se administrará en los días restantes de la siguiente manera:

a. En dos días de la semana se destinarán tres minutos a las autoridades electorales, y únicamente se transmitirá un mensaje de veinte segundos de algún partido político;

b. En un día de la semana dos minutos treinta y seis segundos corresponderán a las autoridades electorales, y únicamente se transmitirá un mensaje de veinte segundos de algún partido político, y

c. En los últimos dos días de la semana se destinarán dos minutos a la transmisión de promocionales de las autoridades electorales. A los partidos políticos se asignarán cuarenta segundos el primero de estos días, y cincuenta y seis segundos, en el último día de la semana. 

Así, mediante este esquema se hace viable la transmisión de los programas de cinco minutos al tiempo que se garantiza la aplicación del mecanismo de asignación del cincuenta por ciento a partidos políticos y cincuenta por ciento a autoridades electorales del total del tiempo que corresponde administrar al Instituto Federal Electoral, de modo que al final de cada semana tendrán los mismos minutos de transmisión, como se muestra a continuación:
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PARTIDOS 05:00 05:00 00:20 00:20 00:20 00:40 00:56 12:36

AUTORIDADES 00:00 00:00 03:00 03:00 02:36 02:00 02:00 12:36

TOTAL 05:00 05:00 03:20 03:20 02:56 02:40 02:56 25:12

USUARIO

PERMISIONARIOS

TOTAL 


*Los días resaltados en color naranja son aquéllos en que se transmitirán los programas de 5 minutos de los partidos políticos.
24. Que como se señaló en el antecedente XI de este Acuerdo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación aprobó la siguiente tesis:

RADIO Y TELEVISIÓN. LOS PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES TIENEN DERECHO, FUERA DE LOS PERIODOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA ELECTORALES, A ACCEDER A LOS TIEMPOS DEL ESTADO DISPONIBLES.—De la interpretación sistemática y funcional de los artículos 41, base III, apartados A y B, y 116, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el Constituyente dispuso que la distribución de tiempos del Estado en radio y televisión entre los partidos políticos, incluyendo a los de registro local, se realizará de acuerdo a los criterios señalados en el citado apartado A, en cuyo inciso g), se prevén los términos y condiciones en que el Instituto Federal Electoral otorgará tiempos de radio y televisión fuera de los periodos de precampañas y campañas electorales federales a las autoridades electorales, tanto federales como locales y a los partidos políticos nacionales, por lo que para dar cumplimiento a los fines que constitucionalmente tienen asignados, resulta incuestionable que los partidos políticos con registro local deben tener derecho de acceso a dichos tiempos, con el objeto de hacer efectivo el principio de equidad prescrito por el Constituyente para regir el ejercicio de esta prerrogativa.
25. Que al momento de la emisión del Acuerdo ACRT/055/2009, mediante el cual se aprobaron las pautas específicas para periodo no electoral en el Estado de Morelos, el Instituto Estatal Electoral de Morelos no tenía registrado ningún partido político local. En consecuencia las pautas específicas para las estaciones de radio y canales de televisión de dicha entidad federativa, para los periodos fuera de precampañas y campañas electorales, fueron elaboradas en base al modelo que únicamente contemplaba la distribución del tiempo disponible entre los partidos políticos nacionales.

26. Que el artículo 38, párrafo 1, inciso a) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral señala que procede la modificación de pautas cuando se otorgue el registro a un partido político. 
27. Que debido a la obtención del registro local del Partido Socialdemócrata, mediante el acuerdo descrito en el numeral X del apartado de antecedentes, este Comité de Radio y Televisión debe modificar el modelo de pauta para la transmisión en radio y televisión de los programas mensuales y promocionales de los partidos políticos nacionales, fuera de las etapas de precampaña y campaña de procesos electorales, que se encuentra vigente en el Estado de Morelos con la finalidad de que el Partido Socialdemócrata, ahora un partido político local, acceda a su prerrogativa en radio y televisión en los periodos señalados. Asimismo, deberá modificar las pautas específicas relacionadas con las emisoras del multicitado Estado con la finalidad de adecuarlas al modelo señalado.
28. Que el modelo aplicable a las nuevas pautas específicas para los concesionarios y permisionarios de radio y televisión del Estado de Morelos es el aprobado mediante el acuerdo ACRT/053/2009 Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmisión en radio y televisión de programas mensuales y promocionales de los partidos políticos nacionales y un partido político local, fuera de las etapas de precampaña y campaña de procesos electorales en las entidades correspondientes. Lo anterior, en virtud de que el Estado de Morelos cuenta únicamente con un partido político local.
29. Que de conformidad con el artículo 5, párrafo 1, inciso c), numeral II del reglamento de la materia el ciclo de transmisión es un conjunto de mensajes que corresponden a los partidos políticos dentro de una sección específica de un pautaje determinado, en el cual se garantiza una asignación equitativa de mensajes entre todos los partidos políticos allí contemplados.

30. Que como lo señala el artículo 38, párrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión podrá modificar las pautas vigentes únicamente cuando el ciclo de transmisión haya concluido.

31. Que el ciclo de transmisión de las pautas que actualmente están vigentes en las emisoras del Estado de Morelos concluye el día 31 de diciembre de 2009, por lo que la modificación de pautas que por el presente instrumento se aprueba contemplará al Partido Socialdemócrata a partir del 1 de enero de 2010.

32. Que el modelo referido será aplicable en las emisoras de radio y televisión que emiten su señal desde Morelos de conformidad con el catálogo aprobado por este Comité y cuya publicación fue ordenada mediante el acuerdo CG141/2009.
33. Que en cumplimiento a los artículos 71 y 76, párrafo 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10, párrafos 1 y 3; y 37, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión analizó las pautas específicas modificadas para la transmisión en radio y televisión de mensajes y programas de los partidos políticos, fuera de las etapas de precampaña y campaña electoral en el Estado de Morelos, a partir de lo cual concluyó lo siguiente: 

a. Las modificaciones a las pautas que se aprueban mediante el presente Acuerdo establecen para cada mensaje la estación o canal, el día y la hora en que deberá transmitirse. Con lo anterior, se da cumplimiento a lo establecido por los artículos 74 párrafo 2 del código electoral ya citado, y 37, párrafo 1, incisos b) y c), del reglamento de la materia. 

b. El horario de programación está comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas. Dicha condición cumple lo previsto por los artículos 41 constitucional, base III, apartado A, inciso d); 71, párrafo 2 del código electoral federal, y 9, párrafo 6 del reglamento a que se ha hecho referencia. 
c. Las pautas de transmisión de los promocionales y programas de los partidos políticos nacionales y locales, fuera de las etapas de precampaña y campaña electoral en el Estado de Morelos distribuyen los tiempos de conformidad con lo dispuesto por los artículos 41 constitucional, base III, apartado A, inciso g); 71, párrafos 1, 2, y 3 del código electoral federal, y 8 del reglamento de la materia. 
d. Asimismo, como lo señalan los artículos 71 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 10, párrafo 4 del ordenamiento reglamentario de referencia, el Comité distribuyó igualitariamente los mensajes de veinte segundos entre los partidos políticos dentro del pautado para las estaciones de radio y canales de televisión, con base en: (i) un sorteo semestral que servirá para definir el orden sucesivo en que se transmitirán los mensajes de 20 segundos de los partidos políticos, así como en un esquema de corrimiento de horarios vertical, asignará a los partidos políticos los mensajes que correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y canales de televisión, y (ii) un sorteo semestral que servirá para definir el orden sucesivo en que se transmitirán los programas mensuales de los partidos políticos, asignará a éstos los programas que correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y canales de televisión
Para determinar el orden en que se pautarán los mensajes de los partidos políticos, este Comité de Radio y Televisión aprobó los resultados del sorteo efectuado en el 2008, a partir del cual se determina el orden de aparición de la manera siguiente: (1) Partido del Trabajo, (2) Partido de la Revolución Democrática, (3) Nueva Alianza, (4) Partido Revolucionario Institucional, (5) Convergencia, (6) Partido Acción Nacional y (7) Partido Verde Ecologista de México.
El Partido Socialdemócrata, cuando tenía registro como partido político nacional, le correspondía el tercer lugar, sin embargo al perder el dicho registro, fue necesario hacer un ajuste y recorrer a los demás partidos. 
Ahora bien la forma de asignar el orden en que se pautarán los mensajes de los partidos al tratarse de partidos políticos locales, es tomando en cuenta el orden en que hayan obtenido su registro como partido local, sin embargo al ser el Partido Socialdemócrata el único parido político con registro local, le corresponde el octavo lugar.
e. Los partidos políticos que accederán a los tiempos en radio y televisión en las emisoras del Estado de Morelos son:

(i) Partido Acción Nacional; (ii) Partido Revolucionario Institucional; (iii) Partido de la Revolución Democrática; (iv) Partido del Trabajo; (v) Convergencia; (vi) Partido Verde Ecologista de México, (vii) Partido Nueva Alianza y (viii) Partido Socialdemócrata.
34. Que la modificación a las pautas específicas para la transmisión de los promocionales y programas de los partidos políticos nacionales y locales, fuera de las etapas de precampaña y campaña electoral en el Estado de Morelos, cumple cabalmente con lo dispuesto en los artículos 41, base III, apartados A, incisos d) y g) y B, inciso c) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 71, párrafos 1, 2 y 3; y 74, párrafo 2 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, 10, párrafos 1 y 3 y 37, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral. Asimismo, las pautas específicas se ajustan a plenitud al modelo aprobado por este órgano colegiado mediante el Acuerdo ACRT/053/2009, por lo que procede su aprobación.
35. Que las modificaciones a las pautas específicas relacionadas con las emisoras del Estado de Morelos deberán integrarse con los modelos de pautas aprobados por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para la transmisión en radio y televisión de los promocionales destinados al cumplimiento de los fines propios del Instituto Federal Electoral y de las demás autoridades electorales a las que el Consejo General asigne tiempos en dichos medios de comunicación. En este sentido, es procedente ordenar a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos para que realice el ejercicio anterior y notifique oportunamente las pautas especificas que se aprueban mediante el presente instrumento, junto con los acuerdos aplicables, las órdenes de transmisión y los materiales respectivos, a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en el catálogo aplicable al Estado de Morelos.
36. Que como lo señala el artículo 38, párrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, las modificaciones que por el presente Acuerdo se aprueban deberán notificarse a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión por lo menos diez días naturales previos al inicio de las transmisiones.
37. Que las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Televisión no podrán ser modificadas o alteradas por los concesionarios y permisionarios de radio y televisión; tampoco podrán exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados por el mismo Comité, como lo señalan los artículos 74, párrafo 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 36, párrafo 5, del Reglamento de Acceso a la Radio y Televisión en Materia Electoral. Ahora bien, a las emisoras que operan menos de dieciocho horas de transmisión en el horario comprendido entre las 06:00 y las 24:00 horas y que así lo hayan informado oportunamente al Instituto, les será notificada una pauta ajustada.

38. Que los concesionarios y permisionarios de radio y televisión se abstendrán de comercializar el tiempo que no sea asignado por el Instituto de conformidad con los artículos 66, párrafo 1 y 68, párrafo 3 del código electoral federal y 36, párrafo 6 del reglamento de la materia.

39. Que en el caso de que las emisoras de radio y televisión transmitan programas especiales se ajustarán a los lineamientos previstos en el CG420/2009 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten criterios especiales para la transmisión en radio y televisión de los programas mensuales de cinco minutos y promocionales de partidos políticos y autoridades electorales descrito en el antecedente V del presente Acuerdo.
40. Que las Juntas Locales Ejecutivas son órganos permanentes, presididos por un vocal ejecutivo que será el responsable de la coordinación con las autoridades electorales de la entidad federativa que corresponda para el acceso a la radio y a la televisión de los partidos políticos en las precampañas locales, así como de los institutos electorales, o equivalentes, de acuerdo con el artículo 135, párrafos 1 y 2 del código comicial.

41. Que de conformidad con el artículo 136, párrafo 1, inciso c) del código federal electoral, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas, en su ámbito territorial, llevar a cabo la coordinación con las autoridades electorales locales para garantizar el acceso a radio y televisión de los partidos políticos durante las precampañas y campañas locales y para el uso de esos medios por parte de los institutos electorales o equivalentes de la entidades federativas.

42. Que como consecuencia de lo señalado en los considerandos que anteceden y en ejercicio de las atribuciones asignadas por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, es procedente aprobar la modificación al modelo de pauta y  pautas específicas para la transmisión en radio y televisión de mensajes y programas de los partidos políticos nacionales y locales, fuera de las etapas de precampaña y campaña electoral en Morelos, las cuales acompañan al presente Acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos legales.

En razón de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 41, bases III —apartados A y B— y V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 49, párrafos 5 y 6; 51, párrafo 1, incisos c) y d); 76, párrafo 1, incisos a) y b); 105, párrafo 1, inciso h); 129, párrafo 1, incisos g), h) y l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, párrafo 1, incisos c) y d); 6, párrafos 3, incisos a) y g), y 4, incisos a), c) y h); 7, párrafo 1; y 37 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:
ACUERDO
PRIMERO. En virtud del registro como partido político estatal del Partido Socialdemócrata, se modifica el modelo de pauta aplicable a las estaciones de radio y canales de televisión del Estado de Morelos, por lo que el modelo aplicable a partir del 1 de enero de 2010 será el aprobado por este órgano colegiado mediante el Acuerdo ACRT/053/2009.

SEGUNDO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueban las modificaciones a las pautas especificas para la transmisión en radio y televisión de mensajes y programas de los partidos políticos, fuera de las etapas de precampaña y campaña electoral en el Estado de Morelos, para el periodo comprendido entre el primero de enero y el dieciséis de mayo de dos mil diez, las cuales acompañan al presente Acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos legales.

TERCERO. Se instruye a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos a que lleve a cabo los trámites necesarios y notifique oportunamente las pautas especificas que se aprueban mediante el presente instrumento, junto con los acuerdos aplicables, las órdenes de transmisión y los materiales respectivos, a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en el catálogo aplicable al Estado de Morelos.
CUARTO. Notifíquese a la Secretaría Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y al Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en Morelos para los efectos legales a que haya lugar.

El presente Acuerdo fue aprobado por consenso de los integrantes presentes, en la Décima Primera Sesión Ordinaria del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral, celebrada el 11 de diciembre de dos mil nueve.

El Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisión

LIC. ANTONIO HORACIO GAMBOA CHABBÁN
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