SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA INE 2014
17 DE JUNIO DE 2014
CAAS

Acta que se levanta en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 11:15 horas del dia 17
de junio de 2014, en el lugar que ocupa la Sala de Juntas de la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios, sito en Periférico Sur nUumero 4124, sexto piso, Colonia Ex Hacienda de
Anzaldo, Delegacion Alvaro Obregén, Codigo Postal 01090, lugar donde se celebro la Segunda
Sesion Extraordinaria 2014 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Federal Electoral.

1. LISTA DE ASISTENCIA
Asistieron a la sesién los C.C.: Bidl. Armando Contreras Ledn, Presidente Suplente; Lic. Claudia
Edith Suérez Ojeda, Secretaria Técnica; Ing. René Miranda Jaimes, Vocal; Lic. Alejandro Vergara
Torres, Vocal Suplente; Ing. Armando Calleja Gonzalez, Vocal Suplente; Lic. Maria del Carmen
Colin Martinez, Vocal Suplente; Lic. Alfredo Hernandez Sanchez Mejorada, Vocal Suplente; Lic.
Fanny Aimee Gardufio Néstor, Vocal, Mtro. Sergio Santiago Galvan, Vocal Suplente; C. Maria
Dolores Zazueta Beltran, Vocal Suplente; Lic. Francisco Javier Zarate Ponce, Vocal Suplente;
C.P. Ricardo Julidn Chavez Meléndez, Asesor Suplente.

VERIFICACION DE QUORUM

El Bidl. Armando Contreras Ledn, Presidente Suplente, saludé a los integrantes y solicité a la Lic.
Claudia Edith Suarez Ojeda, Secretaria Técnica del Comité, verificar el quérum para iniciar la
sesion, quien, de conformidad al registro de asistencia, sefialé6 que era procedente continuar con la
sesion.

2. ORDEN DEL DIA---
El Bi6l. Armando Contreras Ledn, solicitd a la Lic. Claudia Edith Suarez Ojeda, poner a
consideracién de los presentes el orden del dia el cual fue aprobado por unanimidad.

3. Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores: “Servicio de Mantenimiento de la
Solucién Integral de Identificacion Multibiométrica (SIIM) mediante 2 Huellas Dactilares e
Imagen Facial”.

Ing. René Miranda Jaimes, Vocal de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores: “Muy
buenos dias a todas y a todos. Quisiera hacer una muy breve presentacion del tema si me lo permite,
sefior Presidente, en virtud de que no es un tema nuevo, creo que para todos los que estamos en la
mesa, es un tema conocido. Como todos sabemaos, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores se basa en herramientas biométricas para llevar a cabo diversas actividades de
administracién del Padron Electoral y Listados Nominales. Son las herramientas que se utilizan, en
mayor medida, al dia de hoy para hacer la depuracién de registros de nuestro Padron Electoral.
Menciono que no es nada nuevo, porque son tecnologias que el Instituto viene usando desde el afio
2001, en que por primera ocasion se empezé a hacer el levantamiento en médulos de un par de
huellas de los ciudadanos que se acercan a los médulos para inscribirse al padrén, al listado y
también para obtener su credencial para votar.

De ahi para aca, se han venido fortaleciendo estos mecanismos de uso de biométricos. De tal suerte
gue desde junio, julio del 2012, recordaran ustedes que este Comité también ha conocido en algunos
momentos las adquisiciones de tecnologia, para ir fortaleciendo estos mecanismos biométricos. De
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tal suerte que en estas fechas que les menciono ya se vienen capturando 10 huellas en los modulos y
todo esto nos ha permitido ir conjuntando una base de datos, podemos decirlo, la mas grande base
de datos en el pais de registros con tecnologias biométricas. Al dia de hoy tenemos méas de 88
millones de registros o ciudadanos registrados con sus huellas, y aproximadamente 20 millones de
ciudadanos que nos facilitaron sus 10 huellas; esto, insisto, a partir del afio 2012.
Lo que estamos presentando aqui, al Comité, es la necesidad de continuar con un contrato que nos
permita mantener la infraestructura que hoy dia operamos. El contrato anterior inmediato venci6 su
vigencia en el mes de diciembre de 2013; sin embargo, teniamos seis meses de garantia, en el propio
contrato se establecia un periodo de garantia el cual, por supuesto, esta a punto de vencer, el tltimo
dia de este mes estariamos llegando al limite de esa garantia. Es por eso que la extension de este
contrato, quisimos esperar a que se ejerciera esa garantia para no erogar gastos adicionales. Es
decir, estos seis meses que han transcurrido del afio no hemos invertido en estos mantenimientos, en
funcién de que teniamos esa garantia extendida, lo cual me parece fue una prevision acertada en su
momento de este propio Comité, porque este Comité también aprobdé en su momento esa
adjudicacion por 18 meses, si no mal recuerdo, que justamente es la que esta por vencer su garantia.
Lo que estamos planteando es la continuidad de sus servicios, no estamos hablando de algo
novedoso, de contrataciones de servicios adicionales; estamos exactamente mantenimiento los
niveles de servicio que tenemos al dia de hoy, por un periodo de 24 meses. Y esto tiene una
explicacion, tiene una razén que me gustaria explicar muy brevemente.--
Hace un momento les mencionaba que la tendencia que tenemos en la institucion, la apuesta
tecnoldgica es irnos a la base de 10 huellas; ya se inicid, tenemos 20 millones. La tendencia es que
estos 88 millones que tenemos de dos huellas van paulatinamente a migrar a las dos huellas. ¢En
funcién de qué? En funcién de que la gente se acerque a los mddulos, renueve sus datos y ahi es
cuando es la oportunidad de ir migrando ese universo de dos huellas al de 10 huellas. Al dia de hoy,
les mencionaba, tenemos apenas 20 millones. Y digo apenas, porque aunque parecieran muchos
para este tipo de soluciones, 20 millones es una cantidad discreta, no es una cantidad tan importante,
como si la de 88 6 100 millones, a la que seguramente llegaremos en un futuro no muy lejano, en la
de 10 huellas.
Lo que pretendemos es mantener los servicios, tener la certeza de que tenemos la operacion
salvaguardada, en lo que se conjunta un numero importante de registros en las 10 huellas, y
entonces si llevar a cabo una adquisicién via licitacion publica internacional, seguramente, por los
montos y por el tipo de tecnologia, para adquirir un motor de huellas de 10, y esto es porque las
tecnologias son distintas. Ahora tenemos un motor de dos huellas, el cual tiene caracteristicas
exclusivamente para explotar esa base de datos, pero para hacer las busquedas sobre el universo de
10 huellas si tenemos que adquirir una tecnologia distinta, mucho mas robusta, con caracteristicas
especificas. Lo que tenemos que hacer mas adelante es sacar una licitacion, insisto, para poder
migrar este motor de busqueda que hoy tenemos a una de 10 huellas. Pero en los érganos de
vigilancia y en la comision respectiva del Registro Federal de Electores se analizo el tema, y se
definié que justamente se esperara a que se tuviera un universo de 10 huellas mucho més grande, lo
cual estara ocurriendo aproximadamente por el 2016. A finales del 2016, estimamos tener un
universo superior a los 50 millones de ciudadanos en la base de datos de 10 huellas y ahi ya se
justificarian una inversion para un motor de huellas.
Lo que queremos hacer ahora es justamente tener un contrato que nos permita llegar a ese
momento, llegar, insisto, con los servicios necesarios para la operacion de esta importante base de
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datos. Y estaremos como Direccidon Ejecutiva, es el acuerdo que tenemos previsto tanto en la
Comision Nacional de Vigilancia como en la Comision del Registro, iniciando los trdmites para poder
llevar a cabo la licitacién en paralelo a la vigencia de este propio contrato. Vamos a tener un contrato,
como esta planteado ante este Comité, por 24 meses y nosotros nos daremos a la tarea que en
paralelo a estos 24 meses haremos todas las actividades necesarias, para poder actualizar estudios
de mercado, hacer una licitacidon con tiempos amplios, porque es una tecnologia que hay que hacer
pruebas, etcétera, para tener la certeza de que la tecnologia que al final del dia se compre sea una
tecnologia robusta, confiable.
Hay un tiempo también ahi importante, que requerimos emigracioén de estos 88 millones de huellas;
perddn, hablando de la tecnologia de esas huellas tendriamos en ese momento mas de 50 millones.
La migracién de ese universo de huellas a la tecnologia que fuera la ganadora en su momento, se
estima por los estudios que hemos hecho al dia de hoy, que se tomaria un tiempo aproximado entre
nueve y diez meses. Justamente estos 24 meses que estamos planteando al Comité obedecen a este
plazo que estamos considerando, para llevar a cabo todas las actividades tendientes a la migracién a
una plataforma de 10 huellas.
Finalmente les resumo, el objeto de esta contratacién es continuar con los servicios que tenemos al
dia de hoy, bajo una modalidad de servicios, como aqui se menciona, de mantenimiento, en donde
nosotros somos propietarios de las licencias pero recibimos los servicios del fabricante de dichas
licencias”.
Lic. Claudia Edith Suarez Ojeda: “Solamente atender algunas de las solicitudes por parte de las
areas que conforman el Comité, sobre todo de la parte de los asesores y algunas precisiones que de
la manera mas atenta y conveniente se requieren al area de la DERFE, y entre ellas son las
siguientes: Por parte de la Direccién Juridica nos sefialan que al formato CAAS se le incluya al sexto
transitorio de la LEGIPE, lo cual no hay inconveniente de que lo podamos incluir al formato CAAS que
se firmara. Este transitorio es relativo a la denominacion que tenemos actualmente del Reglamento
de Adquisiciones, que todavia en su nombre normativo tiene Instituto Federal Electoral, siendo que ya
estamos haciendo actividades como Instituto Nacional Electoral.
Por parte del documento de solicitud de la excepcion de la licitacion publica para realizar la
adjudicacion directa, se sugiere al area que en la foja 11 y que a partir de ese seflalamiento se haga
una revision integral del documento, dado que en ocasiones se sefiala al Instituto Nacional Electoral
como ‘el Instituto’ o el Instituto, sin comillas o entrecomillado. Lo anterior a efecto de homologar las
referencias al INE. -
En la foja 15, respecto al numeral dos, plazos y condiciones para la prestacion del servicio, inciso b),
denominado Garantia de Cumplimiento del Contrato, se debe sefialar el nhombre completo de la
normatividad aplicable, como Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios, entre paréntesis, ‘Reglamento’, dado que es la
primera referencia de la norma que se aplica. Como consecuencia, de la foja 21 se debe eliminar el
nombre completo de la normatividad y sefialar inicamente el ‘Reglamento’.
En el segundo parrafo se sugiere correccion a la redaccion constituyendo ‘Instituto Federal Electoral’
por ‘Instituto Nacional Electoral’, lo anterior derivado de la reforma politico-electoral del 10 de febrero
de 2014, publicada en el Diario Oficial de la Federacion. --
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Y en la foja 20, numeral cinco, ‘monto y forma de pago’, parrafo tercero, falta la sefializacion de la
moneda en que debe quedar, ‘pesos’; ‘cinco millones doscientos diez mil trescientos treinta y cuatro
pesos con veinticuatro centavos, moneda nacional’.
En cuanto al anexo técnico y condiciones contractuales, se sugiere que el titulo denominado
‘situacion actual de la biometria en el IFE’ se refiera ya al INE.
Respecto al acuerdo de autorizacién del Director Ejecutivo de Administracion, se hace de su
conocimiento que como parte de la sesion les entregaremos copia simple del acuerdo que ya esta
debidamente firmado por el titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion, y el cual también
incorporaremos a la carpeta correspondiente.
Respecto de las solicitudes que nos hace por su parte nuestro asesor de la Contraloria General,
sobre el Dictamen de Procedencia Técnica que emite UNICOM, sefialar que cuando se recibio la
documentacion por parte de la DERFE aqui, en la Direccion de Recursos Materiales y Servicios,
también se requirié el dictamen como tal. Se comentd, a su vez, a la Contraloria, que se contaba con
la foja que hace alusion al oficio de UNICOM/731, que sefialan una fe de erratas respecto a una
consideracién del dictamen, pero no contamos con el documento como tal o no identificamos si lo que
tenemos en la carpeta es el dictamen propiamente dicho, porque no tiene el encabezado que siempre
tienen todos los dictAmenes, el nimero y su consecutivo. Si es asi, solicitariamos si lo tienen en este
momento nos los entreguen, lo reproducimos, o hacemos llegar para cada una de las carpetas de los
miembros del Comité y podriamos dejar este punto por concluido.
Finalmente, por parte de la Direccion Ejecutiva de Administracién, se hace una atenta solicitud al area
requirente, ya que en el oficio de solicitud para llevar a cabo la contratacion y llevar a cabo esta
sesion extraordinaria, que es el oficio numero DERFE/315/2014, de fecha 6 de junio de 2014, sefialan
en el pendltimo parrafo que ‘se entregan los expedientes correspondientes a ambas vigencias para su
valoracién, respecto al que consideren mejor escenario para el Instituto y someter a la brevedad, de
ser necesario, la sesion extraordinaria’. Aqui solamente precisar a todos los miembros del Comité y al
area, que en este inter de preparacion de la carpeta y en el que se requiri6 documentacion adicional
se sefalé al area que la Direccién Ejecutiva de Administracion no tenia facultades para poder
determinar una vigencia. Si bien, si, en el Acuerdo de Plurianualidad se revisa que las condiciones
de celebrar por un afio a mas de un afo, ya sean dos, tres afios o los que el area requirente esté
tomando como referencia, eso si es parte de lo que se revisa en un Acuerdo de Plurianualidad. Pero
establecer como parte de la DEA la vigencia para la contratacion a cargo de la DERFE, no seria
posible toda vez que la vigencia tiene que atender las necesidades de la propia Direccidén Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y del gran proyecto que ahora nos expusieron. Esas serian las
consideraciones”.

Lic. Alfredo Herndndez Sanchez Mejorada, Vocal Suplente de la Unidad Técnica de Planeacion:
“Quisiera hacer una referencia al acuerdo, en la hoja dos de dos, establece como fundamento los
articulos 149 y 150 de POBALINES. Quisiera que se revisara. Aparentemente ese apuntamiento se
refiere a terminacién anticipada de contratos”.

Ing. Armando Calleja Gonzéalez, Vocal Suplente de la Unidad de Servicios de Informatica: “Nada
mas con relacion a lo que se menciona del dictamen, lo que ustedes van a hacer es que ya no se va
a imprimir el dictamen, se van a imprimir los dos oficios, se van a mandar las declaraciones y se
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anexa el dictamen que ya se emitié el 6 de marzo”.

Lic. Ricardo Julian Chavez Meléndez, Asesor Suplente de la Contraloria General: “Perddn, para
fines de la carpeta, que debe estar a fin de cuentas en poder de la Direccion Ejecutiva de
Administracion a través del tiempo, valdria la pena que esté ese dictamen que sale el mes de marzo,
gue conste en los documentos que respaldan esta operacion, aparte del oficio aclaratorio y del
comparativo que sefalan”.

Ing. René Miranda Jaimes: “Se menciona que entregamos el dictamen. No sé si falté incorporarlo a
la carpeta, pero si fue entregado por la DERFE el dictamen de marzo. Efectivamente, ahora que
hicimos la solicitud nuevamente la respuesta del coordinador fue en el sentido de que ya no se
emitiera un nuevo dictamen. Recordemos que estos dictamenes incluso suben a aprobacién del
Comité de Tecnologias de Informacion, es decir, hay un acto normativo en el cual el Comité se
manifiesta y en el Comité también acomparfan a la UNICOM diversas areas. Entonces eso es por lo
cual ya no se sube nuevamente al Comité, porque el Comité se manifestd respecto a esa
contratacion. Entiendo que en la carpeta esta solamente el oficio y si habria que integrar, coincido
con Ricardo, en el sentido que habria que integrar el dictamen que existe”.------------mmmmmmmmmmmmmeeen

Lic. Ricardo Julian Chavez Meléndez: “Si, nada mas integrarlo”.

Ing. René Miranda Jaimes: “Y de los demas, me parece que son importantes. Si, tomamos, habria
gue hacer ajustes, efectivamente, por esta transicion institucional. Ahora veia este mismo formato,
todavia tenemos el logotipo del IFE, el que firmamos aqui el Director Roman Torres Huato y un
servidor, pero creo que es parte de la transicion en la cual todas las areas apenas estamos revisando
algunos de los formatos y referencias normativas. Creo que si son pertinentes todas las
observaciones que nos hace Claudia en ese sentido”.

Lic. Francisco Javier Zarate Ponce, Vocal Suplente de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral: “En el mismo sentido de la opinibn hecha por la representacién de la
Coordinacién de Innovacion y Mejora de la Gestién de la UTP, simplemente solicitar que se precise el
fundamento legal contenido en el formato CAAS-01, para someter asuntos a consideracion del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y creo que con ese ajuste estariamos de
acuerdo con todas las otras precisiones que se han mencionado”.

Lic. Claudia Edith Suarez Ojeda: “Perdon, omiti comentar que se requirid6 también a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores con relacion al acuerdo de Plurianualidad, aclarar la
redaccion de la cuarta vifieta de este documento, que en todo caso estaria solicitando a ustedes
también, de la manera mas atenta, pudiéramos subir a la carpeta de colaboracion la sustitucion de
esta foja, para que quede debidamente integrado en la carpeta”.---

No existiendo mas comentarios y bajo las consideraciones ya sefialadas, el punto fue dictaminado
favorablemente por unanimidad”.
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El C.P. Ricardo Julian Chavez Meléndez, solicité asentar en el acta que: “No se omite manifestar
gue las consideraciones anteriores tienen por objeto brindar Unicamente una orientacién general de
indole estrictamente normativa con base en los antecedentes proporcionados, y no representan
desde luego, una resolucion a los asuntos planteados, ni prejuzgan acerca de las decisiones que
tomen los integrantes de este Comité, ni de la posibilidad que en un futuro se lleven a cabo auditorias
0 revisiones respecto de los actos derivados de las mismas”.

Finalmente, el Bi6l. Armando Contreras Ledn, agradecié a todos su participacion y dio por
concluida la sesion.

LISTA DE FIRMANTES:

Bi6él. Armando Contreras Ledn
Presidente Suplente

Lic. Claudia Edith Suarez Ojeda
Secretaria Técnica

Ing. René Miranda Jaimes
Vocal

Lic. Alejandro Vergara Torres
Vocal Suplente
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Ing. Armando Calleja Gonzéalez
Vocal Suplente

Lic. Maria del Carmen Colin Martinez
Vocal Suplente

Lic. Alfredo Hernandez Sanchez Mejorada
Vocal Suplente

Lic. Fanny Aimee Gardufio Néstor
Vocal

Mtro. Sergio Santiago Galvan
Vocal Suplente

Lic. Francisco Javier Zarate Ponce
Vocal Suplente

C. Maria Dolores Zazueta Beltran
Vocal Suplente
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C.P. Ricardo Julidan Chavez Meléndez
Asesor Suplente
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