Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, celebrada en el salén de sesiones del propio Instituto.

México D. F., a 28 de marzo de 2014.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Sefioras y
sefores integrantes del Consejo General, con fundamento en lo establecido en el
articulo 115, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el articulo 14, parrafos 2 y 3 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, y en ejercicio de la atribucion que me confiere el articulo 6, parrafo 1, incisos
d) y e) de este mismo ordenamiento legal, toda vez que no contamos con la presencia
del numero de integrantes del Consejo General que se requiere para poder sesionar,
me permito convocar a realizar la sesion a las 17:30 horas del dia 28 de marzo del
presente afo, a efecto de desahogar el orden del dia.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito al Secretario del Consejo, informe por escrito a
los integrantes del Consejo General respecto a la hora y fecha de la sesion.

Buenas tardes.
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El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Sefioras y
sefores integrantes del Consejo General, en virtud de que no se reunié originalmente la
mayoria de presentes que se requiere para poder sesionar y toda vez que el Secretario
del Consejo ha informado por escrito sobre la fecha y hora en que se lleve a cabo la
sesion previamente convocada, procederemos a desahogar el orden del dia previsto.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Secretario
del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Secretario
del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Herndndez: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el orden del dia.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, consulte en votacién econémica si
se aprueba el orden del dia.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Secretario
del Consejo, dé cuenta del primer punto del orden del dia.



El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a la aprobacion, en su
caso, de los Proyectos de Acta de las sesiones ordinaria celebrada el 24 de febrero y
extraordinarias llevadas a cabo el 24 de febrero y 4 de marzo (2 sesiones) de 2014.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Herndndez: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, estan a su consideracion los proyectos de Acta
mencionados.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Acta de las sesiones ordinaria celebrada el 24 de febrero y
extraordinarias llevadas a cabo el 24 de febrero y 4 de marzo (2 sesiones) de 2014.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobadas, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Secretario
del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que se
presenta al Consejo General en cumplimiento al Acuerdo CG84/2014, sobre el
resultado obtenido de la implementacién de las Bases para la transicién del patrimonio,
derechos, obligaciones y estado que guardan los asuntos del Instituto Federal Electoral
y que pasaran a formar parte del Instituto Nacional Electoral.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Herndndez: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente. Buenas tardes a todas y a
todos, sefioras y sefiores Consejeros y representantes.

La Reforma Constitucional en materia Politico-Electoral publicada el 10 de febrero
pasado en el Diario Oficial de la Federacion, establece las Bases de un redisefio
profundo del Régimen Electoral Mexicano.

Como todos sabemos, el aspecto mas notorio de la Reforma es la transformacién del
Instituto Federal Electoral...
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... y establece las bases de un redisefio profundo del Régimen Electoral Mexicano.

Como todos sabemos, el aspecto mas notorio de la Reforma, es la transformacion del
Instituto Federal Electoral en un nuevo Instituto Nacional Electoral.

En su Articulo Séptimo Transitorio, el Decreto de Reforma Constitucional dispone que
los recursos humanos presupuestales financieros y materiales del Instituto Federal
Electoral, pasaran a formar parte del Instituto Nacional Electoral, una vez que quede
integrado en los términos del Articulo Quinto Transitorio.

Con el objetivo de garantizar una transicion institucional transparente y ordenada, el 24
de febrero pasado, a través del Acuerdo CG84/2014, este Consejo General emitio las
Bases para preparar la transicion del patrimonio, derechos obligaciones y estado que
guardan los asuntos del Instituto Federal Electoral y que pasaran a formar parte del
Instituto Nacional Electoral.

Posteriormente, en seguimiento por lo dispuesto por el Consejo General, la Junta
General Ejecutiva aprobé el pasado 26 de febrero el Acuerdo JGE16/2014 mediante el
cual se designo a los lideres Coordinadores y aproboé los Lineamientos para integrar la
informacion relativa a los ejes tematicos de las bases para preparar la transicion.

Para la preparaciéon de las Bases y los Lineamientos, se consultaron y retomaron
algunas de las mejores practicas de la Administracion Publica Mexicana, como son los
procesos de entrega recepcion y la elaboracion de los Libros Blancos.

Ademas, para hacer frente a las situacion extraordinaria en la que nos encontramos, en
la que no existe todavia una fecha especifica para el inicio de las funciones del Instituto
Nacional Electoral, tanto en las bases como en los Lineamientos, se determin6 que la
informacion se actualizara periédicamente hasta que se integrara el maximo érgano de
direccion de la nueva autoridad.

El dia de hoy, como lo establece el Acuerdo JGE27/2014, emitido por la Junta General
Ejecutiva en complemento a los Acuerdos CG84/2014, y JGE16/2014, la Secretaria
Ejecutiva presenta a este Consejo General el Informe sobre el resultado obtenido en la
implementacion de las Bases para la transicion aprobadas por el Consejo General, con
un corte de toda la informacién al 28 de febrero pasado.

Este Informe, es un ejercicio de responsabilidad y profesionalismo y es un ejercicio de
responsabilidad y profesionalismo y es resultado de la aplicacion de una estrategia
enfocada en brindar una perspectiva integral del pasado y presente del Instituto Federal
Electoral; con él, se busca contribuir con informacion sistematizada y robusta al inicio de
la vida institucional del Instituto Nacional Electoral, asi como al analisis y deliberacién
publica sobre el legado del Instituto Federal Electoral.



En la elaboracion de este documento, participaron activa y responsablemente todas las
areas del Instituto Federal Electoral, las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas
contribuyeron con informacidbn sobre sus actividades, proyectos y trayectoria
institucional.

Igualmente, cada una de las 32 Juntas Locales Ejecutivas aporto informacion propia y
de las 300 Juntas Distritales para la integracion de un solo recuento por entidad.

Por ello, aprovecho para reconocer el esfuerzo de los funcionarios del Instituto Federal
Electoral; una vez mas su empefio y compromiso permiten a la estructura ejecutiva dar
respuesta en forma eficaz y oportuna a los desafios que se presentan a la institucion.

Conforme a lo establecido por el Consejo General y la Junta General Ejecutiva, el
Informe se estructura en 4 ejes tematicos.

El primero de ellos se refiere al estado que guardan los asuntos en tramite, en él, cada
Unidad Responsable informa sobre sus programas principales y actividades
sustantivas, desarrollados durante enero y febrero de 2014, asi como la prospectiva de
temas prioritarios para lo que...
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. actividades, proyectos y trayectoria institucional. lgualmente, cada una de las 32
Juntas Locales Ejecutivas aporté informacion propia y de las 300 Juntas Distritales
Ejecutivas, para la integracion de un solo recuento por entidad.

Por ello, aprovecho para reconocer el esfuerzo de los funcionarios del Instituto. Una vez
mas, su empefio y compromiso permiten a la estructura ejecutiva dar respuesta en
forma eficaz y oportuna a los desafios que se presentan a la institucion.

Conforme a lo establecido por el Consejo General y la Junta General Ejecutiva, el
Informe se estructura en cuatro ejes tematicos.

El primero de ellos, se refiere al estado que guardan los asuntos en tramite. En él que
cada Unidad Responsable informa sobre sus programas principales y actividades
sustantivas, desarrollados durante enero y febrero de 2014, asi como la prospectiva de
temas prioritarios para lo que resta del afo.

El segundo eje, cuya integracion estuvo a cabo de la Unidad Técnica de Planeacion, se
refiere a los proyectos en curso. En él se enumeran los Proyectos Estratégicos de los
organos centrales, especificandose en cada caso el grado de avance y el porcentaje
pendiente de ejecucion.

La responsabilidad de integrar el eje relativo a los recursos humanos, financieros y
materiales, recayé en la Direccion Ejecutiva de Administracion. De la informacion
recabada por el area encargada de administrar los recursos del Instituto Federal
Electoral, se destaca lo siguiente.

En materia de recursos humanos, con corte al 28 de febrero pasado, el Instituto Federal
Electoral cuenta con una plantilla de 16 mil 741 plazas. De ellas, 3 mil 282 estan
asignadas a oficinas centrales, 9 mil 606 se ubican en sus 6rganos desconcentrados y
3 mil 853 corresponden a plazas asignadas a proyectos y programas, entre los que
destacan el Programa de Credencializacion.

En lo referente a recursos financieros para el ejercicio fiscal 2014, el Instituto Federal
Electoral cuenta con un Presupuesto de 11 mil 847.76 millones de pesos. De este
monto, 4 mil 44.12 millones corresponden a prerrogativas de los partidos politicos, 6 mil
196.79 millones, al Presupuesto base y 1 mil 606.85 millones a proyectos.

Al 24 de febrero de 2014, el Instituto Federal Electoral ejercio un total de 1 mil 484.24
millones bajo los tres rubros mencionados.

Por lo que hace a los recursos materiales, el Instituto Federal Electoral cuenta con 368
mil 798 registros de activo fijo. De ellos, 292 mil 643 se encuentran ubicados en las 32
Juntas Locales Ejecutivas y las 300 Juntas Distritales Ejecutivas que el Instituto Federal



Electoral tiene desplegadas a lo largo del pais. Los restantes 76 mil 155 registros se
localizan en oficinas centrales.

Finalmente, desde una perspectiva historica, el eje correspondiente a la Memoria
Institucional, da cuenta de las principales transformaciones institucionales, impulsadas
por las diferentes reformas por las que ha atravesado el Régimen Electoral Mexicano.
Desde la que dio origen al Instituto Federal Electoral en el afio 1990, hasta la que doto
de 53 nuevas atribuciones en el afio 2008.

Ademas, para brindar un recuento comprensivo de las mas de dos décadas de
trayectoria institucional, como parte de este eje se incluyé un balance elaborado por
cada una de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y Juntas Locales
Ejecutivas, sobre su evolucion historica, el desarrollo de sus facultades, las etapas y
principales retos enfrentados y por venir.

En la historia de nuestro pais, no hay institucion que haya sido objeto de mayor
escrutinio publico que el Instituto Federal Electoral. En congruencia con esa tradicion a
sefalar los...
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con esa tradicion al sefalar los hitos en la historia de la institucion desde la
perspectiva de cada una de sus areas, la Memoria Institucional pretende no soélo
contribuir a la transicion institucional, sino permitir que en el presente y futuro la
ciudadania pueda conocer al detalle los 23 afios de historia democratica en los que el
Instituto Federal Electoral fue una pieza fundamental.

Consejera y Consejeros Electorales, el Informe que tienen en sus manos presenta la
vision mas actualizada y cierta del estado que guarda la institucion al 28 de febrero
pasado; en él se describe la situacion en la que se encuentran los recursos, derechos,
obligaciones y asuntos en tramite del Instituto Federal Electoral que pasaran a formar
parte del Instituto Nacional Electoral y se ofrece un balance prospectivo y estratégico de
la trayectoria institucional.

Debo enfatizar que, conforma lo ordenado por este Consejo General y la Junta General
Ejecutiva, el contenido de este Informe se actualizara periédicamente hasta que el
Instituto Nacional Electoral sea integrado en los términos de la Reforma Constitucional.
Debido a ello, como ocurrié con la elaboracion del documento que se presenta hoy, las
areas del Instituto Federal Electoral se encuentran actualizando ya la informacion con la
que se integrara la version con corte al 31 de marzo del presente afio.

En suma, este documento es un instrumento mas de un proceso de transicibn que
busca servir al nacimiento del Instituto Nacional Electoral, de modo que la nueva
autoridad aproveche al maximo la experiencia acumulada a lo largo de mas de 2
décadas y esté asi en las mejores condiciones para seguir contribuyendo con confianza
y certeza al desarrollo de un estado democratico sustentado en elecciones libres, justas
y equitativas.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzélez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente. Buenas
tardes a las y los integrantes de este Consejo General.

El Informe que hoy nos presentan consta de 488 péaginas, mas 3 anexos que se
distribuyen en el estado que guardan los asuntos, Proyectos Estratégicos y Memoria
Institucional.

Después de haber escuchado la intervencion del Secretario Ejecutivo, nos parece muy
interesante que nos pudiera explicar la Direccion Ejecutiva de Administracion, que en el



rubro de deudores diversos, Capitulo 1000, al cierre de febrero de 2014, a qué o a
quiénes corresponde la cantidad de 1 millén 375 mil 540 pesos.

En el capitulo de proveedores y acreedores por prestacion de bienes y servicios al
cierre del mes de febrero de 2014, nos pudieran abundar sobre lo siguiente: En
servicios personales por pagar, 112 millones 400 mil 37 pesos; proveedores por pagar,
9 millones 355 mil 703 pesos; transferencias otorgadas, 116 mil 843 pesos; otras
cuentas por pagar, 25 millones 418 mil 485 pesos; ingresos por clasificar, por 11
millones 793 mil 78 pesos.

También, del total de plazas que tiene el Instituto Federal Electoral, que son...
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... por 11 millones 793 mil 78 pesos.

También, del total de plazas que tiene el Instituto Federal Electoral, que son 16 mil 741
y nos pudieran mencionar los motivos por los cuales 623 plazas no son ocupadas Vv,
desde luego, el destino de este Presupuesto.

Asimismo, se menciona en el Informe, que el Instituto Federal Electoral tiene
constituidos dos fideicomisos en los que actia como fiduciario el Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México, Sociedad Nacional de Crédito, y el saldo
que se nos informa al 28 de febrero, se integra de la siguiente manera:

Fideicomiso: Fondo para atender el Pasivo Laboral del Instituto Federal Electoral por
372 millones 543 mil 572 pesos.

Fideicomiso: Fondo para el cumplimiento del Programa de Infraestructura y para la
atencion ciudadana y mejoramiento de modulos de atencion del Instituto Federal
Electoral por 303 millones 804 mil 282 pesos. Dando un total de este Fideicomiso, por
676 millones 347 mil 854 pesos.

Pero no se menciona, con profundidad, cual es la finalidad de dichos fideicomisos, Yy si
el primero que es el Fondo para atender el Pasivo Laboral del Instituto Federal Electoral
sufrio una disminucion y de cuanto fue dicha disminucién al compararlo con el saldo al
mes de octubre de 2013.

Por sus comentarios, respuestas o aclaraciones, muchas gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la representacion del Partido del Trabajo.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara I. Castellanos Cortés, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara |. Castellanos: Muchas gracias, Consejero Presidente. Amplio,
detallado e interesante puede ser calificado el documento que da cuenta de la
implementacion de las Bases para la transicion del Instituto Federal Electoral al Instituto
Nacional Electoral, que incluye ademas una Memoria de los casi 24 afios de esta
honorable institucion.

Como se puede observar en el recorrido de todo el texto, su elaboracion requirié la

participacion de las diversas Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas de oficinas
centrales.
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Los organos desconcentrados también desarrollaron una excelente reflexion sobre el
status quo y los principales retos que se prevén para los proximos meses, siendo de
multiple autoria mi reconocimiento para aguellos que contribuyeron a su elaboracion.

Todas las areas merecen mi respeto, pero en esta ocasidon deseo referirme
exclusivamente a tres.

La primera, es el Registro Federal de Electores, aunque es parte de la Junta General
Ejecutiva, su historia le impone un sello distintivo colocandola como la columna
vertebral de esta institucion; seguird siendo un soporte invaluable para los retos por
venir, el desglose de sus actividades implica quizds mas de la tercera parte de las
funciones que se realizan en todo el Instituto Federal Electoral.

La tarea mas importante para la democracia es la actualizacién del Padrén Electoral y la
dotacion a cada uno de los ciudadanos de su Credencial para Votar. ElI Registro
Federal de Electores garantiza el sufragio efectivo y el mantenimiento del precepto: “Un
voto por cada ciudadana y ciudadano”.

Dentro del reporte de las Bases faltd mencionar el destino de la Redistritacion.
Evidentemente se abordara en uno de los puntos...
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... dentro del reporte de las bases faltd mencionar el destino de la Redistritacion.
Evidentemente se abordara en uno de los puntos subsecuentes, no obstante, debe
estar contenida la Resolucion que ustedes acordaron.

La segunda area que deseo mencionar es el Servicio Profesional Electoral. Los
integrantes del Consejo General tenemos una deuda pendiente de felicitacién y
celebracion con el Doctor Rafael Martinez Puén y el Servicio Profesional Electoral.

En el marco de la evaluacién, en el 2012, de 20 servicios profesionales en el pais, el
nuestro fue calificado por la Auditoria Superior de la Federacion como uno de los mas
consolidados. El primero es el Servicio Exterior Mexicano, que data desde 1829; es
decir, le lleva al Instituto Federal Electoral muchos afios por delante en experiencia.
Aunque mas joven, el Servicio Profesional del Instituto Federal Electoral es una
garantia para el mantenimiento y fortalecimiento de la democracia.

La tercera area que poco a poco fue cimentando con paso firme un cambio en el
Instituto, es la Unidad Técnica de Planeacion. La decision del Consejo General de
armonizar procedimientos y mejorar la plataforma administrativa, esta dando resultados.

El Instituto Nacional Electoral no partira de cero, porque existe ya una vision adecuada
de la planeacioén institucional.

Finalmente, me permito proponer, humildemente, a los integrantes de este Consejo
General, que el documento sea dividido en 2; con la finalidad de que lo historico no se
convierta en un simple anecdotario.

De hecho, el titulo del punto hace referencia a las Bases, pero no a la Memoria. En un
primer texto puede integrarse todo el reporte de lo administrativo, que debera
actualizarse hasta que entre en funciones el Instituto Nacional Electoral, y el segundo
puede concentrar exclusivamente la Memoria Institucional; incluso, podria realizarse
como una edicion especial de los 23 afios del Instituto Federal Electoral.

Ambos documentos deben ser enviados, sugerimos, al Poder Legislativo, para su
conocimiento ante los retos que implica el disefio de las leyes secundarias.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la representacion del Partido Verde Ecologista de México.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, Consejero Presidente, y
buenas tardes a todos los integrantes de este cuerpo colegiado.
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Primero, para resaltar el hecho de que la institucion esté presentando este Informe,
donde todas y cada una de las areas ejecutivas del Instituto Federal Electoral, estan
poniendo al dia toda la informacion de la que disponen respecto de los recursos
materiales, financieros, humanos que manejan, y particularmente, sobre todo, el
conjunto de los programas que se van desarrollando, a efecto de ir, vamos a decirlo con
claridad, preparando lo que va a ser la entrega, una entrega sui géneris, de una
institucion que cumple un ciclo de la vida electoral de este pais, a otra que iniciara en
breve sus gestiones.

Asi que, creo que la decision tomada por las instancias de este Instituto Federal
Electoral para que se preparara este documento, ha resultado pertinente y me parece
que el Informe que estd presentandose al propio Consejo General, que ha sido
coordinando con mucha atingencia por la Secretaria Ejecutiva de la institucion, es un
documento que resulta altamente pertinente por el momento que vive la institucion.

Empiezo por reconocer también el esfuerzo de todos y cada uno de los titulares de las
areas ejecutivas del Instituto Federal Electoral, que han trabajado a “marchas
forzadas”...
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... cada uno de los titulares de las areas ejecutivas del Instituto Federal Electoral, que
han trabajado a “marchas forzadas” con mucha intensidad para poder preparar este
documento.

Asi que enhorabuena, Secretario Ejecutivo, por haber coordinado y encabezado este
esfuerzo de todas las areas institucionales y por supuesto, también, a todos y cada uno
de los equipos de las propias areas ejecutivas que junto con sus titulares han trabajado
de manera amplia para tener este documento al dia.

Creo que la representacion del Partido del Trabajo estd presentando algunas
observaciones, algunas quiza dudas, de manera puntual, por lo cual solicitaria
atentamente que las areas que estan concernidas con las preocupaciones del Partido
del Trabajo, preparen notas especificas para dar respuesta a estas preocupaciones y
que las podamos compartir con el resto de los integrantes del Consejo General de la
institucion.

También, me parece que hay una propuesta que ha formulado la representacion del
Partido Verde Ecologista de México, que podria ser revisada por la Secretaria Ejecutiva,
a efecto de revisar como la podriamos atender.

Por lo demas, creo que el documento apunta en la linea de tener todo preparado para
que inicien en sus actividades dentro del marco reglamentario con un alto sentido de
cumplimiento al principio de rendicidn de cuentas, la nueva institucion que, insisto, en
unos dias estara funcionando.

Por supuesto, que era una prioridad que pudiéramos saber ¢cual es el estado que
guarda en su conjunto la administracion institucional, y cémo se encuentran todos los
programas que estan desarrollandose en el ejercicio correspondiente?

La Memoria del Instituto sera también de una gran utilidad para muchos aspectos, pero
me parece que fundamentalmente la parte que tiene que ver con los recursos que se
estdn manejando en este momento y con los programas que se estan ejecutando,
resulta de fundamental importancia para lo que sera en su momento, vamos a decirlo
con mayor claridad, la entrega recepcion de una institucion hacia otra.

Asi que enhorabuena, Secretario Ejecutivo, por este esfuerzo y creo que podriamos sin
ninguna complicacion, atender las preocupaciones especificas planteadas en esta
mesa del Consejo General.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral, Maria Marvan.
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La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Nada mas para unirme a la felicitacion del
Secretario Ejecutivo, a la Junta General Ejecutiva, creo que el Informe refleja
claramente un esfuerzo institucional de hacer una entrega ordenada, clara, y
transparente.

Hemos recalcado en otros momentos, que el trabajo del Instituto Federal Electoral no se
ha detenido en estos cuatro meses, esto es muestra de que no ha detenido sus
actividades cotidianas, pero tampoco el esfuerzo que se esta requiriendo en este
momento para poder organizar la entrega.

Estan trabajando todas las areas del Instituto para que la transformaciéon del Instituto
Federal Electoral en Instituto Nacional Electoral, el nacimiento del nuevo Instituto, sea lo
mas sencillo posible y creo que eso es de agradecerse.

Muchas gracias al Secretario Ejecutivo por toda la coordinacién a la Junta General
Ejecutiva y estoy segura que es del mayor interés de todos quienes estamos en esta
mesa, que este Informe se mantenga actualizado, se resuelvan las dudas que se han
planteado en la mesa y en el momento oportuno, una vez hecha realmente la transicion,
inclusive creo que podria y deberia subirse a la pagina de Internet para que haya todo
tipo de claridad en esta Acta de Entrega-Recepcion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias a
la Consejera Electoral Maria Marvan.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revoluciéon Democratica, el
Maestro Camerino Eleazar Marquez.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

De igual manera, reconocer el esfuerzo y sobre todo, dar cuenta a la sociedad de lo que
en este proceso de transicion implican los retos y, desde luego, los pendientes que
dejara el Instituto Federal Electoral.

Me parece que tendremos que escuchar también la opinidn critica de algunos
ciudadanos respecto a la atencion que brindan los médulos de atencion, sobre todo del
Registro Federal de Electores, que es el vinculo ciudadano en que hay que actualizar,
en que hay que incrementar y modernizar, incluso en recursos materiales...
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... que es el vinculo ciudadano y que hay que actualizar y que hay que incrementar y
modernizar, incluso en recursos materiales y humanos, incrementar por la demanda
misma que implica esta atencion.

En buena hora y ojald esto también implique cruzar datos del Informe del Contralor
General, que también da cuenta en algunos rubros del personal del ramo
administrativo, que al parecer no del todo estad soportado, pero habria que valorar y
tener un buen diagndstico, para que el nuevo Instituto Nacional Electoral cuente con los
elementos de diagndstico objetivo, transparente y que se pueda consultar por toda la
ciudadania.

Gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Comienzo también sumandome a las felicitaciones que ya se han externado en esta
mesa para el trabajo que ha coordinado la Secretaria Ejecutiva y que ha sido posible
gracias a la participacion de todas las areas operativas del Instituto y cabe decir
también, de las areas desconcentradas.

Me parece que el Informe que hoy se nos presenta, es un Informe que cumple con
creces, incluso me atreveria a decir que va mucho mas alla de lo que se le mandato el
Consejo General a la Secretaria Ejecutiva, en el Acuerdo en el que se establecieron las
Bases para ordenar o instrumentar la transicion institucional, del Instituto Federal
Electoral al Instituto Nacional Electoral.

Digo esto, porque el documento que tenemos en nuestras manos, no solamente
permite dejar un registro claro, puntual, transparente, del estado que guarda la
institucion y el grado de avance que tienen los procesos, el ejercicio de los recursos y
los proyectos que se han planeado para el afio 2014, al corte del 28 de febrero pasado
como ha sido mencionado, sino que ademas es un documento que reviste una utilidad
adicional y esto es precisamente aquello en lo que se fue mas alld y que hay que
agradecer particularmente, respecto del mandato original, contenido en las bases a las
que he hecho mencion.

Esto es asi, porque el documento no solamente permite hacer un corte de caja que nos
permitira este ejercicio de entrega-recepcion, con la institucion que sucedera al Instituto
Federal Electoral, sino ademas, porque permite evidenciar, en una légica que no cae de
lo alto sino que, por...
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. evidenciar, en una légica que no cae de lo alto sino que, por el contrario, es
construida desde cada una de las distintas areas de los momentos y etapas mas
importantes por lo que ha atravesado esta institucion a lo largo de los 23 afios de
existencia.

Me parece que este es un documento que permite hacer una reconstruccion de la vida
institucional que este organismo ha tenido a lo largo de 23 afios; me parece, en ese
sentido, que estamos hablando de un documento que tiene una enorme utilidad, no
solamente una utilidad practica y técnica, que era el objetivo fundamental del mismo; es
decir, regir o servir de un concentrador de los insumos y del estado de los distintos
procesos gque seran entregados o de los que tendra que hacerse cargo, a partir del
cambio de estafeta, el Instituto Nacional Electoral.

Creo que ademas es un documento que reviste una utilidad conceptual, es también un
documento que contiene una Memoria Institucional que permite, y lo digo no contagiado
de los animos de celebraciones que recientemente tuvimos en esta institucion; lo digo
de veras con toda la objetividad posible, me parece que revela una historia de éxito
institucional.

Por supuesto, hoy mismo tendremos conocimiento de algunas observaciones, de
algunos sefialamientos que al desempefio institucional, no solamente los ciudadanos,
como decia la representacion del Partido de la Revolucion Democratica, eso queda
para un analisis historico que trasciende el alcance de este documento, sino
eventualmente reportes, informacién que es generada por alguna area de esta propia
institucion.

En una visibn omnicomprensiva, creo que este documento permite revelar que la
historia del Instituto Federal Electoral es una historia de éxito institucional, que permite
sentar bases solidas para la construccion de una institucion que esta llamada a repetir
el rol de ancla de estabilidad politica que el Instituto Federal Electoral ha venido
jugando a lo largo de 23 afios.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accion Nacional, Licenciado
Rogelio Carbajal.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.
En primer lugar, también adherirme a la felicitacion por lo completo del Informe que se

esta presentando ante el Consejo General, y agradecer ademas la explicitud con la que
se esta presentando toda la informacion que se esta incorporando en este Informe.
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Debo sefalar algo que ha expresado la Consejera Electoral Maria Marvan, que me
parece importante, aunque hay algo que me parece mas importante a lo que ella ha
dicho que este Informe refleja el que el Instituto Federal Electoral no se ha detenido en
estas semanas, en estos meses, y por supuesto que eso es importante, a la luz de
todas las circunstancias de sobra conocidas, debatidas, y que esperamos que dentro de
poco concluya esta etapa. Pero quiza hay algo mucho mas importante que subyace al
Informe y que es que el nuevo Instituto Nacional Electoral no detenga su marcha desde
el primer dia en que nazca a la vida juridica, a la vida publica de este pais.

Creo que eso aun es mas importante que la expresion, ya de suya importante que ha...
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... ho detenga su marcha desde el primer dia en que nazca a la vida juridica, a la vida
publica de este pais.

Creo que eso aun es mas importante que la expresion, ya de suya importante, que ha
hecho la Consejera Electoral Maria Marvan y creo que este Informe, justamente,
posibilitara a quienes lleguen a dirigir el Instituto Nacional Electoral, que el Instituto
Nacional Electoral continie con el ritmo, con la marcha, con la velocidad con la que
esta trabajando el actual Instituto Federal Electoral.

Esto cobra ademas especial relevancia por el Proceso Electoral Federal 2014-2015 que
estd cercano, que estd a la puerta de la autoridad electoral. Por eso también es
doblemente importante el que el Instituto Nacional Electoral nazca con la misma macha
con la que se mantiene actualmente el Instituto Federal Electoral.

No solo por las decisiones que se deben de tomar en lo inmediato, que estan aqui
debidamente sefaladas como asuntos pendientes, sino por las propias decisiones del
Proceso Electoral que se deben de tomar en tiempo para que el Proceso Electoral del
mes de junio del afio entrante, se lleve a cabo en tiempo y en forma. Por eso creo que
hay que resaltar este Informe.

Agradezco otra vez el que se esté presentando al Consejo General tal como se acordd
el pasado 24 de febrero, si mal no recuerdo, y que una vez presentado este Informe, en
tanto el Instituto Nacional Electoral no nazca, se esté actualizando periédicamente al
seno de este Consejo General para dar fe de que justamente la marcha del Instituto
Federal Electoral siga y seguird en su curso, y que una vez que entre el Instituto
Nacional Electoral mantenga esa misma marcha.

Por eso he querido intervenir, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, porque creo
que es muy importante el que esto sea del conocimiento publico por eso insisti el 24 de
febrero pasado en que aquél Acuerdo fuera comunicado a la Camara de Diputados,
como ahora creo que es importante que este Informe sea comunicado también a la
Camara de Diputados, justamente, para dar fe de los trabajos que se han estado
realizando a lo largo de estas semanas, a la luz de la transicion del Instituto Federal
Electoral al Instituto Nacional Electoral.

No me resta mas que expresar una vez mas mi reconocimiento a quienes han
elaborado este Informe, desde luego al Secretario Ejecutivo, pero a todas las areas
administrativas del Instituto Federal Electoral, que han conformado este Informe, que
quien lo pueda leer y por eso es publico, se dara cuenta de esta marcha a la que se ha
hecho referencia y de la marcha a la que todos esperamos se atenga el proximo
Instituto Nacional Electoral.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la representacion del Partido Accion Nacional.

19



Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente. En primer lugar, agradecer a
nombre de las areas ejecutivas y desconcentradas de la institucion los comentarios en
torno al Informe que esta a su consideracion.

En segundo lugar, al Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del Trabajo,
gue con mucho gusto atenderemos las preocupaciones que él manifiesta, algunas son
muy puntuales, pero le haremos llegar a €l y a los miembros del Consejo General las
observaciones a que €l hace referencia, con la siguiente consideracion: No se trata de
un Informe de cierre de gestidon de un ejercicio fiscal, que estariamos al 31 de diciembre
cerrando cuentas del ejercicio de los recursos publicos. Se trata de un corte al 28 de
febrero pasado, de una administracién en curso.

Esto quiere decir...
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... al 31 de diciembre cerrando cuentas del ejercicio de los recursos publicos. Se trata
de un corte al 28 de febrero pasado, de una administracion en curso.

Eso quiere decir que en términos de flujo de recursos, evidentemente, como no es un
corte, insisto, a un afio determinado, sino a un momento especifico, habra cheques en
tramite, por lo tanto, deudores diversos y muchas cuestiones que tendran que pagarse,
porque estamos en un momento de ejercicio del Presupuesto y no estamos cerrando
una cuenta publica en un momento determinado.

Por esa razon, en términos generales, usted encontrara que existen deudores diversos,
insisten cheques en tramite e, incluso, plazas vacantes. O sea, hay renuncias, hay
contratos que concluyeron y encontrard usted que al corte del 31 de marzo estos
ndmeros van a moverse.

Estamos hablando de mas de 16 mil plazas con que cuenta la institucion, de las cuales
600 estan vacantes; estamos hablando de un 3.5 por ciento aproximadamente del total
de plazas en ese momento, del corte que se hizo, que estuvieron vacantes y esas se
vuelven a contratar. Es una nomina obviamente dindmica la que tiene la institucion.

Lo que generan de ahorros estas plazas van al ejercicio, a tres partidas, y
peribdicamente se esté informando a la Junta General Ejecutiva.

Pero con mucho gusto daré respuesta puntual a las preguntas que hace el Maestro
Pedro Vazquez.

Por lo que se refiere a los fideicomisos, el Instituto Federal Electoral tiene dos
fideicomisos, como bien usted lo menciona: Uno que tiene que ver con el Fondo
Inmobiliario de la institucion. En este momento, para atender ese conjunto de recursos,
de mas de 300 millones de pesos, son lo que respaldan obras en proceso de
construccion de Juntas Locales Ejecutivas en el pais; en particular, la Junta Local
Ejecutiva del estado de Coahuila, la del estado de Sonora, la del estado de Hidalgo, la
remodelacion del estado de Durango, la del estado de Jalisco y proximamente el inicio
de la construccion de la obra de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero.

Estos recursos estan amparando los contratos, que algunos ya se licitaron; el del
estado de Guerrero estaria proximo a licitarse, y que son obras ya en curso de la
institucion, que el prondstico es ejercerlo a lo largo de este afio.

Probablemente la del estado de Guerrero, tratdndose de una obra que apenas esta por
licitarse, en el caso de asignarse y se concluira el proximo afio 2015.

Las otras que ya mencioné, el plan de obra es concluirlo este afio y ese Fondo estara
gastado con la conclusion de estas obras.
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Hay una parte del mismo que tiene que ver con los Médulos de Atencion Ciudadana.
Como ustedes saben, multas que se han asignado a personas distintas a partidos
politicos, van a este Fondo y de ahi se estan actualizando los Modulos de Atencién
Ciudadana.

Finalmente, lo que tiene que ver con el Pasivo Laboral. Es un Fondo que ha creado la
institucion para hacer frente a la separacion de funcionarios de la institucion y poder
hacer frente al pago de la separaciéon y los derechos que tienen los trabajadores al
separase de la institucion.

Es un Fondo importante derivado de las recomendaciones de estudios actuariales que,
en virtud del tamafio de la institucion, se ha recomendado que la misma tenga un Fondo
importante para atender estos pasivos.

Es un Fondo suficiente, afio a afio se esta haciendo el corte del mismo y para todos los
funcionarios que se separan en un afo determinado, obviamente se toman los recursos
para subsanar los compromisos laborales con ellos de este Fideicomiso, y
periodicamente se esta alimentando el mismo para mantenerlo en un nivel apropiado,
para poder atender los compromisos que la institucion tiene con sus trabajadores al
momento de separase de la misma.

Pero, insisto, algunos detalles de lo que pregunta el Maestro Pedro Vazquez, los
contestaremos con mucho gusto por escrito, para €l y para el resto de los miembros del
Consejo General...
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insisto, algunos detalles de lo que pregunta el Maestro Pedro Vazquez, los
contestaremos con mucho gusto por escrito, para €l y para el resto de los miembros del
Consejo General.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Secretario del Consejo.

Si no hubiera mas intervenciones, permitanme, en primer lugar, felicitar a todos los
integrantes de la Junta General Ejecutiva. Este Informe es resultado del trabajo
colectivo de la Junta General Ejecutiva, coordinado por el Secretario Ejecutivo.

Todos han hecho aportaciones, quiero también reconocer las aportaciones que ha
hecho la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, que ha sido también parte
en la elaboracion de este Informe.

Como lo ha dicho la Consejera Electoral Maria Marvan, el propoésito del Informe es
facilitar la transicion del Instituto Federal Electoral al Instituto Nacional Electoral.

Busca hacer que el cambio de estafeta sea mas expedito y en este Informe se
consignan el estado que guardan las cosas, desde el punto vista financiero, material, de
recursos humanos, pero también de los proyectos y de los programas de la institucion
gue son puntualmente documentados sus avances, tanto por la Direccion Ejecutiva de
Administracion, como por la Unidad Técnica de Planeacion.

De manera que los integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
puedan al momento de tomar posesion de sus cargos, una vez que la Camara de
Diputados complete el desahogo de la convocatoria, una vez que tomen posesion de
sus cargos, puedan rapidamente familiarizarse con el estado que guarda la institucién
en todos sus aspectos, que son los que contempla este Programa.

Es un primer Informe al cual le sucedera el siguiente corte que abarcara el mes de
marzo, en el cual hay desde luego, cosas importantes que reportar y las actualizaciones
pertinentes en los programas y en los proyectos de la institucion.

Al traerlo aqui el Informe al Consejo General del Instituto Federal Electoral, la
Secretaria Ejecutiva y la Junta General Ejecutiva cumplen con el mandato que les dio
este Consejo General al momento de aprobar el Acuerdo correspondiente a la
preparacion de los informes de transicion y han cumplido en tiempo y forma gracias al
trabajo y al esfuerzo, al empefio puesto para acatar en sus términos el Acuerdo de este
Consejo General.
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Por eso también mi reconocimiento a todos los que participaron en la elaboracién de
este importante documento.

Eso es cuanto.

Si no hubiera mas intervenciones, Secretario del Consejo, y con la instruccién de remitir
este Informe a la Camara de Diputados, tal como lo sugieren las representaciones del
Partido Accion Nacional y del Partido Verde Ecologista de México, podemos darlo por
recibido.

También con el compromiso de hacer circular a todos los integrantes de este Consejo
General, la informacioén solicitada por la representacion del Partido del Trabajo y...
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. a todos los integrantes de este Consejo General, la informacién solicitada por la
representacion del Partido del Trabajo y también el de valorar las sugerencias que nos
ha presentado la Profesora Sara Castellanos, en relacion a la estructura del Informe,
que quiza pueda tomarse en la elaboracion de la proxima version del Informe, que
contemple ya el mes de marzo.

Con todo eso, podemos darlo por recibido y Secretario del Consejo, le pido que se sirva
continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion del Informe
Estadistico sobre el reemplazo de las Credenciales para Votar 09 y 12. En cumplimiento
de los Acuerdos CG712/2012 del 14 de noviembre de 2012 y CG68/2013 del 27 de
febrero de 2013.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Herndndez: Sefioras y
seflores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

De forma muy breve, agradecer el Informe que se esta presentando de parte de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, creo que da puntual seguimiento
a como se ha venido dando el proceso de reemplazo de las credenciales de electores
que hay, en virtud de las Ultimas disposiciones, cesado en su vigencia como
instrumentos, tanto de identificacién, como de posibilidad para que un elector pueda
ejercer su derecho al voto.

Sin embargo, he querido también aprovechar este punto del orden del dia, para hacer
algunas reflexiones respecto del procedimiento de recredencializacion de los
ciudadanos. Y lo voy a hacer en primera persona, permitaseme hablar en primera
persona, porgue voy a hablar de mi experiencia reciente.

Decidi hace algunas semanas, después de esperar algunos meses la sentencia del
Tribunal Electoral respecto del domicilio cifrado o no o la posibilidad de que éste
existiera, para poder reemplazar mi Credencial de Elector y actualizar mis datos.

En primer lugar, debo decir que hoy recogi ya esa Credencial. Tengo ya hoy aqui una
Credencial de Elector, en donde decidi optar por la posibilidad de que mi domicilio
permaneciera cifrado.
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... de elector, en donde decidi optar por la posibilidad de que mi domicilio permaneciera
cifrado. Sin embargo, debo decir, a pesar de esa alegria, que la informacién en los
Mdédulos para que el ciudadano opte por esa opcién es nula; a mi no se me preguntd Si
queria cifrar o no mi domicilio. Se sorprendié el funcionario del Registro Federal de
Electores cuando le dije que queria cifrar mi domicilio.

El segundo problema al que me enfrenté es a la desactualizacion de mi Clave Unica del
Registro de Poblaciéon (CURP); al momento en el que revise los datos de actualizacion
adverti y le adverti al funcionario que mi Clave Unica del Registro de Poblacion estaba
equivocada, que esa no era mi clave de registro poblacional, me dijo que si traia mi
Clave Unica, le dije que no; pero en ese momento accedi, como hoy se puede hacer via
Internet, a través del celular, a la pagina de la Clave Unica del Registro de Poblacion, y
le demostré cuél era la Clave Unica del Registro de Poblacién, que era la misma que le
estaba diciendo; me dijo que esa era la que le arrojaba la interfaz que tienen con el
Registro Nacional de Poblacién, lo cual me pareci6 grave.

No obstante ello, no pasé mas de una hora en la que le adjunté mi Clave Unica en
original, él anot6 y asentd que esa era mi clave correcta; lamentablemente debo decir
gue mi Credencial de Elector aparece con la misma Clave Unica equivocada.

Cualquiera de las tres cosas que sucedieron me parecen graves. La primera, es que se
desatienda la documentacion que el ciudadano entrega; la segunda alternativa es que
la interfaz con el Registro Nacional de Poblacion no sirva y, la tercera, es que hayan
ignorado un procedimiento de cambio, que segin hoy me explicaron existe para
cambiar este error que, por cierto, es muy comun, porque muchos ciudadanos tenemos
asociados a nuestro nombre dos 0 mas claves Unicas por errores en la captura de los
registros civiles, por desorganizacion en su momento del Registro Nacional de
Poblacién, por muchos motivos.

Lo cierto es que hoy mi documentacién oficial tiene una Clave Unica que no es la que
tiene mi Credencial de Elector y que, por cierto, es la clave correcta que arroja cuando
cualquier ciudadano, como yo, puede consultar la pagina del Registro Nacional de
Poblacion.

Quiero decir esto, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, porque supongo
gue, como a cualquier ciudadano, esto le puede ocurrir; lo que me dijeron el dia de hoy
es que tenia que ir a pelearme al Registro Federal Nacional de Poblacion, cosa que me
parece inverosimil, porque cuando consulto ante el Registro Nacional de Poblacién, en
el Internet, la clave que aparece es la correcta; entonces cuando vaya y les diga que
esta mal mi Clave Unica del Registro de Poblacion, me van a decir: “¢ Cuél es su pelea,
si aparece aqui bien?”.

Lo digo por la veracidad del Padrén Electoral, sefiora y sefiores Consejeros Electorales;
creo que los principales responsables e interesados en que el Padron Electoral esté

26



debidamente integrado y actualizado son los funcionarios del Instituto Federal Electoral
y del Registro Federal de Electores, con lo cual creo que si debo llamar la atencién:

Primero, porque como...
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... y del Registro Federal de Electores, con lo cual creo que si debo llamar la atencion:

Primero, porque como entusiasta impulsor de que el domicilio pueda ser encriptado,
para que realmente se le diga al ciudadano que existen estas dos alternativas y cuales
son las consecuencias de una y de la otra, para que el ciudadano, con la informacién
debida, pueda optar como se tomé la determinacién en este Consejo General.

Segundo, para que se revise la forma en la que un ciudadano, como es un registro de
buena fe, pueda debidamente actualizar sus datos para que éstos sean correctos en su
Credencial de Elector.

Si este Instituto Federal Electoral quiere que este instrumento se convierta en el
instrumento oficial de identificacion de los ciudadanos mexicanos, creo que deberian de
tener una responsabilidad “mayuscula” para que los datos aqui asentados sean los
correctos, sino evidentemente ninguna autoridad podra decir que el Padron Electoral y
las credenciales ahi expedidas se conviertan en este instrumento de identificacion unica
de los ciudadanos. No lo puede ser, porque al menos la Clave Unica del Registro de
Poblacion que estd asociada a mi nombre no es la correcta, por lo tanto no es el
numero de identificacion asociado a la persona que se llama Rogelio Carbajal Tejada y
gue nacio en la ciudad de Torreén, Coahuila el dia 29 de octubre de 1975.

Lo quiero expresar, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, porque creo que es
importante que se tomen medidas en estos sentidos. No sé, me encuentro indefenso
ahora para poder corregir mi Clave Unica del Registro de Poblacion, porque el
problema lo han asociado al Registro Nacional de Poblacion. Entonces seguramente iré
ahi y me diran no hay ningin problema porque su Clave Unica del Registro de
Poblacion esté bien.

Entonces tendré que regresar al Registro Federal de Electores, tendré que volver a
hacer una cita, tendré que volver a esperar tres semanas para que tenga un nuevo
instrumento y a ver si ese nuevo instrumento refiere un dato correcto como es el de la
Clave Unica del Registro de Poblacion.

Por lo demas, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, espero que el esfuerzo de
reemplazo de estas credenciales y la publicidad que se dé al esfuerzo de reemplazo
siga siendo la misma, porque por supuesto es importante para mantener vigente el
registro de poco mas, todavia, de 4 millones de ciudadanos que aun permanecen sin
reemplazar este documento, con vigencia al ultimo dia del afio pasado.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la representacion del Partido Accion Nacional.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
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El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Primero, para hacerme cargo de la reflexion que ha formulado la representacion del
Partido Accion Nacional. Debo decir, con toda honestidad, que no tenia conocimiento
de que estuviera pasando estas diferencia de la Clave Unica del Registro de Poblacion
con lo que son los datos fidedignos de esa propia clave de cada uno de los ciudadanos
que se acercan al Registro Federal de Electores.

Asi que empezaré por recordar que cuando se aprobo la Reforma Electoral del afio
2007, principios de 2008 se establecio la obligacion de colocar, en el formato de la
Credencial para Votar con Fotografia, justamente la Clave Unica del Registro de
Poblacion, es un hecho que el Instituto Federal Electoral no dispone de la Base de
Datos de la Clave Unica del Registro de Poblacion o no disponia en ese momento, asi
gue se procedio a hacer una revisién, que hicimos incluso de manera conjunta tanto las
areas técnicas de la institucion...
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... de la Clave Unica del Registro de Poblacion o no la disponia en ese momento, asi
que se procedio a hacer una revision, que hicimos incluso de manera conjunta tanto las
areas técnicas de la institucion, los Consejeros Electorales y, por supuesto, los partidos
politicos, con el Registro Nacional de Poblacion de la Secretaria de Gobernacion.

Ahi se hizo esta revision correspondiente y se llegé a un Acuerdo, lo quiero decir con
toda claridad, donde la Secretaria de Gobernacion, a través del Registro Nacional de
Poblacion, accedio a entregar la Base de Clave Unica del Registro de Poblacion, para
que de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral, lo quiero sefialar, fueran
agregadas a los formatos de la Credencial para Votar con Fotografia.

Creo que aqui no es un asunto donde el Instituto Federal Electoral deba trasladar
ninguna responsabilidad a ninguna otra instancia. Creo que es de prender una luz de
alerta con relacion a este tema y verificar qué es lo que esta pasando con esa Clave
Unica del Registro de Poblacion.

Por supuesto que el Instituto Federal Electoral, y seguro lo hara el Instituto Nacional
Electoral, insistira en la posibilidad de que la Credencial para Votar con Fotografia,
respecto de los mayores de edad, se convierta en el documento de identificacion de los
ciudadanos mexicanos, lo mismo que un instrumento, para ejercer el derecho de voto.

Pero ese es un tema que todavia tiene una cuerda de discusion bastante larga y que
tiene que ver, ademas, con otras instancias que toman decisiones con relacion a este
punto.

Quiero ofrecerle de manera personal al representante del Partido Accion Nacional,
como Presidente de la Comision del Registro Federal de Electores, que vamos a
proceder a revisar de inmediato qué es lo que esta pasando con el tema.

Es probable que en el proceso de generacion de la Credencial no exista una forma
sencilla, déjenme usar esa expresion, de modificar datos de la Clave Unica del Registro
de Poblacion. Vamos a revisarlo y comprometo que presentaremos la informacion
correspondiente y, por supuesto, tomaremos las medidas que deban ser tomadas, para
evitar que este problema se esté refiriendo. Eso, por lo que se refiere a la Clave Unica
del Registro de Poblacion

Sin duda sera menester invitar de manera muy respetuosa al representante del Partido
Accion Nacional, que le agendemos una nueva cita para que vuelva a realizar el
tramite, pero antes revisaremos la Clave Unica del Registro de Poblacion, porque es un
hecho que la Base de Datos que tiene el Instituto Federal Electoral le asigna una Clave
Unica del Registro de Poblacion y que él tiene, segun lo que da el sistema de la propia
Secretaria de Gobernacion, un sistema diferente, una informacion diferente.
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Nada mas quiero recordar un detalle que me parece importante en este tema. Hay que
recordar que la Base del Registro Nacional de Poblacién es una Base de Datos que se
vino construyendo con muchas otras Bases de Datos, con informacion que tenian otras
instituciones de caracter publico.

Justo por eso en alguin momento el Registro Nacional de Poblacion tenia mas o menos
76 escenarios de actualizacion de los datos de la Clave Unica del Registro de
Poblacién, para llegar exactamente a la informacién exacta de cada uno de los
ciudadanos.

No vaya a ser que el Licenciando Rogelio Carbajal tuviera por ahi una Clave Unica del
Registro de Poblacion emitida por alguna institucion donde trabajéo en el pasado y
alguna otra clave por otra institucion donde también prestd sus servicios.

Esa es una posibilidad que existe, pero no quiero comprometer ninguna postura
institucional sobre el particular, pero si creo que es un tema que tiene que ser revisado
y que tiene que ser corregido, en su caso, respecto de todos aquellos casos que
pudieran tener alguna diferencia de los datos reales de la Clave Unica del Registro de
Poblacion.

Asi que nos vamos a avocar a hacer la revision de inmediato y a ver, junto con la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, las medidas que deben ser
seguidas.

Ahora paso al tema del tramite para que los ciudadanos determinen, en ejercicio de su
derecho, si el domicilio aparece visible en el formato de la Credencial para Votar o
solamente cifrado en el cuerpo de la propia Credencial.

Creo que hay, de acuerdo a lo que aprobamos en la propia Comisién del Registro
Federal de Electores, en la Comision Nacional de...
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... simple en el formato de la Credencial de Elector o solamente cifrado en el cuerpo de
la propia Credencial.

Creo que hay, de acuerdo a lo que aprobamos en la propia Comision del Registro
Federal de Electores, en la Comision Nacional de Vigilancia y obviamente, en las
discusiones que se tuvieron en este Consejo General, acordamos un procedimiento
especifico de como se tendria que hacer este tramite por cada uno de los ciudadanos.

En la solicitud especifica, en el formato que llena cada uno de los ciudadanos para
poder hacer un tramite de actualizacion porque cambié de domicilio, porque se esta
dando de alta en el Padron Electoral, porque esta solicitando una reposicion por pérdida
o por robo de la propia Credencial, esa persona tiene el derecho, tiene la potestad para
determinar en el formato si quiere 0 no quiere que aparezcan los datos visibles.

No obstante, creo que vamos a revisar también dos elementos que deberian ser
orientadores del ciudadano respecto de este tema: La informacién visible, la
informacion que el Instituto Federal Electoral debe colocar en las instalaciones de los
Moédulos de Atencién Ciudadana respecto de esta posibilidad ciudadana y al mismo
tiempo el proceso de capacitacion del personal que tiene el Instituto Federal Electoral
en los Mddulos de Atencion Ciudadana.

En ambos casos tomaremos las medidas correspondientes y no me restaria mas que
agradecer el hecho de que la representacion del Partido Accién Nacional esté trayendo
estos importantes temas a la mesa.

Concluyo diciendo que me parece también un acierto que en el propio Acuerdo del 27
de febrero del afio 2013, se haya colocado una instruccion a la Junta General Ejecutiva
y a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que trimestralmente
se presente a la consideracion de este Consejo General la informacion respecto de los
reemplazos de los formatos de credenciales 00, 03, 06, 09 que, evidentemente, tienen
que continuar reemplazandose en la medida en que los ciudadanos se acerquen a los
propios modulos, dado que de acuerdo a las vigencias que les dimos ya se encuentran
solamente en el Padrén Electoral y no asi en la Lista Nominal de Electores.

Asi que tomamos nota puntual del tema y por supuesto de manera conjunta,
tomaremos decisiones con relacion al tema.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.
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No quiero abundar la explicacion que ha dado el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, lo cual agradezco.

Si lamento mucho el incidente que nos narra el Licenciado Rogelio Carbajal, quiere
decir que las medidas que se han tomado de capacitacién y difusion no han sido
suficientes y habra que reforzarlas.

Por cierto que tenemos ya al aire en radio y en television justamente promocionales en
donde le indican al ciudadano masivamente que pueden optar por hacer visible o no su
domicilio.

Estos promocionales ya estan al aire en radio y television, con lo cual se esta
reforzando la camparfia hacia el ciudadano y eso quiere decir que tenemos que reforzar
también la campafia al interior de los médulos para que el propio funcionario dé
inmediatamente la informacion, que fue la capacitacion que dimos a principio de afio y
seguramente habra que reforzarla.

Igual, con carteles visibles a la entrada de los modulos para que aparte de radio y
television, fisicamente el ciudadano a la entrada del Modulo de Atencion Ciudadana
pueda verlo, independientemente del contacto personal con el funcionario que tiene la
obligacion de informarle que esta opcion esta presente.

Lamento el incidente, vamos a estudiarlo con mucho cuidado, vamos a reforzar
nuestras campafas de capacitacion y difusion, creo que esto no nos puede pasar y
tiene que estar claro el derecho de los ciudadanos para que lo puedan ejercer.

Obviamente, como ya lo sefialaba el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
veremos el cruce de informacion con el Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal (RENAPO), porque si tuvimos un problema al inicio, por lo que ya se ha
mencionado, en términos de una gran cantidad de duplicados de registros que tenia...
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veremos el cruce de informacion con el Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal (RENAPO), porque si tuvimos un problema al inicio, por lo que
ya se ha mencionado, de una gran cantidad de duplicados de registros que tenia el
Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal (RENAPO), lo cual nos llevé a
hacer una depuracion de nuestras Bases de Datos.

Pero se ha instruido al Ingeniero René Miranda, Encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que revise con mucho
cuidado lo que tiene que ver con el cruce de las Bases de Datos de ambas
instituciones.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Sobre este punto y la estrategia preparada para el afio 2014-2015 de actualizacion de
las credenciales, sugerimos, como ya en alguna ocasion se ha hecho, que de la
instalacion de esos cien modulos, algunos se instalen en estaciones de autobuses. Se
ha hecho en el aeropuerto y en algun otro lugar, pero sobre todo, la poblacién puede
acceder mas facilmente si algunos de estos mdédulos se exhiben en estaciones de
autobuses.

No todos los ciudadanos tienen el privilegio de venir a plantear aqui a la mesa las
inconsistencias de su Credencial, se lo decimos a nuestro amigo. Pero sobre todo,
pensando en el sentido amable, pensando que si es cierto que existen algunos
problemas.

Debo avalar también que en lo particular, sin hacer cita, esperando el tiempo que me
toco en el Distrito 20, sin identificarme como integrante de este Consejo General,
esperamos Yy facilmente se dio la renovacion de la Credencial.

Pero siendo propositivos, aparte de que se destinen algunas terminales de autobuses
donde esta lo general de la poblacion, o del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
seria muy bueno. Ya lo hemos platicado con el Ingeniero René Miranda, con alguno de
ustedes, que aqui en oficinas centrales, en algunos lugares muy conocidos, existieran
esos moédulos con todo lo necesario, para solucionar estos problemas.

Gracias.
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El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la representaciéon de Movimiento Ciudadano.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Iniciando con dejar claro en este Consejo
General de que las intervenciones de esta representacion bajo ninguna circunstancia o
condicion pretenden descalificar o denostar o minimizar, tanto los informes, como los
diferentes planteamientos que aqui se hacen.

Ustedes saben que esta representacion tampoco es afecta a participar en las “Ferias de
las Flores”. Hemos planteado situaciones que consideramos deban de aclararse,
ampliarse, profundizarse, en el animo siempre que haya la mayor claridad en los
documentos y en los Acuerdos que aqui se tienen que tomar.

Cumplir con una obligacion, como presentar un Informe de la talla, del nivel que se esta
haciendo, no es ninguna gracia, es una obligacion legal. El Instituto Federal Electoral,
sus funcionarios y todos aquellos que participamos en este organismo, estamos
obligados a cumplir con la ley.

De tal manera que no es en automatico que descalifiquemos nada de lo que aqui se
discuta y se analice; en consecuencia, opino rapidamente en relacioén al Informe que se
esta aqui planteando.

En la pagina numero 8 del Informe que se presenta, se manifiesta lo siguiente...
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... en este momento planteando.

En la pagina numero 8 del Informe que se presenta, se manifiesta lo siguiente: “1.1
Estrategia de operacion de Modulos de Atencion Ciudadana y prondsticos de
credenciales '09, '12, reemplazables al 28 de febrero de 2014.

Estrategia de operacion. Para la programacion del servicio a los ciudadanos se tiene lo
siguiente: De enero a septiembre de 2013, la infraestructura estara integrada por 909
Médulos de Atencion Ciudadana, 540 de tipo fijo, 109 semifijos, 260 moviles con 2 mil
410 estaciones de trabajo, 1 mil 723 en mddulos fijos, 214 en semifijos y 473 en
moviles. De los 909 mdédulos, 111 proporcionaron servicio en horario extendido, doble
turno; para la operacién de dicha infraestructura, se contard con 5 mil 161 figuras
operativas, 640 comisionados a médulos, 4 mil 226 eventuales y 295 presupuestales.

Durante la Campafia Anual Intensa 2014-2015, en el marco del Proceso Electoral
Federal, se instalaran modulos adicionales con 200 estaciones de trabajo y 245 dobles
turnos, con un incremento de 2 mil 109 figuras operativas eventuales”. Cita textual de
Informe.

Nos llama particularmente la atencion que se nos informe lo ocurrido durante el afio
2013; creo que deberiamos de conocer puntualmente con qué estructura e
infraestructura, esto es, con qué personal, con cuantos equipos tecnoldgicos, hablamos
de camaras, escaner de huellas, pads de firmas; cuantos moédulos y estaciones de
trabajo, etcétera, estan operando en la Campafia Anual Permanente, la CAP 2014, que
contempla el periodo del 16 de enero al 30 de septiembre de 2014. Lo que
preguntamos es ¢Acaso existe un error en este Informe?

Conocemos ademas, ya que participamos en la representacion de nuestro partido
politico en la Comision Nacional de Vigilancia que se ha reducido por cuestiones
presupuestales en el mes de enero el nimero de estaciones de trabajo, después
restablecidas para operar solo durante el mes de marzo, lo anterior por cuestiones
presupuestales y administrativas.

Preguntamos, en todo caso, lo siguiente: ¢ El 6rgano electoral, o sea, el Instituto Federal
Electoral o el Instituto Nacional Electoral, puede y estd en capacidad financiera de
sostener de manera permanente y continua la operacion de 909 Mddulos de Atencién
Ciudadana, 2 mil 410 estaciones de trabajo y las 5 mil 161 figuras operativas?

Es para el entonces Instituto Nacional Electoral, para la operacion de la Campafia Anual
Intensa del periodo comprendido del 1 de octubre de 2014, hasta el 31 de marzo de
2015, etapa de inscripcion y actualizacion del Padrén Electoral, pero particularmente de
la Lista Nominal de Electores que se usara para la Jornada Electoral del afio 2015;
tendra la capacidad de aumentar las estaciones de trabajo a posibles jornadas de doble
turno en los Mdédulos de Atencion Ciudadana, para que con ello se brinde mejor, pero
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sobre todo mayor capacidad de atencion a los ciudadanos y puedan ejercer su derecho
fundamental a votar en las elecciones y a elegir a sus gobernantes. Nos gustaria
escuchar algunas respuestas u opiniones.

En relacion al caso concreté que esta planteando la representacion del Partido Accion
Nacional, solamente reiterar que esta representacion dejo clara su postura, en el
sentido de que al preguntarle al ciudadano si deseaba que apareciera su domicilio o
apareciera encriptado...
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. a su postura, en el sentido de que el preguntarle al ciudadano si deseaba que
apareciera su domicilio o apareciera encriptado, nos parecia que estaba y que se esta
en un momento dado faltando a la disposicion claramente establecida en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo es claro cuando dice que debera de aparecer el domicilio, en este caso del
ciudadano, en la Credencial para Votar. Creo que es una postura que nosotros desde
un principio sostenemos y seguimos considerando que es lo que el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales actualmente sefiala como obligatorio.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la representacion del Partido del Trabajo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cordova.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente. Solamente
de manera puntual, a propésito de algunos de los cuestionamientos que hacia el
Maestro Pedro Vazquez representante del Partido del Trabajo, y que tiene que ver con
las cifras de los mddulos, las estaciones de trabajo actualmente vigentes, el tipo de
modulos y demas.

Me esté informando ahora, solamente para este dato, el Encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que hay un error en términos de
las fechas. Es decir, que ademas vale la pena sefalar.

Dado que no estamos en una Campafia Anual Intensa todavia, el nimero de moédulos y
demas, de finales de 2013, son los que estan vigentes ahora en 2014, pero creo que
hay un error en la redaccién, entiendo que en la pagina 8, justamente en el punto en
donde sefalaba el Maestro Pedro Vazquez que se hacia referencia a 2013. No es que
esté equivocado, es que efectivamente es la misma cantidad de modulos, estaciones
de trabajo que se reitera, pero que para efectos del Informe, que es un Informe
Trimestral, efectivamente, tiene que leerse, insisto, en este primer parrafo 2014.

Estamos hablando del periodo o de la infraestructura que para estos efectos se esta
disponiendo en la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de enero a
septiembre de este afio 2014. Hay un error.

Lo mismo ocurre con el siguiente parrafo hace referencia, efectivamente, con lo que va

a ocurrir de la Campafa Anual Intensa que, como bien sefialaba, arranca el 1 del mes
de octubre.
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Esto es un error que aparentemente dejaria un hueco de no informacion de enero a
septiembre, por lo que se subsana precisamente con este punto. Por lo demas, lo de la
Credencial para Votar, del domicilio visible o no, entiendo que también ahi es un
posicionamiento de principio porque ha habido un pronunciamiento no solo de este
Consejo General, sino también del Tribunal Electoral en ese sentido.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

Permitanme también intervenir, y en primer lugar referirme al Informe.

Creo que el Informe lo que nos reporta son buenas noticias. Si vemos la grafica nimero
1, que me parece que es la que traza la evoluciéon de Credenciales 03 que estan
pendientes de renovacion y partimos desde el mes de julio de 2012 cuando habia 9.3
millones de credenciales reemplazables, pendientes de renovacion. Y actualmente nos
encontramos menos de la mitad 4.2 millones.

Pero lo que podemos encontrar es un cambio de tendencia en la tasa de renovacion de
credenciales 09 y 12, que se acelera significativamente a partir del mes de julio del afio
pasado.

Esto se debe a que a partir de entonces los Mddulos de Atencion Ciudadana que
estuvieron cerrados debido a los procesos electorales en aproximadamente 15
entidades federativas, es decir, la mitad del pais, a partir del mes de julio se abrieron...
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... debido a los procesos electorales en aproximadamente 15 entidades federativas, es
decir, la mitad del pais, a partir del mes de julio se abrieron, y ademas eso coincide ya
con la campafia que inici6 el Instituto Federal Electoral en radio y television,
convocando a los ciudadanos a hacer el tramite del reemplazo de sus credenciales, que
en ese momento estaban proximas de vencimiento. Y vemos como a partir de ese
momento la tasa de reposicion va aumentando.

Hay un segundo punto de inflexion a partir del mes de noviembre del afio pasado, entre
noviembre y el 14 de febrero de este afio, en ese plazo logré avanzarse practicamente
tanto como se habia avanzado aproximadamente de febrero a noviembre de ese mismo
afio.

Quiero decir que el ritmo esta creciendo y eso es una buena noticia. Estan funcionando
las campafias de comunicacion, la ciudadania que es portadora de estas credenciales
gue hoy en dia han caducado, ya no sirven para identificarse y tampoco serviran para
votar en las préximas elecciones federales ni en las locales de 2015.

También, en la misma pagina 8, donde se encontrg esa errata que atinadamente sefiald
la representacion del Partido del Trabajo y que debe corregirse, podemos ver como al
mes de febrero de este afio empezamos a estar en niveles mejores de los que
habiamos pronosticado originalmente, porgque la tasa de reposicién de credenciales se
incrementd mas de lo que habiamos pronosticado.

La tendencia es hacia una renovacion mas rapida de lo que habiamos pensado, de
manera que no solamente el Instituto Federal Electoral, también los ciudadanos estan
ahora cada vez mas conscientes del fin de la vigencia o de la caducidad de la
Credencial para Votar y que una vez que esta fecha de caducidad llega, de la
necesidad de acudir a un Modulo de Atencion para renovarla.

Todos sabemos los beneficios que esta medida trae al Padrdon Electoral, al Listado
Nominal de Electores, que nos ha permitido tener niveles de actualizacion del Listado
gue no habiamos visto en mucho tiempo, que no habiamos visto desde que se empezo,
incluso, el programa manteniendo al mismo tiempo los niveles de cobertura.

De manera que esta medida que se introdujo en el 2008 con la Reforma al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ha sido un verdadero acierto y se
ha venido implementando cada vez mejor, porque si comparamos estos datos con las
credenciales 03, a estas alturas, en esta misma etapa del ciclo, la tasa de reposicion no
era tan alta y no habiamos avanzado de la misma manera que hemos logrado avanzar
conla09y12.

De manera que tenemos buenas noticias, pero al mismo tiempo debemos estar

consientes que no podemos detener el paso, debemos seguir con las camparfas de
difusidon, de informacion a la ciudadania, debemos seguirlos convocando, porque el
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objetivo es tratar de llegar al menor nimero posible de credenciales que hoy en dia
estan dadas de baja del Padron Electoral y que, por lo tanto, si no se renuevan no van a
poder votar en las elecciones federales..
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... credenciales que hoy en dia estan dados de baja del Padron Electoral y que, por lo
tanto, si no se renuevan, no van a poder votar en las elecciones federales y locales del
ano 2015.

Es ahi donde radica la gran importancia de las camparfas de redoblar los esfuerzos en
estos ultimos meses hasta la conclusion de la Campafia Anual Intensa que esperemos
que se mantenga para el 15 de enero de 2015 porque tenemos todavia un volumen
importante de credenciales que no se han renovado.

Pero por lo pronto, las noticias me parecen que son positivas, son mejores de lo que
habiamos esperado, de lo que se habia proyectado.

En segundo lugar, déjenme referirme al asunto planteado por la representacion del
Partido Accion Nacional, por el Licenciado Rogelio Carbajal.

Creo que de su intervencion y del caso particular que menciona, se desprende
principalmente la necesidad de revisar nuestro Protocolo de intercambio de informacion
con el Registro Nacional de Poblacion, ese Protocolo se establecio a partir del
Convenio por el cual se ha efectivo el intercambio de informacion entre las dos
instituciones.

La Direccion Ejecutiva de Registro Federal de Electores ha estado atenta del problema
planteado en esta mesa del Consejo General y a partir de esto, se rastrearan creo que
este problema puede ser un problema generalizado en algunos casos, tal vez, y
debemos estudiarlo y tomar las medidas correctivas que sean necesarias.

Desde luego, hay un tramite que es el tramite de correccién de datos personales, que
es el que procede a continuacion, dado que se ha detectado un error en los datos
contenidos en la Credencial y por lo tanto, ese error estd en el Registro Federal de
Electores mismo, en el Listado Nominal de Electores y en el Padrén Electoral.

Ese error se debe corregir en estos tres instrumentos: La Credencial, el Registro
Federal de Electores y el Listado Nominal; estoy seguro de que estaran tomando cartas
en el asunto.

La Campafia de informacion a la ciudadania que acude a hacer sus tramites, cualquiera
de ellos, esta ahora ya en una etapa de despegue, por asi decirlo, porque hay spots de
radio y television y ademas, en medios impresos en los propios modulos, iniciandose el
despliegue de una campafa para informar al ciudadano lo que considero que es la
principal informacion que debemos transmitir, que es una decisidn que garantiza el
derecho a la proteccion de datos personales y que solo ellos la pueden tomar.

Segundo, que independientemente de la decisidbn que tomen, la Credencial para Votar,
sera igualmente valida para identificarse y para votar. Sus fines legales los cumple
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plenamente, independientemente de la decisibn que tomen por las razones que las
tomen. Y eso es un punto que se esta enfatizando en las campafas.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que lo que usted ha dicho es lo toral, respecto de la circunstancia a la que me
enfrenté y lo dije claramente en mi intervencién, permitanme hablar en primera persona
porque voy a hablar de una experiencia del dia de hoy y de hace exactamente tres
semanas.

No por estar aqui en el Consejo General, sino porque soy un ciudadano mas como
cualquiera de los que estamos registrados en el Padron Electoral. Y como tal, me
enfrenté a lo que se enfrenta cualquier ciudadano en este tramite, muy importante para
cualquier ciudadano...
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... de los que estamos registrados en el Padron Electoral. Y como tal, me enfrenté a lo
que se enfrenta cualquier ciudadano en este tramite, muy importante para cualquier
ciudadano.

Debo decir que el procedimiento que se refiere al Consejero Presidente respecto del de
correccion de datos, fue implementado. Eso es lo peor del asunto, fue implementado en
el momento mismo en el que identifiqué el error. Se me dijo que habia este
procedimiento, se me solicitd la informacion, se entrego la informacion. Y el resultado es
que, no se corrigi6 el dato.

Desde luego el problema, es uno de tres y los tres me parecen igualmente graves. Uno,
que se ignoré mi peticion; dos, que no se siguid el procedimiento de correccion de
datos; tres, que la interfaz, el Protocolo de intercambio de informacion, como lo ha
referido el Consejero Presidente, no es adecuado.

Por supuesto, debo suponer que no es sélo un caso. La duplicidad o triplicidad o incluso
cuatro o cinco CURP’s asociadas a un ciudadano, es mas comun de lo que pensamos.
Hace tres o cuatro afos, cuando tenia todavia acceso a cierta informacion, por las
funciones que desemperié en la Administracion anterior, se referia que habia 130 o 140
millones de CURP’s. Todavia no teniamos el dato de que habiamos 114 o 110, 112
millones de mexicanos entonces, segun el censo de 2010.

La pregunta era, ¢Como puede haber mas CURP’s que ciudadanos? La respuesta es
esa, porque habia una multiplicidad de claves asociadas a registros de personas, por lo
cual habia ciudadanos que tenian dos o0 mas CURP’s asociadas. Y debo decir que es
mi caso, debo decir que no sélo tengo una Clave Unica del Registro de Poblacion
asociada errénea, tengo dos y las dos claves erréneas aparecen en la consulta que se
puede hacer y que a la vez, arroja que mi Clave Unica del Registro Poblacional valida
es la que solicité que se corrigiera.

Por eso, repito, me parece que el problema esta en el intercambio de la informacion.

Y este es un tema delicado, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, porque si existen
mas CURP’s que ciudadanos, es probable que existan mas credenciales de elector que
electores y eso, me parece que es un tema que se debe de atender.

Por ultimo, agradezco por supuesto que se esté realizando esta campafa, como
ademas se comprometio y fue parte del Acuerdo de la opcidén que tiene el ciudadano
hoy, de cifrar o no cifrar su domicilio y me parece que eso ayudara, desde luego.

Pero una explicacion como la que ha dado el Consejero Presidente respecto de cuales
son las alternativas y de las consecuencias de optar por una u otra y de que, en
cualquiera de las dos opciones es igualmente valida la Credencial de Elector, ese es
justamente el Protocolo de informacion que debiera de seguir cualquier funcionario del
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Registro Federal de Electores, al momento de entrevistar al ciudadano que va a
renovar, que va a obtener por primera vez 0 que va a solicitar por extravio una nueva
Credencial de Elector.

Eso es lo que pediria esta representacion, que se siguiera puntualmente en cualquiera
de estos casos, que se explicara con ese detalle estas alternativas que tiene el
ciudadano. Y no que...
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...Siguiera puntualmente en cualquiera de estos casos, que se explicara con ese detalle
estas alternativas que tiene el ciudadano. Y no que simplemente se le dejara un cartel
al interior de la oficina o del Médulo de expedicién de credenciales, porque entonces si
el ciudadano tendra toda la informacion a su alcance para poder optar libremente v,
sobre todo, con informacion.

Por eso, he intervenido y agradezco, desde luego, y por ahi debi de haber comenzado,
la intervencion del Presidente de la Comision del Registro Federal de Electores,
respecto de este caso que no, repito, N0 es por un asunto personal, es por un asunto
gue me parece debe ayudar al propio Registro Federal de Electores.

Término con ello, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la representacion del Partido Accion Nacional.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. Celebro que
vayamos identificando con claridad donde estan los problemas.

Efectivamente, como lo ha mencionado el representante del Partido Accion Nacional,
hacia el mes de septiembre de 2009, cuando el Gobierno Federal anuncido que
procederia de acuerdo a sus facultades a la emision, subrayo, de acuerdo a sus
facultades a la emision de la Cédula de Identidad, el Instituto fij6 una posicion clara
sobre este particular.

Pero mis nimeros son un poco diferentes y casi estoy seguro que con corte a eso, con
la informacion publica dada a conocer por el Registro Nacional de Poblacion en esas
fechas, habia 160 millones de registros, cuando el Censo de Poblacion arrojaba que
traiamos cerca de 110 millones, mas una cifra de aproximadamente 20 millones de
personas radicadas fuera del pais, segun datos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; asi que de cualquier manera, sumando los que estaban fuera del pais, mas
la proyeccion del Censo de Poblacion, nosotros andabamos con unos 30 millones de
registros duplicados en el Registro Nacional de Poblacion.

Tiene que ver con la forma en que se construyo la Base de Datos del RENAPO y
también, creo que con mucha honestidad, el Licenciado Rogelio Carbajal menciona
como se integré esa Base de Datos, que fue con la compilacion de la informacion de
otras Bases de Datos de otras instituciones, asi que era probable en aquel entonces
que cualquier ciudadano pudiera tener mas de un registro que generaba la Clave
CURP, y aqui esta una prueba de ello. Asi que cuando nosotros recibimos la Base de
Datos, lo mas seguro es que donde no se habia hecho la depuracion de la informacion
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del ciudadano en la base del Registro Nacional de Poblacién pudieran venir duplicadas
las claves CURP, eso me parece que esta asi.

Lo Unico donde tengo una diferencia, de fondo con lo expresado por el representante
del Partido Accion Nacional, estd en el hecho de que pudiera haber personas que
tuvieran registros sin que corresponda a su derecho como elector, es decir, que
pudiéramos tener un mayor nimero de personas que no existan y que pudieran generar
alteraciones en el registro de electores.

Esto no es asi por una razén, y aporto este dato: La forma de identificacion de un
ciudadano no esta asociada Unica y exclusivamente a la Clave CURP, eso hay que
decirlo con claridad; ninguna persona es identificada exclusivamente a partir de la Clave
CURP; tenemos el Sistema de los Biométricos de entrada, que evidentemente nos
permiten hacer una identificacibon mas completa, mas amplia del ciudadano. Es
probable, por supuesto que si, que se pueda presentar este escenario y creo que
tenemos que llegar a una solucion que permita justamente lo que decia la
representacion del Partido Accion Nacional, que evidentemente es una postura
constructiva que busca que encontremos institucionalmente una respuesta ante la...
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... que permita justamente lo que decia la representacion del Partido Accion Nacional,
que evidentemente es una postura constructiva que busca que encontremos
institucionalmente una respuesta ante la necesidad de corregir estos datos.

Algo estd pasando en el procedimiento que impide que esa informacion, siendo
corregida por el ciudadano, no se registre en el sistema para que la expedicion de la
Credencial tenga una Clave correcta en los casos en que se esta presentando.

Pero como siempre en estas cosas hay que tener un poco de curiosidad, en este inter
por supuesto que no es mas que por simple curiosidad, le pedi a todos mis asesores
que revisaran cémo esta su Clave Unica de Registro de Poblacion respecto de su
Credencial de Elector y en todos los casos esta correcta.

Hay un caso que no esta correcto, que se ha mencionado en la mesa del Consejo
General y creo que nos debe alertar a encontrar una solucion. El Presidente del
Consejo y el Secretario Ejecutivo se han referido al tema y en eso vamos a trabajar, sin
duda alguna.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. La representacion de Movimiento
Ciudadano desea hacerle una pregunta.

¢ Acepta usted, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios?
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Claro.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Proceda
sefior representante.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente y
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

En este Informe se establece que es en el Estado de México, en el Distrito Federal,
Veracruz y Jalisco donde se tienen gue renovar mas credenciales, vienen los procesos
coincidentes.

Para el problema que plantea aqui Licenciado Rogelio Carbajal con toda objetividad,
insisto, no seria prudente que hubiera modulos especiales, uno aqui por ejemplo en
oficinas centrales, en estas principales ciudades en centros de transito, de mucha
afluencia, que ya hacia eso, usted lo sabe Consejero Electoral, que ya lo ha hecho aqui
el Instituto Federal Electoral. Que se prevea eso en la estrategia para poder atender
esta situacion.
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Si un ciudadano, como el Licenciado Rogelio Carbajal, sabe: Tengo este problema, no
lo resolvieron. Voy aqui y aqui es lo especial, est4 el personal que faciimente me lo
podréa resolver.

Por su opinion, gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias. Ofrezco una disculpa por la distraccion,
lo que pasa es que afortunadamente el Licenciado Jesus Galindo se acercé para
decirme que también revisé su informacion de la clave CURP en su Credencial y
también esta correcta, por eso me distraje y le ofrezco una disculpa.

Siendo claros en que la distribucion del Presupuesto institucional pone especial énfasis
en aquellos lugares donde el numero de electores es mas grande, por razones
naturales, no deja de tener cierto sentido la propuesta y la reflexion que formula el
Partido Movimiento Ciudadano. Lo que corresponde es que revisemos la forma en que
podriamos volver operativa esa propuesta.

No sé si exactamente en el corazén de las instalaciones, por ejemplo del Instituto
Federal Electoral podamos tener un Médulos de Atencién Ciudadana, porque no sé si la
capacidad de las instalaciones permita una afluencia rapida de los ciudadanos para
venir hacer aqui sus tramites, pero si creo que en aquellos puntos donde hay una
afluencia muy importante de ciudadanos en entidades federativas grandes o en
entidades federativas que tienen elecciones en un momento dado, siempre hay la
posibilidad de que podamos ampliar la capacidad de actualizacion de los datos a través
de una mayor cantidad de moédulos.

Creo que lo tenemos que revisar con mucho cuidado, para encontrar una forma de
hacer una respuesta adecuada a este planteamiento del Partido Movimiento
Ciudadano.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias al Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. Al no haber mas intervenciones
podemos dar por recibido este Informe, en el entendido que se corregira el error que ha
sido detectado por la representacion del Partido del Trabajo.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

Sigue 272, Parte
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... detectado por la representacion del Partido del Trabajo.
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion
del Informe Estadistico Trimestral sobre las solicitudes de acceso y entrega de
Informacidon del Padron Electoral y la Lista Nominal, a los integrantes de los Consejos
General, Locales y Distritales; asi como a las Comisiones Nacional, Locales y Distritales
de Vigilancia. En cumplimiento del Acuerdo CG35/2013 del 23 de enero de 2013.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente. Brevemente.
En la pagina 6 del Informe, se lee lo siguiente:

“Al respecto, es importante destacar que no obstante, entre otras, el Consejo General
de este Instituto implemento la medida cautelar de suspender temporalmente la entrega
de las bases de datos del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores, hasta la
conclusion de la investigacion respectiva”. Se cierra una parte del comentario.

“Y se garantizo el acceso a la informacion contenida en el Padron Electoral por parte de
los Consejos General, Locales y Distritales de Vigilancia, asi como de las Comisiones
de Vigilancia”

En la opinién de esta representacion, no basta hacer informes declarativos en el sentido
de afirmar que se ha garantizado el acceso a la informacién contenida en el Padrén
Electoral. Debe decirse con puntualidad, y exigimos responsabilidad en informar
profesionalmente el tipo y la forma de acceso que supuestamente se brinda, lo que se
permite 0 no hacer con ese acceso y si con ello se cumple a cabalidad con lo
mandatado en el aun vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Hoy les queremos plantear aqui, en esta mesa del Consejo General, que ese supuesto
acceso, lo subrayo; el equipo informatico y la Red IFE, el envio mediante correo
electrénico de una supuesta clave y usuario, sin las medidas de seguridad y de
secrecia necesarias, queremos expresarles aqui con mucha claridad que esta
representacion no usara por el grado de responsabilidad que conlleva aceptar esa clave
y usuario en las condiciones en que se nos estan planteando; ya que inclusive todo ello,
en su conjunto, hoy nos tiene impedidos en realizar una tarea fundamental a los
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partidos politicos, que es la de revisar en un periodo de 20 dias naturales a partir de
este pasado 25 de marzo, los 8.4 millones de registros en el Padrén Electoral.

Ahora bien, y con esto concluyo, en los apartados 3 y 4 de las paginas 11, 12 y 13 del
documento, consideramos que el periodo del Informe trimestral deberia abarcar por lo
menos de la tercera semana del mes de diciembre del afio 2013 hasta la tercera
semana, pero ya del afio 2014; ya que consideramos que es necesario conocerlo lo
mas recientemente posible y no un Informe que tiene en los hechos un desfase de un
mes, como ahora en este momento que se esta presentando el Informe.

Es cuanto. Por su atencién, gracias...
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... lo mas recientemente posible y no un Informe que tiene en los hechos un desfase de
un mes, como ahora en este momento se esta presentando el Informe.

Es cuanto, por su atencién, gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la representacion del Partido del Trabajo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Solamente para sefialar que me parece que hay
cierta razén en la peticion que formula el representante del Partido del Trabajo,
respecto del periodo que deberia de comprender el Informe. Creo que lo tendriamos
que actualizar, lo haremos, es un compromiso que asumo como Presidente de la propia
Comision.

Pero si enfatizar que los mecanismos sobre los cuales se esta permitiendo la consulta
al Padrén Electoral, estan siendo revisados por parte de las areas técnicas de la
institucion.

En breve presentaremos a ustedes alguna informacién especifica de como fortalecer la
posibilidad de revision de parte de los representantes de los partidos politicos, de la
informacion contenida en el Padron Electoral, en la inteligencia de que estan vigentes
las medidas cautelares que esta institucion adopté y que fueron ratificadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias al Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, podemos dar por recibido este
Informe y le pido que se sirva continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de la pérdida de
registro de la Agrupacion Politica Nacional “Hombres y Mujeres de la Revolucion
Mexicana”, en términos de lo previsto en el articulo 35, numeral 9, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de
expediente SCG/Q/CG/23/2014.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Herndndez: Sefioras y

seflores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Resoluciéon mencionado.
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Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, sirvase a tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
identificado en el orden del dia como el punto numero 5 y con el nUmero de expediente
SCG/Q/CG/23/2014.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Secretario
de Consejo, en términos de lo dispuesto por los articulos 117, parrafo | y 119, parrafo 1,
inciso p) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sirvase
proceder a lo conducente para la publicacion de la Resolucion aprobada en el Diario
Oficial de la Federacion.

Secretario del Consejo, continle con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por los que se aprueba y
ordena la publicacién de los Catdlogos de Emisoras para los Procesos Electorales
Extraordinarios en los estados de Oaxaca y Veracruz, mismo que se compone de dos
apartados.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, ¢Pregunto a ustedes si desean reservar para su
discusion algun apartado del presente punto del orden del dia?

Tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral Maria Marvan.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Para reservar el apartado 6.1 del orden del dia,
por favor.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Tiene el
uso de la palabra el representante del Poder Legislativo del Partido de la Revolucion
Democratica.

El C. Consejero Marcos Rosendo Medina Filigrana: Para reservar el apartado 6.1 del
orden del dia

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Tiene el
uso de la palabra el representante de Movimiento Ciudadano.
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El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Para reservar el apartado 6.2 del
orden del dia.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Estan
reservados los dos apartados del orden del dia...
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... Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Para reservar el apartado 6.2 del
orden del dia.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Estan
reservados los 2 apartados del orden del dia.

Por lo que procederemos a la discusion del apartado 6.1.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan.
La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias.

Respecto a este apartado quiero poner a su consideracién un engrose para reforzar el
Considerando 48 y que probablemente nos ayude a aclarar un poco algunas
preocupaciones, ya que se trata de precisar las fechas del Calendario para el inicio de
la elaboracién de las 6rdenes de transmision, contenidas en la tabla de la pagina 19.

Quiero remontarme un poco a la historia para poder llevar una secuencia clara.

El 8 de marzo del presente afo, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Oaxaca, aprobo el Calendario Electoral para el Proceso
Electoral Extraordinario, en el cual se establecié que el periodo de precampafa seria
del 20 al 24 de marzo. La intercampafia del 25 de marzo al 15 de abril y la campafa,
del 16 al 30 de abril.

No obstante ello, de acuerdo al articulo 65, parrafos 2 y 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la asignacion de tiempos a los partidos
politicos se realizara con base en las disposiciones establecidas en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y los procedimientos que determina la
legislacion local aplicable, esto es, la pauta sera aprobada por el Comité de Radio y
Television, a propuesta de la autoridad electoral competente.

En el mismo tenor, el articulo 28, parrafos 1, 2 y 29, del Reglamento de Radio y
Television en la materia, sefialan que tanto en las precampafias como en las campafias
locales, los mensajes de los partidos politicos seran transmitidos conforme a las pautas
que apruebe el Comité, a propuesta de la autoridad electoral local competente.

En atencién a lo anterior, el 20 de marzo, el Instituto Electoral del estado de Oaxaca
notificé a esta autoridad sobre la propuesta del Modelo de distribucion de tiempos y
pautado especifico, para la transmisibn de mensajes de los partidos politicos
relacionados con el Proceso Electoral Extraordinario.
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En la propuesta se incluyo el pautado, tanto para el periodo de precampafias, como
para el periodo de campafas, de acuerdo al Calendario Electoral previamente
aprobado por el citado Instituto.

Ahora bien, el articulo 35, parrafo 3 del Reglamento, establece que las modificaciones a
las pautas deberan notificarse a concesionarios y permisionarios, al menos con 4 dias
habiles previos al inicio de las transmisiones, en el caso de las pautas correspondientes
a los procesos electorales extraordinarios.

Asimismo, los articulos 40, parrafo 3 y 41, parrafo 2 del Reglamento, sefialan que las
ordenes de transmision y los materiales serdn entregados a los concesionarios y
permisionarios, al menos 3 dias previos al inicio de su transmision y que en Proceso
Electoral, la Direccion Ejecutiva elaborara 2 érdenes de transmision a la semana, en los
dias que acuerde el propio Comité de Radio y Television.

Mediante el Acuerdo ACRT/042/2013, de fecha 13 de noviembre de 2013, el citado
Comité...
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... ACRT/042/2013, de fecha 13 de noviembre de 2013, el citado Comité establecio,
para la elaboracion de las érdenes de transmision en Proceso Electoral, los dias martes
y domingo de cada semana.

Bajo esta logica y dado que el Instituto Electoral Local notifico hasta el dia 20 de marzo
la propuesta de distribuciébn de tiempos y pauta especifica, este Instituto Federal
Electoral no esta en posibilidad de notificar a tiempo tanto la modificacion de la pauta,
como las ordenes de transmision para el periodo de precampafia ni para una parte del
periodo de intercampanias, del 24 al 31 de marzo.

En otras palabras, resulta imposible aplicar la pauta que se pone a consideracion para
el periodo de precamparias, toda vez que ésta ya concluyé y, de igual manera, no
resulta aplicable para una parte del periodo de intercamparfas, que va del 24 al 31 de
marzo, toda vez que no se alcanza a cumplir con los plazos establecidos en el
Reglamento para notificar la pauta y las 6rdenes de transmision.

Por esta razon, mi propuesta de engrose consiste en agregar, al final del Considerando
48, unas cuantas lineas para explicar esta situacion con mayor claridad. Lo leo y
después se los paso para que puedan tener la propuesta de engrose.

En otras palabras, existe imposibilidad material para la transmisién de promocionales y
para el periodo de precampafa, toda vez que esta ya concluyé de acuerdo al
Calendario aprobado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Oaxaca; y de igual forma, no resulta aplicable para una parte del periodo de
intercampanas, que va del 24 al 31 de marzo, toda vez que no se alcanza a cumplir con
los plazos establecidos en el Reglamento para notificar la pauta y las ordenes de
transmision respectivas.

Respecto a la tabla para la elaboracion de ordenes de transmision de la pagina 19, mi
propuesta es eliminar las filas numeradas del 1 al 4, para evitar cualquier confusion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la Consejera Electoral Maria Marvan.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Creo que una parte sustancial de la
intervencion de la Consejera Electoral formaba parte de nuestras preocupaciones. El
caso concreto es no poder aprobar las pautas especificas para la transmision de los
promocionales en radio, de los partidos politicos en el periodo de precampafa, puesto
gue ésta concluyo hace exactamente cuatro dias.
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En este sentido, el Partido del Trabajo manifestaria extrafieza por la falta de motivacion
con respecto a la pauta de la precampafa, tal y como se presenta en el Proyecto de
Acuerdo, en virtud de que la autoridad da por hecho que se repartieron 120
promocionales a los partidos politicos, entre los partidos politicos contendientes y es en
proporcién a su porcentaje de votos obtenidos por cada uno de ellos en la eleccion para
Diputados Locales inmediato y esto, en razon de que ningun partido politico transmitio,
seria falso el plantearlo ahi.

Si queda en la pauta como esta la constancia de que el Partido del Trabajo transmitié
seis spots en precampafa, en cada emisora, insisto, seria faltar a la verdad; si se
modifica eso ya estariamos de acuerdo con él.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias a
la representacion del Partido del Trabajo.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran, representante del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Gracias, Consejero Presidente.

Por cierto, antes que nada, se ve que hay un gran sentido de responsabilidad para
trabajar en viernes por la tarde-noche. Y celebro...
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... Por cierto, antes que nada, se ve que hay un gran sentido de responsabilidad para
trabajar en viernes por la tarde-noche. Y celebro que en estos ultimos momentos del
Instituto Federal Electoral estemos aqui todavia con animo para trabajar.

Pero el tema que nos ocupa, de alguna manera pone a discusion un poco la
responsabilidad del Instituto, porque si bien es cierto que hay negligencia de parte del
Instituto Estatal que no entrega a tiempo sus propuestas de pauta, la responsabilidad
constitucional para que haya esta transmision de los tiempos en las precampafas, es
del Instituto Federal Electoral, lo dice el articulo 41 de la Constitucion Politica. “El
responsable constitucional de que se transmita, es el Instituto Federal Electoral, no el
Instituto Local del estado de Oaxaca”.

¢Son negligentes? Si, pero quizad la Comision de Radio y Television debié haber
tomado las medidas conducentes para que la omisién del Instituto Estatal del estado de
Oaxaca no significara una pérdida de los derechos politicos consagrados en la
Constitucion Politica, los cuales por cierto por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefalar que también es responsabilidad del Instituto
Federal Electoral.

El 12 de marzo, el Instituto Electoral del estado de Oaxaca comunica cual es su
Calendario, su agenda de pautas y presenta su propuesta efectivamente hasta el 20 de
marzo, pero sabiendo el Instituto Federal Electoral el 12 de marzo, y habiendo una
reunion del Comité de Radio y Television el 13 de marzo, no se pudieron haber tomado
las medidas que el mismo Reglamento, el mismo Cdédigo Electoral permite para que el
Instituto Federal Electoral hubiera tomado las medidas conducentes para que no
estuviéramos en esta situacion.

Es una pregunta que creo que es valida, porque el responsable constitucional, legal de
gue las pautas se transmitan y que en ese sentido los derechos politicos de los partidos
politicos, y de los ciudadanos estar informados, le corresponde salvaguardarlas al
Instituto Federal Electoral.

Por eso, me parece que lo lamentable seria simplemente resolver que ya “ni modo” se
perdieron los derechos politicos que quiza pueda haber responsabilidad del Instituto
Estatal Electoral del estado de Oaxaca. Quiza o mas bien incluso si hay una
responsabilidad del Instituto Electoral del estado de Oaxaca, pero ¢Qué culpa tienen los
ciudadanos? ¢Qué culpa tienen los partidos politicos y los candidatos y precandidatos
sobre esta omision del Instituto Electoral del estado de Oaxaca?

Méaxime, insisto, cuando el responsable constitucional de que esto se cumpla es del
Instituto Federal Electoral. Entonces, quiero ver la posibilidad, si mas alla de aclarar
esto, porque ya estamos ahora si bastante avanzados, estamos a 28 de marzo, Si
pudiéramos aprovechar el periodo de intercampafa, para que en ese periodo de
intercampafa puedan transmitirse...
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. aprovechar el periodo de intercampafa, para que en ese periodo de intercampafa
puedan transmitirse. Ese es el problema.

Lo otro, simplemente es decir: “Se perdieron los derechos politicos”. Pero alguien dira
que es un pequefio Municipio del estado de Oaxaca. Si, es un pequefio Municipio del
estado de Oaxaca, pero sus habitantes tienen los derechos politicos plenos de
cualquier otro ciudadano del pais y los precandidatos de esos municipios tienen los
mismos derechos que cualquier otro y no deben, en ese sentido, de ser discriminados,
y peor aun, sufrir las consecuencias de una omision de la cual ellos no son
responsables.

Insisto, constitucionalmente corresponde al Instituto Federal Electoral velar por el
cumplimiento de esos derechos. Esta claro, no es el Instituto Electoral del estado de
Oaxaca, que si fue omiso; pero el problema es, por la omision del Instituto Electoral del
estado de Oaxaca, por esa omision, a pesar de que el Instituto Federal Electoral sea el
responsable constitucional; por esa omision se van a perder esos tiempos que son,
insisto, derechos politicos constitucionales.

Esa es mi pregunta y quiero ver si es que podemos encontrar un acuerdo, porque la
verdad es que ya a estas alturas no es mi interés estar en un simple asunto de ver y
sefalar quién es el responsable, aunque como institucion el Instituto Federal Electoral
lo establece en el constitucional.

Quiero ver si podemos encontrar una salida, si podemos encontrar una solucién que no
signifiqgue la pérdida de esos derechos; porque si ho, me parece que seria un grave
precedente para todo lo que viene, el precedente de que por una omision de un érgano
electoral estatal se pierdan asi los derechos politicos, cuando el responsable de que
eso se cumpla no es el Instituto Estatal, sino es el Instituto Federal Electoral.

Si bien valoro que estemos un viernes por la tarde en momentos dificiles cumpliendo
nuestra responsabilidad, quiero saber qué fue lo que sucedié para que el Instituto
Federal Electoral no haya cumplido, si quieren, con su responsabilidad constitucional de
garantizar que esos tiempos en precamparfa hubieran estado en su momento; porque el
Instituto Federal Electoral tiene facultades para hacerlo y el mismo Comité de Radio y
Television tiene facultades legales para haber requerido o suplido al Instituto Estatal
Electoral y haber mandado las pautas; tiene esas facultades, ¢ Por qué no se ejercieron.
Por supuesto, es una duda.

Pero mas alla de eso, insisto, por qué no encontramos una solucién que no signifique la
pérdida de esos derechos politicos. Esa es la intencion con la que estoy participando.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Diputado Fernando Belaunzaran.
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La Consejera Electoral Maria Marvan desea hacerle una pregunta, ¢ La acepta usted?
El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Si. Por favor, Consejera Electoral.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Adelante,
Consejera Electoral Maria Marvan.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias por aceptar la pregunta. Mas
alla de que lei en mi intervencion los fundamentos tanto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales como del Reglamento por los cuales el
Instituto Federal Electoral solamente puede actuar a propuesta del Instituto Local; es
decir, no podemos actuar de oficio, no podemos suplir la deficiencia o la negligencia,
dijo usted...
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es decir, no podemos actuar de oficio, no podemos suplir la deficiencia o la
negligencia, dijo usted, del Instituto Local; la pregunta seria, en caso de querer actuar
mas alla de que legalmente no se puede, de querer actuar de oficio, ¢ Con qué criterios
podriamos repartir esta pauta?

Ni siquiera el Instituto es custodio de informacion oficial de los resultados electorales de
la eleccion ultima para determinar cuanto tiempo le toca a cada uno de los partidos
politicos que participarian en la eleccion.

Creo que la racionalidad legal por la cual no puede actuar de oficio el Instituto, esta
justamente en eso, pero dado que usted dice que, podriamos haberlo hecho, a pesar de
qgue se le instd al Instituto a través de conversaciones informales que mandaran esa
pauta, mi pregunta seria, de haber actuado, ¢Con qué criterios lo hariamos, como le
hariamos para repatrtirla?

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejera Electoral Maria Marvan.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Creo que se pudo haber requerido
esa informacion, y ustedes hubieran estado para decir, no estds cumpliendo; y hubiera
podido requerirla.

Pero ademas, quiero ver si se pudiera leer el articulo 64 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la parte final y el articulo 66 también
sobre todo para que no se tome el tiempo.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Por favor
Secretario del Consejo atienda la solicitud formulada.

El C. Secretario: Con mucho gusto.

El articulo 64 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala:
“Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar
en mes o afo distinto al que corresponde a los Procesos Electorales Federales, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio
y television, en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate. Los
cuarenta y ocho minutos de que dispondra el Instituto se utilizaran desde el inicio de la
precampafia Local hasta el término de la Jornada Electoral respectiva”.
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El articulo 66 sefiala: “Con motivo de las camparias electorales locales en las entidades
federativas a que se refiere el articulo 64 anterior, el Instituto asignara como
prerrogativa para los partidos politicos, a través de las correspondientes autoridades
electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de television de cobertura en la entidad de que se trate; en caso de insuficiencia, la
autoridad electoral podra cubrir la misma del tiempo disponible que corresponda al
Estado. El tiempo restante quedara a disposicion del Instituto para sus propios fines o
los de otras autoridades electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y
television se abstendra de comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; lo
anterior sera aplicable, en lo conducente a los permisionarios”.

El parrafo 2 sefiala: “Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales
locales a que se refiere el parrafo anterior, las normas establecidas en los parrafos 2y 3
del articulo 62, en el articulo 63, y las demas contenidas en este Cédigo que resulten
aplicables”.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Diputado
Fernando Belaunzaran, puede usted continuar con su intervencion.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Abusando de la generosidad, si
pudiera leer también el inciso e) del articulo 35 del Reglamento de Radio y Television.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Secretario
del Consejo, proceda por favor.

El C. Secretario: El inciso e) del articulo 35 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, sefiala: “Las pautas aprobadas por el Comité o por la Junta podran
modificarse en los siguientes casos: e) Cuanto existan situaciones supervinientes de
caso fortuito o fuerza mayor que justifiquen...
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. modificarse en los siguientes casos: e) cuando existan situaciones supervinientes y
caso fortuito o fuerza mayor, que justifiguen dicha modificacion”. Estoy hablando de
modificaciones de pautas.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias Secretario del Consejo. Diputado Fernando Belaunzaran, puede usted continuar
con su intervencion.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Gracias Consejero Presidente. Para
no cansar mas, tengo que decir que el articulo 76 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dice que el Consejo General podra traer a su competencia
los asuntos en esta materia que por su importancia asi lo requieran y creo que los
derechos politicos, aunque sea de un Municipio, son algo que tiene importancia.

Pero ademas, entiendo que cuando se entrega el 12 de marzo y se notifica al Instituto
Federal Electoral, ahi habia la posibilidad de poder haber actuado y al menos requerido
a la autoridad lo que faltara, para que esto no se perdiera.

No niego la responsabilidad del Instituto Electoral del estado de Oaxaca, no la niego,
pero la responsabilidad constitucional de que estos derechos se cumplan, son
precisamente del Instituto Federal Electoral. Y si la autoridad Local es omisa, el Instituto
Federal Electoral debi6 haber tomado de acuerdo a sus atribuciones legales y
reglamentarias las medidas conducentes para requerir en dado caso, la informacion al
Instituto Electoral del estado de Oaxaca y no estar en el momento en que se perdieron
derechos politicos de los ciudadanos, que es algo que debiéramos lamentar todos y
buscar una solucion para que esto no sea irremediable.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias al Diputado Fernando Belaunzaran.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

He escuchado con mucha atencion la reflexion que ha formulado la Doctora Maria
Marvan, con la que coincido plenamente, pero también he escuchado la preocupacion
del Diputado por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Digamos que, de acuerdo a las normas que él citd, todo pareceria correcto, salvo por
un pequeio detalle y ese pequefio detalle consiste en lo siguiente: El articulo 65 del
Caodigo Electoral, se ubica justamente en medio de la obligacion genérica que el 64 del
propio Cdédigo Electoral, le da al Instituto Federal Electoral, par asignar o para
administrar los tiempos que corresponden a las elecciones locales.
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Ciertamente, para efectos de las camparias el articulo 66 es claro en la forma en que se
tiene que hacer. Pero el articulo 65, y lo cito porque me parece importante tener este
argumento, dice textualmente que: “Para su asignacion entre los partidos politicos,
durante el periodo de precampafas locales, del tiempo a que se refiere el articulo
anterior, el Instituto pondra a disposicion de la autoridad electoral administrativa de que
se trate, doce minutos...”.

Hasta ahi no tenemos problemas, pero veamos lo que dice el parrafo 2 del articulo 65 y
ese es el quid del asunto:

Las autoridades antes sefaladas, es decir los Institutos Estatales Electorales, todavia
se llaman asi, “asignaran entre los partidos politicos el tiempo a que se refiere el parrafo
anterior aplicando, en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 56 de este
Caddigo, conforme a los procedimientos que determine la legislaciéon Local aplicable”.

¢, Qué quiere decir? Que el Instituto Federal Electoral no puede hacer esa asignacion vy,
por si fuera poco, para que el Instituto Federal Electoral, a través del Comité de Radio y
Television genere la pauta correspondiente, necesita tener la propuesta de la pauta por
parte del Instituto Estatal Electoral que corresponda.

Hay un detalle que es importante también de referir...
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... por parte del Instituto Estatal Electoral que corresponda.

Hay un detalle, que es importante también de referir, las precampafias en este
Municipio tuvieron un plazo fijado entre el 20 y el 24 de marzo; y ocurre que en la
solicitud para la pauta correspondiente se recibio en el Instituto Federal Electoral el 20
de marzo, es decir, el primer dia de la precampafa.

¢,Como le hacemos, vamos a decirlo con claridad, para generar esa pauta? Siendo
coincidente con lo que dice el sefor Diputado, en el sentido de que el Instituto Federal
Electoral tiene que ser un garante de estos derechos, primero de la prerrogativa de los
partidos politicos y, evidentemente, del derecho implicito de los ciudadanos para
conocer los mensajes de los candidatos, de los partidos politicos en la etapa de la
precampana.

Hay un detalle que me parece también importante para expresar en esta reflexion: ¢ Por
qué no se puede reponer en las precampafas? Simple y sencillamente porque la base
constitucional recientemente aprobada no es aplicable a este caso en lo particular,
hasta este momento en la etapa de las intercampafnas ni para efectos de elecciones
locales ni para efecto de elecciones federales los partidos politicos tienen asignados
tiempos. Los tiempos son de las autoridades electorales, eso dice la base
constitucional, la base legal que esta establecida en el Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

En intercampafias, en este momento, ni para elecciones locales ni para las elecciones
federales es posible asignarles tiempo a los partidos politicos; eso va a ser posible con
la nueva base constitucional que ya establece una cosa distinta. Pero falta todavia que
se regule el procedimiento especifico y habra que ver como los sefiores Legisladores
establecen el punto.

El asunto es que, por supuesto que nosotros vamos a aplicar la base que se establezca
en el momento conducente; en este momento no es factible, porque vuelvo a insistir, ni
constitucional ni legalmente estan asignados en intercamparia tiempos para los partidos
politicos ni en el ambito Federal ni en el ambito Local, y creo que es necesario tener el
analisis completo de la base legal que regula como se asignan los tiempos a los
partidos politicos en elecciones locales.

Tiene que ser la autoridad electoral la que establezca con claridad, de acuerdo a las
normas establecidas en las legislaciones locales, “mas claro ni el agua”, aqui esta en la
dltima parte del numeral dos del articulo 65: Es la autoridad electoral de caracter Local
la que tiene que hacer la distribucion de los tiempos que le correspondan a los partidos
politicos, conforme a las reglas establecidas en las normas electorales de caracter
Local. El Instituto Federal Electoral no puede suplir esa parte.
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Por eso se necesita que se haga la correspondiente propuesta de la pauta y se haga la
validacion conforme al procedimiento que esta establecido en el Reglamento de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral; en esa parte si. Por supuesto que en algunos
casos hemos hecho algunos requerimientos especificos para que las autoridades
hagan el envio de las propuestas correspondientes; en este caso hubo gestiones de
parte de la Direccidn Ejecutiva, no se recibid, sino hasta el primer dia que empezé la
precampana.

Dicho de otra manera, materialmente resultaba casi imposible hacer ese pautado que
esta refiriendo ahora el sefior Diputado.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos. La representacion del Partido de la
Revolucion Democratica desea hacerle una pregunta. ¢ Acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Con mucho gusto.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Adelante,
Maestro Camerino Eleazar Marquez.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Quiero preguntarle al Consejero Electoral
Marco Antonio Bafos. Efectivamente, él se ha referido al articulo 65, numerales 2 y 3;
quiero también referirme y preguntarle: Al articulo 129, respecto a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene como atribucién, de acuerdo al inciso g)...
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. respecto a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene como
atribucion, de acuerdo al inciso g), “Realizar lo necesario para que los partidos politicos
ejerzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos de radio y television...”

La pregunta concreta: De acuerdo a lo establecido en la Base Tercera constitucional,
del articulo 41, ¢Qué hizo la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para garantizar este derecho?

Desde luego con el articulo 35 del Reglamento de Radio y Television, en el inciso i)
habla de la celebracion de elecciones extraordinarias, que es en el caso concreto en
gue nos encontramos.

Me parece que si hay el fundamento juridico, en un sentido amplio y de interpretacion
en el que garanticemos maximizar este derecho y no justificarnos con el error y la
negligencia que pudo ser de mala fe y dolosa del 6rgano electoral del estado de
Oaxaca de impedir este derecho.

Me parece que estamos ante un lamentable antecedente que si hay que destacarlo en
el contexto y el momento actual del debate parlamentario, porque habremos de
establecer que el derecho a ejercer en plenitud estas prerrogativas de radio y television,
deben ser para todos garantizadas.

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias a la representacion del Partido de la Revolucion Democratica. Para responder,
tiene la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: De acuerdo, entonces que se modifique la
legislacion estableciendo una obligacion para los Institutos Estatales Electorales para
que entreguen toda la informacion de los resultados oficiales de las elecciones locales
al Instituto Federal Electoral, y que ademas sefalen cuales son las reglas de las
legislaciones electorales locales sobre las cuales se hace esa distribucién. Pero eso no
esta ahora y no sé si vaya a estar en la legislacion de esa manera, también lo quiero
decir con mucho respeto.

Ahora hay un detalle que es muy importante: ¢Qué hace la Direccion Ejecutiva?
Cumple con su responsabilidad, pero son responsabilidades que tienen doble via.

Por un lado, lo que tiene que ver con el ambito Federal que si es responsabilidad

estricta de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en la parte que le
toca.
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Hay otra que le toca al Comité de Radio y Televisidon y otra a la Junta General Ejecutiva
y, una mas, a este Consejo General.

Pero la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos no puede suplir a sus
similares, a sus areas ejecutivas similares de los 6rganos electorales de caracter Local.

Vuelvo a insistir, el articulo 65 en el numeral 2 es explicito, es preciso, es claro en
sefalar que para poder hacer la asignacion de esos tiempos, es necesario que venga la
propuesta especifica de parte de los organos electorales locales, considerando la
aplicacion de las reglas de las legislaciones locales. Esta parte no la podemos suplir,
eso quiero decirlo con claridad.

Siendo consciente de que existe razén, en el sentido de que el Instituto Federal
Electoral tiene que garantizar ciertas cosas, pero para garantizarlas hay reglas que
debe aplicar, y estas reglas no son de la competencia del Instituto Federal Electoral,
son reglas de competencia de los érganos electorales locales que tienen que sujetarse
a un procedimiento y que en esta parte me parece que la ventanilla para la discusion es
justamente el Instituto Electoral del estado de Oaxaca.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. El Diputado Fernando Belaunzaran
también desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Claro.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Adelante,
Diputado Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzardn Méndez: Gracias, Consejero Electoral.

Primero, es verdad que el Instituto Estatal Electoral del estado de Oaxaca tiene los
resultados para poder hacer la reparticion de los tiempos.

Pero la primera pregunta que haria es: ¢No son publicos esos resultados? ¢ De verdad
el Instituto Federal Electoral no puede hacerse...
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... Electoral del estado de Oaxaca tiene los resultados para poder hacer la reparticion
de los tiempos.

Pero la primera pregunta que haria es: ¢No son publicos esos resultados? ¢ De verdad
el Instituto Federal Electoral no puede hacerse de esos resultados para hacer esto?
¢ No son publicos, oficiales, etcétera? Es decir, ¢ No son del dominio publico?

Debieron haber entregado la pauta el 11 de marzo y finalmente la entregaron el 20 de
marzo. ¢Qué requerimientos oficiales se hicieron desde el Instituto Federal Electoral
hacia el Instituto Estatal del estado de Oaxaca del 11 al 20 de marzo?

Es decir, desde la fecha en que debieron haberlo entregado, que ese era el tiempo para
hacerlo, hasta la fecha en que finalmente lo entregaron, qué acciones oficiales se
llevaron a cabo desde el Instituto Federal Electoral dada la negligencia y omision del
Instituto Estatal Electoral.

Estamos hablando de 9 dias. ¢ Qué sucedié en esos 9 dias? ¢ Cuales acciones?

El segundo es si de verdad el Instituto Federal Electoral no pudo haber actuado
supletoriamente en virtud de que los resultados oficiales son publicos. Los resultados
oficiales, hasta donde me quedo, nunca son secretos. Cuando hay resultados oficiales
que se tienen que tomar para hacer la distribucion de los tiempos, esos resultados son
publicos.

Basicamente, efectivamente, tiene que venir del Instituto Estatal del estado de Oaxaca
cuales fueron los requerimientos oficiales en esos nueve dias que se dieron para
cumplir con ello.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias al Diputado Fernando Belaunzaran.

Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Sefor Diputado, la facultad de atraccién que usted aprob6 en la Camara de Diputados,
en la parte que le tocd, no es una facultad que esté vigente todavia. Quiero decirlo asi,
con toda claridad, porque no podemos atraer una funcion que no es responsabilidad de
esta institucion todavia ni sera de ésta, por cierto, sera de otra; sera del Instituto
Nacional Electoral, no del Instituto Federal Electoral.

Pero luego hay otro detalle, los resultados si son publicos, por supuesto que son

publicos; ahi tenemos un magnifico portal en el Centro para el Desarrollo Democratico,
cuando usted guste toda esa informacion la puede consultar. Eso si es publico.
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Lo que no sé es si esa informacion que esta ahi es la informacién oficial. Ese caracter
de oficial de esos resultados se lo asigna la autoridad electoral de caracter local. Y dos,
para efectos concretos de la asignacion de tiempos en radio y television, el Instituto
Federal Electoral no puede ejercer esa facultad en el ambito local, porque la
interpretacion de las normas locales no es competencia en este momento del Instituto
Federal Electoral, sino de los o6rganos electorales de caracter local, con base en los
resultados electorales locales.

Eso dice el articulo 65, parrafo 2 del Codigo Electoral. No sé por qué le damos tantas
vueltas. Esta si esta bien redactada y dice: Las autoridades antes sefialadas, se refiere
a los Institutos Estatales Electorales, “asignaran entre los partidos politicos el tiempo a
que se refiere el parrafo anterior aplicando, en lo conducente las reglas establecidas en
el articulo 56 de este Codigo, conforme a los procedimientos que determine la
legislacion local aplicable”.

Esa aplicacion de procedimientos locales no es del Instituto Federal Electoral, es del
organo electoral de caracter local.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El Diputado Fernando Belaunzaran desea hacerle una segunda pregunta. ¢Acepta
usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Encantado.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Tiene el
uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran...
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. el Diputado Fernando Belaunzaran desea hacerle una segunda pregunta. ¢Acepta
usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Encantado.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Tiene el
uso de la palabra el Diputado Fernando Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzardn Méndez: Solamente porque mi segunda
pregunta no fue contestada, la primera estuvo muy bien y algo atenderé de eso en mi
siguiente intervencion.

Pero la segunda pregunta era: ¢Qué requerimientos oficiales hubo del 11 de marzo al
20 de marzo que se recibi6, cuales fueron los requerimientos oficiales, cual fue el
contacto oficial?, ya que se habla mucho de una cosa es lo publico y otra cosa es lo
oficial, ¢ Qué requerimientos oficiales se hicieron de parte del Instituto Federal Electoral
ante la omision del Instituto Estatal Electoral del estado de Oaxaca?

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias al Diputado Fernando Belaunzaran.

Tiene el uso de la palabra para contestar, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: El Instituto Federal Electoral no fue omiso, es lo
que le voy a decir con toda claridad, hay una relacion y procedimientos permanentes
que no pueden suplir los actos formales responsabilidad de los 6rganos electorales
locales.

Ellos tenian que definir conforme a sus normas especificas, el momento en que tenian
que plantear la solicitud o formular la propuesta de la pauta especifica al Instituto
Federal Electoral, cosa que no se hizo en tiempo.

Lo voy a decir también de esta manera con el mayor respeto que, ademas, usted lo
conoce muy bien, usted es un hombre estudioso y sabe muy bien que estoy diciendo lo
correcto conforme al numeral 2 del articulo 65.

Pero también le voy a decir otra cosa que esta muy clara, en el actual Reglamento de
Radio y Television del Instituto, es imposible, habiendo recibido la solicitud de la pauta
correspondiente del 20 de marzo, el primero dia de precampafia, simplemente pautar
promocionales de los partidos politicos para el resto de los dias de la precampafa.

Eso simplemente no se puede, de acuerdo a los procedimientos y las normas que estan
en el actual Reglamento de Radio y Television.
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No hay omision, eso es lo que le quiero decir, porque si usted me cuestiona que hay
omisién del area ejecutiva correspondiente, le digo contundentemente que no es asi.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias,
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez, representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero destacar que es obligacion de este Instituto Federal Electoral, aun garantizar
este derecho y estas prerrogativas de los partidos politicos.

Como bien lo preguntaba el Diputado Fernando Belaunzaran, no hay ni siquiera un
exhorto, ni siquiera un oficio, ni siquiera un memorandum que acredite que la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos alertd o solicité al Instituto Electoral del
estado de Oaxaca, cumplir oportunamente con la notificacion.

Tenemos conocimiento que el 8 de marzo, el Instituto Local Electoral aprueba su
Calendario Electoral y es del conocimiento, por lo tanto, deberiamos tomar las medidas
necesarias, asi lo dice también el articulo 129 para garantizar este derecho.

Pero en esas fechas resulta que los sefiores Consejeros Electorales se estaban
anotando para ser considerados legitimamente para formar parte del Instituto Nacional
Electoral, y estdbamos de fiesta celebrando los 23 afios del Instituto Federal Electoral,
pero creo que también debemos de garantizar el debido cuidado de este derecho.

Si bien es un Municipio muy pequefio del estado de Oaxaca, me parece que tiene los
mismos derechos que cualquier otro ciudadano y como partidos politicos, también
debemos de exigir un derecho que estéa establecido en la Constitucion Politica.

Por tal motivo, me parece que si...

Sigue 392, Parte

73



Inicia 392, Parte
... debemos de exigir un derecho que esta establecido en la Constitucién Politica.

Por tal motivo, me parece que si deberiamos de considerar un posible exhorto a la
autoridad electoral del estado de Oaxaca, para que reconsidere su Calendario Electoral,
porque el Congreso del estado de Oaxaca, segun los considerandos, le ha delegado a
este Instituto Electoral del estado de Oaxaca para que sea él el que determine su
Calendario Electoral.

Si fue negligente, fue omiso, la realidad es que efectivamente, por los tiempos era
materialmente imposible cumplir con el pautado. Pero me parece que hay tiempo
suficiente del periodo de intercampafa en el cual se podria subsanar, para no sentar un
precedente de esta naturaleza.

También quiero referirme a otros precedentes. El caso de cémo se cedio tiempo de las
autoridades electorales para candidatos independientes, en algunas entidades. Caso
Zacatecas.

Si lo contextualizamos y realmente queremos encontrarle una via de subsanar este
error que no es efectivamente del Instituto Federal Electoral, pero que también el
Instituto Federal Electoral no hizo lo necesario para garantizar con este cumplimiento y
con este derecho, me pareceria prudente que se acompafiara al Acuerdo este posible
exhorto a la Autoridad Electoral Local del estado de Oaxaca.

Por su atencion, gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias. Maestro Camerino Méarquez, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios
desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Si, con todo gusto.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Adelante,
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente y muchas
gracias al representante del Partido de la Revolucion Democratica. Dice usted que
andabamos distraidos en el registro, nos registramos el 5 de marzo, por cierto ni fuimos,
hicimos valido un mecanismo que nos permitid enviar una representacion con la
solicitud atenta de parte nuestra. Asi que estabamos trabajando.

Primero, pero resulta que el 5 de marzo no estaba aprobada la propuesta de pauta por

el Instituto Estatal Electoral. ¢ Sabe cuando la aprobaron? El 19 de marzo, un dia antes
de que empezara la precampania.
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Segundo, dice usted que andabamos distraidos el 20 y 21 de marzo con los 23 afios.
Pues ocurre que la solicitud lleg6 el 20 de marzo justamente. ¢ Cémo le haciamos para
poder aprobar esa pauta? Y yo le preguntaria ahora, habida cuenta de estas fechas y
ademas, le haré llegar las comunicaciones que se tuvieron con el Organo Electoral
Local, para que vea usted que no fuimos omisos en el tema, le comento lo siguiente:

¢, Qué opina usted de que hoy dia la base constitucional y el Cédigo Electoral, no
permite que en intercampafias los partidos politicos tengan asignaciéon de tiempos para
mensajes. ¢ Como le hariamos en ese caso?

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucion
Democrética.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Quiero responderle que tuvimos bastante
conocimiento de que se iban a celebrar elecciones extraordinarias, desde el 16 de
diciembre del afio pasado. También el 8 de marzo, el Instituto Local Electoral acordd su
Calendario Electoral y lo notificé el 12 de marzo.

A eso me refiero que la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos pudo
haber tomado las medidas que la propia ley le exige, para garantizar el derecho de
estas prerrogativas. Si bien usted dice que me hara llegar, en este momento no nos
hicieron llegar dichas acciones.

Si bien pudiéramos encontrar un exhorto para...
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... No nos hicieron llegar dichas acciones.

Si bien pudiéramos encontrar un exhorto para no afectar ningun derecho ni imponerle a
la autoridad local la posibilidad de mover su Calendario Electoral, es la Unica excepcion
que veo en la cual se podria subsanar, si accediera la autoridad electoral, el tiempo nos
da y podria ser factible.

Gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cordova.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Esto reedita una discusion no nueva en este Consejo General, que tiene que ver con el
rol que juega el Instituto Federal Electoral como administrador constitucional de los
tiempos del Estado para efectos politico-electorales, no solo en elecciones federales,
sino también en las elecciones locales.

Dicho en otras palabras, si en este ultimo caso el rol que tiene que jugar el Instituto
Federal Electoral es un rol de acompafamiento de autoridad colaboradora con la
autoridad constitucional responsable de la conduccién de los procesos locales, que son
los Institutos Estatales Electorales, mafiana los organismos publicos electorales locales.
No es una discusion nueva, ha generado en el seno de este Consejo General
discusiones intensas.

Lo que si queda claro, y creo que como punto de partida hay que plantear, es que el
marco normativo vigente plantea que para lo que tiene que ver con la primera
responsabilidad de esta autoridad en este tema; es decir, el ser el 6rgano administrador
de los tiempos del Estado, y también el érgano garante, para lo que tiene que ver con el
acceso de los partidos politicos a sus prerrogativas en elecciones federales y en
periodos ordinarios hay una competencia exclusiva y excluyente del propio Instituto
Federal Electoral; si nadie mas, a los 6rganos del Instituto Federal Electoral, Comité de
Radio y Consejo General, es competente para este rol de administracion.

Pero el marco vigente involucra, como aqui ha sido mencionado a propdésito del articulo
65 del Codigo Electoral, cuando en cambio esta fungiendo el Instituto Federal Electoral
su rol de administrador de estos tiempos para procesos electorales locales una
coordinacion y distribucion de competencias; me gustaria “instatizar” el punto de
distribucion de competencias, establecido por la propia ley, entre el Instituto Federal
Electoral y los érganos locales.
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Me pregunto, ¢Quién es el organo responsable de “llevar a buen puerto” un Proceso
Electoral Local? En primera instancia, el 6rgano electoral de esa entidad, con la
colaboracion para distintos efectos, por via de un convenio proporcionar el Padron
Electoral y los listados nominales a los érganos locales y el caso especifico de la
responsabilidad, diria si, corresponsabilidad de esta autoridad, para efectos del acceso
a la radio y la television de los partidos politicos; pero creo que no estamos ante un
ejercicio o un plano de suplencia o de actuacion supletoria de una responsabilidad
constitucional, que en el marco actual esta claramente conferida a 6rganos locales.

Por supuesto, en el préximo marco normativo, en el nuevo marco constitucional,
dependiendo de circunstancias que todavia tienen que definirse en la legislacion local,
esta actuacion puede ser una actuacion de arrogarse, incluso, la organizacion la
totalidad de los actos de organizacion de las elecciones locales. Pero, eso es del nuevo
marco normativo, el nuevo marco constitucional.

Ahora bien, me...
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... de las elecciones locales. Pero ese es el nuevo marco normativo, el nuevo marco
constitucional.

Ahora bien, me parece que el Codigo Electoral y el Reglamento son la base de la
actuacion legal de esta institucion. Y me parece también que toda sustitucion del
Instituto Federal Electoral a una responsabilidad de las autoridades locales, la otra
autoridad tiene que tener una base legal firme y clara y no una base genérica, porque si
no estariamos claramente ante una intromision, una invasion de competencias que no
le corresponde al propio Instituto Federal Electoral.

Entiendo que el Instituto Federal Electoral tiene una funcidn constitucional de garantizar
el adecuado acceso de las prerrogativas de los partidos politicos a la radio y a la
television para las elecciones federales, pero también para las elecciones locales.

Pero también entiendo que todas estas atribuciones tienen ciertos limites no sélo
racionales, sino también legales. Y para poder, insisto, sustituirse a las competencias
de una autoridad Local, me parece que tiene que haber una base legal indubitable para
la actuacion del propio Instituto.

Ahora, por lo que hace al caso especifico. Entiendo que hubo una omisién, aqui mismo
se ha mencionado, de la autoridad Local para hacer llegar a tiempo al Instituto Federal
Electoral la propuesta, que con fundamento en el propio Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de pautas, tiene que hacer dicha autoridad
Local.

Entiendo también que se les hara del conocimiento, de inmediato estan imprimiéndose
las comunicaciones via correo electronico, que es un mecanismo legal y muy usado por
esta institucion para tener comunicacion con los érganos locales, en el sentido de que
cuando el Instituto Federal Electoral tuvo conocimiento de que se habia establecido por
parte del Congreso Local el Calendario Electoral relativo a esta eleccion extraordinaria,
se solicitd que se hiciera llegar a la brevedad posible las propuestas de pauta que, en
ejercicio de las atribuciones que establece el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y supongo que también la legislaciéon Local, el 6rgano
electoral del estado de Oaxaca tenia que haber remitido a esta autoridad.

Entiendo que no lo hizo. Entiendo la molestia, porque al final del dia ustedes estan aqui
representando institutos cuya prerrogativa esta en juego, pero también entiendo que
ustedes, como representantes de estos institutos politicos forman parte de este érgano
electoral, y entiendo que también forman parte del 6rgano electoral del estado de
Oaxaca.

No me voy a poner aqui en la “rebatinga” de quién es la responsabilidad, simple y

sencillamente creo que hay una corresponsabilidad de los o6rganos electorales,
entendidos no solamente como los responsables de la votacion, es decir los Consejeros
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Electorales y también los partidos politicos, no quiero entrar en la l6gica de preguntar si
algun Instituto Politico, ante la omision de la Autoridad Electoral Local de remitir las
propuestas de pauta, inicid6 alguna accion legal para, ante la omision, ésta fuera
subsanada.

Tampoco les voy a preguntar si aqui en el Instituto Federal Electoral hubo alguna
accion de los partidos politicos para detonar o cuestionar, antes de hoy, a la autoridad
electoral si ha habido algun tipo de interlocucién con los érganos locales.

Esto creo que ya resulta ocioso en el momento en donde estamos, simple y
sencillamente llamaria la atencion de que la adecuada conduccion, el adecuado
desarrollo del Modelo de Comunicacion Politica implica una serie de responsabilidades
colegiadas.

Insisto, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politico...
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... del adecuado desarrollo del Modelo de Comunicacién Politica implica una serie de
responsabilidades colegiadas.

Insisto, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de la
Direccion correspondiente, entiendo que ahora se haran del conocimiento de ustedes
las comunicaciones que tuvo con el 6rgano Local.

Creo que esto sera un tema de revision a futuro, sobre todo porque el marco
constitucional impondra a la autoridad electoral que venga atribuciones en muchos
sentidos radicalmente distintas o0 sustancialmente mayores a las que hoy tiene el
Instituto Federal Electoral, al grado extremo de que se haga cargo de una eleccion
Local.

Supongo que el nuevo marco normativo, cuando el Instituto Nacional Electoral decida
atraer la totalidad de una eleccion, no le va a dar competencia al 6rgano Local
absolutamente para nada, a menos que el marco normativo decida una especie de
subrogacion del o6rgano Local por el Instituto Nacional Electoral. Esto todavia no lo
sabemos.

Pero, creo que este es un punto importante a reflexionar respecto a la actuacion de la
futura autoridad electoral, en el sentido de que se le doten bases ciertas, legales
ciertas, al 6érgano Nacional Electoral, para que eventualmente pueda sustituirse a un
organo Local.

Hoy, visto el régimen de competencias, de corresponsabilidad, que incluso la norma
federal, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
entre los érganos locales y el Instituto Federal Electoral para la gestion y administracion
de la prerrogativa de los partidos politicos en los procesos electorales locales, me
parece que implica o implicaria eventualmente un exceso de atribuciones que no sé si
tenga una base legal suficientemente sélida en estos momentos.

Por lo que hace al uso del periodo de intercampafia, quiero explicar por qué tiene una
razén de ser que el érgano Local esté involucrado.

El Instituto Federal Electoral no sabe si hay candidatos independientes, el Instituto
Federal Electoral no sabe si hay coaliciones. Es decir, se trata de elementos que
solamente la autoridad electoral tiene a disposicion y que, por lo tanto, por no hablar del
tema ya aqui abordado, a propésito de los datos oficiales y consecuentemente la
distribucion de los tiempos que corresponde a los distintos partidos politicos.

Hay una serie de elementos que estan en el ambito de competencia de la autoridad

Local que hacen razonable que, cuando se trate de administrar pauta para elecciones
locales, la propuesta de la misma provenga del 6rgano Local.
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Gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

Tiene el uso de la palabra el representante de Movimiento Ciudadano, el Licenciado
Juan Miguel Castro Renddn.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente. Como
se trata de un punto importante de reflexion, pedimos el uso de la palabra.

Estamos completamente de acuerdo con la posicion del Diputado Fernando
Belaunzardn de que se cumplan, se protejan y se cuiden los derechos politico-
electorales de los ciudadanos que integran los Municipios de nuestro pais.

Pero en descargo de ustedes Consejeros, no me extrafia lo que aqui hemos escuchado
proviniendo del Congreso del estado de Oaxaca.

¢Por qué digo esto? Porque acabamos de vivir una situacion particular en el partido
politico. Aqui se preocupan ustedes como maxima autoridad electoral porque se
respeten las elecciones, porque se respeten los votos, los sufragios que dan los
ciudadanos el dia de la eleccion.

¢Pero qué es lo que sucede? Brevemente les pongo un ejemplo, que es motivo de
reflexion y que se puede evitar con el Instituto Nacional Electoral.

En el Municipio de Cosolapa, Oaxaca, se obtuvo el triunfo; pasoé por las urnas, paso por
la autoridad jurisdiccional electoral, pero basté que el Congreso del Estado, ante la
pretensibn de 5 ciudadanos, de los cuales 2 habian sido candidatos, para que
determine la suspension provisional del Ayuntamiento, algo grave porque no se respeta
la voluntad de los ciudadanos del Ayuntamiento.

Se suspende provisionalmente, algo mayormente grave, porque se viola el articulo 115,
Base Primera, parrafo 3 de la Constitucion Politica, que si determina la suspension,
pero no la suspensién provisional.

Este es uno de los ejemplos de nuestra...
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... 115 Base Primera, parrafo 3 la Constitucion Politica que si termina la suspension,
pero no la suspension provisional. Este es uno de los ejemplos de nuestra incipiente
democracia y que ustedes como maxima autoridad electoral y nosotros los partidos
politicos tenemos que ir reflexionando.

Por ello, concluyo, se presentd una controversia constitucional por parte del Sindico y
de la Presidenta Municipal contra el Congreso del Estado ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Insisto, no me extrafia que esto se esté viendo aqui, si viene del Congreso del Estado
de Oaxaca.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias.
Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Meéndez: Nadie ha omitido las
responsabilidades del Instituto Electoral Local, por supuesto que las tiene, esta claro,
son evidentes.

También creo que es evidente que la Constitucion Politica esta encima de cualquier
otra ley, la Constitucién Politica esta por encima obviamente del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, etcétera.

El Unico administrador de los tiempos, es el Instituto Federal Electoral, tanto
constitucionalmente y reafirmado, legalmente; el Unico responsable es el Instituto
Federal Electoral, algo distinto a lo que es la organizacion electoral propiamente dicha
porque ahi el administrador de los tiempos locales no son los Institutos Electorales
Locales, es el Instituto Federal Electoral.

Claro, sé que esto es una vieja discusion, y aqui puede haber una cuestién, una
polémica que ya esta caminada, estamos de acuerdo; si es que le damos el peso a la
Constitucion Politica y decimos que como el Instituto Federal Electoral es el unico
responsable de administrar los tiempos y por las facultades que pudiera tener, pudo
haber hecho mas.

Pero bueno, mas alla de eso, lo que quiero decir es que la omisién del Instituto Electoral
del estado de Oaxaca no es cualquier cosa, porque llevé obviamente a la pérdida de
prerrogativas, pero cuando uno dice prerrogativas, se puede huir un poco como si fuera
una especie de interés faccioso o algo asi, “que lo tienes, lo perdiste, lastima Margarito”.
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Pero no, las prerrogativas responden a derechos politicos ciudadanos de los cuales el
Instituto Federal Electoral juega un papel fundamental. Es mas, creo que aqui nos
tienen que reconocer porque hubo un debate sobre la creacion del Instituto Nacional
Electoral si era correcto o no correcto, el Instituto Electoral del estado de Oaxaca nos
acaba de demostrar que habia una razon para ser el Instituto Nacional Electoral.

Clave, porgue ya se llevo “entre las patas” esos derechos politico-electorales porque,
ademas, no es de los partidos politicos solamente, es de los ciudadanos estar
informados, de involucrarse en la politica y de participar politicamente.

Por eso, lo que creo que minimamente, quiero hacer dos propuestas: Primero,
obviamente un extrafiamiento por no haber cumplido con los tiempos que tenia que
hacer el Instituto Electoral del estado de Oaxaca. Insisto, eso me parece, ademas, que
reconoce la necesidad de haber hecho el Instituto Nacional Electoral.

Segundo, creo que mas importante porque le daria una salida a esto y no simplemente
decir: Ya se perdio, ni modo. No, que es que se haga un exhorto para que se replanteé
el Calendario Electoral, ellos pueden modificar el Calendario Electoral; y si se modifica
el Calendario localmente, entonces todavia habria momento y tiempo para que se
aprovechen esas prerrogativas y se cumplan con los derechos politicos que se tienen
que hacer.

Me parece que esa podria ser una posible salida, el extrafiamiento y el exhorto.
Extraflamiento por no haber cumplido y el exhorto a que modifiquen el Calendario
para...
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... que se tienen que hacer.

Me parece que esa podria ser una posible salida, el extrafiamiento y el exhorto.
Extraflamiento por no haber cumplido y el exhorto a que modifiquen el Calendario
Electoral, para salvaguardar los derechos politicos y electorales de los ciudadanos del
estado de Oaxaca y obviamente también de los partidos politicos y los candidatos que
ahi estan.

Mas alla de decir ahora quién es el responsable que haya pasado esto. No omitimos
que de parte del estado de Oaxaca hay una responsabilidad constitucional para
salvaguardar esto, sin querer quemar a nadie en lefia verde, sin hacer reproches,
etcétera, porque personalmente no tengo ningun reproche hacia ninguno de los que
estan aqui sentados, pero institucionalmente creo que el Instituto Federal Electoral esta
obligado constitucionalmente, a garantizar que eso se haya cumplido y busquemos una
solucién.

Llamo al extrafiamiento por no cumplir y al exhorto para que modifiquen el Calendario
Electoral y modificando el Calendario Electoral podria encontrarse una solucion, que
salvaguardaria los derechos politicos-electorales de los ciudadanos, candidatos del
estado de Oaxaca y partidos politicos, por supuesto.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero del Poder Legislativo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Estaria de acuerdo con una parte de la
intervencion del Diputado Fernando Belaunzaran, en el sentido de, voy a ponerle unas
comillas porque no sé si juridicamente la figura de extrafiamiento sea la que debe usar
el Instituto Federal Electoral en una comunicacion a los érganos electorales de caracter
Local. Pero si creo que es pertinente retomar esa parte.

Veo complicado el tema de exhortar a que se modifique el Calendario de elecciones
extraordinarias porque, imaginese usted, si la pretension fuese que la prerrogativa se
hiciera prevalecer a costa de lo que sea, resulta que las precampafas ya se acabaron,
fueron del 20 al 24 de marzo y veo absolutamente improbable que se dejara sin efecto
la precamparia y se repitiera la precampana.

Veo constitucionalmente inviable asignar tiempos en las intercampafnas y por si fuera
poco, ya estamos casi metidos en la campafa, porque ya se registraron los candidatos.
Ya hay una serie de acciones procesales de esta eleccién extraordinaria que esta en
curso y que dificilmente habria posibilidades de repetirlas.
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Pero también no veo facultades legales del Instituto Federal Electoral para poder pedir
gue se reacomode, que se reorganice, que se modifique ese Calendario, y para la otra
parte, propondria que estudiaramos esta parte, para poder atender esta reflexion y
preocupacion que tiene el Diputado Fernando Belaunzaran y por supuesto, el Partido
de la Revolucion Democrética.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Si no hay mas intervenciones, estamos en condiciones entonces de proceder a la
votacion, que incorporaria las modificaciones o las adecuaciones propuestas por la
Consejera Electoral Maria Marvan y estudiar también la posibilidad de dirigirnos al
Organo Electoral Local, llamando su atencién acerca de los efectos de esta omision, de
enviar...
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... Organo Electoral Local, llamando su atencién acerca de los efectos de esta omision,
de enviar en tiempo y forma toda la documentacion necesaria para la preparacion de
las pautas durante el periodo de precampanfias e intercampafas.

En esos términos, Secretario del Consejo, someta a votacion el Proyecto de Acuerdo.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 6.1; tomando en consideracion la fe de erratas circulada
previamente, asi como la adenda correspondiente; y tomando en consideracién también
el engrose propuesto por la Consejera Electoral Maria Marvan, en los términos por ella
presentados, asi como incorporar a esta votacion, hacer un estudio sobre la
comunicacion que podria girarse, eventualmente, al Organo Electoral Local, del estado
de Oaxaca, en los términos en que ha sido presentado, tanto por el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios, como por el Consejero Presidente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal y como lo establece el articulo 25 del Reglamento de Sesiones de este 6rgano
colegiado, procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos
expuestos.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Secretario del Consejo. Continle con el siguiente apartado de este mismo
punto del orden del dia, el 6.2; que fue reservado por la representacion de Movimiento
Ciudadano.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Renddn.
El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

No quiero que se malinterpreten mis palabras en esta intervencion o consideren como
un reproche a esta autoridad, quien en su papel administrativo sélo actia segun lo que
la norma le sefiala, por mas injusto que esto sea; sino mas bien que sirvan como una
reflexion, en especial para los representantes del Poder Legislativo aqui presentes,
quienes en estos momentos estan en la elaboracion de las leyes secundarias de la
Reforma Politico Electoral y, por consecuencia, tienen la posibilidad de corregir la
disparidad que genere el actual Modelo de acceso a radio y television y hacerlo més
competitivo, mas importante y alin mas equitativo.
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¢Por qué digo lo siguiente? Miren ustedes, en el Municipio de Tepetzintla, Veracruz,
Movimiento Ciudadano logré anular la eleccién, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién asi lo hizo porque se encontraron 800 y mas boletas
falsas. Es el caso que con esta pauta que se va a aprobar, pero asi esta la ley, no es
problema de ustedes, nada mas para que vean lo injusto que ello es, se le dan mas
spots al autor intelectual y material de esa anulacion de la eleccion, a quien cometio el
ilicito; asi lo dejo sobre la mesa, asi de simple, quien infringié la norma, por quien se
anulo la eleccion, con la pauta como esta la ley, se le dan de cuatro a unos spots, en
cuanto a nosotros.

Creo que en la Reforma que se estd armando debe de estimarse considerar premiar a
quien se conduce por el cauce legal, y a quien no lo hace, pues todo lo contrario.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias...
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... Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Sélo para coincidir con lo planteado por la
representacion de Movimiento Ciudadano, me parece que es una reflexion que si
valdria la pena considerarla.

En ese contexto, cumplir con lo previsto en el articulo 44, numeral 4 del propio
Reglamento de Radio y Television, que garanticemos la debida cobertura y la
transmision de las pautas de todas las radiodifusoras y todos los medios de
comunicacion que tienen efecto en estos municipios donde se van a llevar a cabo
elecciones extraordinarias. Me parece que eso sera fundamental para cumplir
debidamente con el mandato constitucional.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias. Me parece que ya estamos en condiciones de pasar a la votacion.

Secretario del Consejo, tome la votacion respecto a este apartado del apartado 6.2 del
orden del dia.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo de Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado
en el orden del dia como el apartado 6.2, tomando en consideracion la fe de erratas y la
adenda circuladas previamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Secretario del Consejo. Proceda a lo conducente para la publicaciéon de los
Acuerdos aprobados en este punto del orden del dia, en el Diario Oficial de la
Federacion.

Secretario del Consejo, sirvase a continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de diversas
quejas interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de Partidos Politicos Nacionales, mismo que se compone de 13
apartados.
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El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean reservar, para su
discusion, algun apartado del presente punto del orden del dia. De no ser el caso,
Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacién correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto de diversas quejas interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de Partidos Politicos Nacionales, sefialados puntualmente
como los apartados 7.1 al 7.13 del orden del dia, tomando en consideracion la fe de
erratas asociada al apartado 7.13 del orden del dia que fue circulada previamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias,
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente. El siguiente punto del orden
del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se deja sin efectos el Punto Primero del Acuerdo CG92/2013, en
razén de la imposibilidad técnica y material para la realizacion del estudio muestral de la
participacion ciudadana en las elecciones federales de 2006.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Herndndez: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente. Quiero
hacer algunas consideraciones...
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... a la Consejera Electoral Maria Marvan.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente. Quiero
hacer algunas consideraciones respecto a este Estudio.

La realizacion del Estudio Muestral de la participacion ciudadana en las elecciones
federales 2006, fue ordenada por el Consejo General en sesion del 20 de marzo de
2013.

Las areas ejecutivas del Instituto involucradas, es decir, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, asi
como la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, realizaron
todas aquellas acciones posibles que fueron mandatadas por el Consejo General, a fin
de poder cumplir con la realizacion del Estudio mencionado.

La seleccion y separacion de paquetes de la muestra para la realizacion de los estudios
de la documentacion electoral del Proceso Electoral Federal 2005-2006, se realizo del 9
de septiembre al 25 de octubre del afio 2013, simultaneamente al proceso de
destruccion de la documentacion contenida en los paguetes electorales que no
formaban parte de la muestra, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos
para la destruccion de los votos validos, los votos nulos, las boletas sobrantes y la Lista
Nominal de Electores del Proceso Electoral ya antes mencionado.

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, disefid la muestra de los
paquetes electorales de las elecciones del afio 2006, la cual estuvo conformada por 8
mil 623 paguetes; es decir, el 6.6 por ciento del total de paquetes disponibles.

Dicho tamafio de muestra estaba excedido con respecto a los calculos tedricos en un
48 por ciento. Sin embargo, se encontré que no se disponia de la Lista Nominal de
Electores en 31.6 por ciento de los paquetes que conforman el total de la muestra a
nivel Nacional.

El porcentaje de datos faltantes por entidad federativa no es homogéneo, pues va, en el
peor de los casos, desde el 99.4 por ciento en el caso del estado de Aguascalientes,
hasta el 5.8 por ciento en el caso del estado de Morelos.

Es importante aclarar que, como lo establece la propia Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, aunque el tamafo de la muestra se hubiera incrementado incluso
al grado de haber seleccionado el universo de paquetes; es decir, de haber hecho un
estudio censal en lugar de uno muestral, de cualquier manera la ausencia de
cuadernillos es de tal magnitud que no se podria haber contado con suficiente
informacion para cumplir con los objetivos del Estudio, que era hacer un analisis sobre
la participacibn y en ningln momento involucra ningan analisis sobre resultados
electorales.
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La ausencia de listados nhominales en los paquetes puede explicarse, en parte, porque
en el Proceso Electoral Federal 2005-2006, como recordaran algunos de los presentes,
no se contd con Lineamientos en los que se especificara el destino que tendrian las
listas nominales; esto se hizo hasta después, en el Proceso Electoral de 2009 y 2012.
Es decir, no podriamos pensar en que esa nhormatividad estaba vigente, porque como
hemos dicho, era absolutamente inexistente.

Fue hasta el afio 2009 en donde la experiencia nos llevd a emitir este tipo de
Lineamientos.

Vale la pena también destacar que desde el 8 de marzo de 2013, en la segunda sesion
extraordinaria de las Comisiones Unidas de Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
y Registro Federal de Electores, asi como la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, a partir de una revisibn muestral de 2 mil 358 paquetes se habia informado
que no habian 26.29 por ciento del Listado Nominal de Electores; es decir, faltaban 620
listados nominales...
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... paquetes, se habia informado que no habian 26.29 por ciento del Listado Nominal de
Electores, es decir, faltaban 620 listados nominales de 2 mil 358.

No obstante, los Consejeros Electorales integrantes de dichas Comisiones Unidas,
decidimos porque estaba ahi presente, proponer al Consejo General la realizacion del
Estudio de Participacién del afio 2006 con el fin de obtener informacién util para fines
académicos y por solicitud expresa de varios partidos politicos.

Vale la pena recordar que un Estudio de esta naturaleza solamente podria tener ya
fines académicos, dado que el Estudio de Participacion tiene fundamentalmente la
preocupacion de enfocar la campafa electoral siguiente por parte del Instituto en ciertas
zonas en donde disminuye la participacion o donde participan menos jévenes o donde
no participan mujeres, cosas por el estilo.

Es decir, hacer una campafia invitando a la participacion de manera focalizada,
cuestion que ya con este Estudio, era completamente irrelevante, dado que ya habia
pasado el proceso de los afios 2009 y 2012, y la situacion del pais habia cambiado lo
suficiente como para que el Unico propdsito del estudio fuera completar la serie historica
de los Estudios de Participacion, subrayo participacion, que se iniciaron en el afio 2003.

El Proyecto de Acuerdo que se somete a consideracion del Consejo General, sélo deja
sin efectos la instruccion de realizar el Estudio de Participacion Ciudadana del afio
2006, dado que ante la falta de cuadernillos, seria absolutamente imposible tener
resultados comparables ni con los afios 2003, 2009 ni 2012, razén por la cual carece de
todo sentido realizarlo ya que no tendriamos manera, los resultados que arrojaran
ademas de no ser confiables, no serian comparables con los estudios que ya tenemos.

El otro estudio ordenado por el Consejo General sobre la documentacién del afio 2006,
es decir, el referente a las caracteristicas de los votos nulos, sigue en proceso de
elaboracion, se esta haciendo en este momento, es responsabilidad de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, y en un futuro préximo tendremos resultados ya
bien sea en el Instituto Federal Electoral o quiza ahora que ya exista el Instituto
Nacional Electoral, pero ese permanece como vigente.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejera Electoral Maria Marvan.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez, representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.
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No quiero ampliar mucho la discusion respecto a este tema, pero me parece de gran
trascendencia porque se trata de un Proceso Electoral altamente cuestionado y que
todos los mexicanos quedaron con la duda de conocer datos relevantes, como los votos
nulos y como el voto por voto que aquel Proceso la ley todavia no permitia.

Por eso, la relevancia de que pudiéramos encontrar todavia modificar este Proyecto de
Acuerdo en razon a que hay otras fuentes documentales que las Comisiones y las
Direcciones Ejecutivas responsables de este Estudio no lo lograron hacer.

Me parece que era un asunto de simplemente garantizar el cumplimiento del Acuerdo
emanado de este Consejo General y me refiero a que hubo juicios de inconformidad y
obran en esos juicios de inconformidad de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion...
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. esos juicios de inconformidad de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Por lo tanto, estamos en condiciones de tener las Listas
Nominales que estan pendientes.

Lo solicitamos al Tribunal Electoral, le solicitamos al sefior Sergio Inclan, si nos podrian
permitir el acceso a esa informacion y nos sefialaron que existe en el archivo de esta
institucion y esta ubicado en donde ellos resguardan la documentacion, en la direccion
de Avenida Apaches numero 350, Colonia Francisco, en Coyoacan.

Por lo tanto, si hay fuentes que tienen esos documentos, porque ahi resguardan la
informacion de 2006 al 2012. Solicito que reconsideren dicho Acuerdo y que
reconozcamos que no se hizo la blsqueda alterna de otras fuentes, de otros archivos.
Y no era solamente el abrir los paquetes y contabilizar la muestra y decir
simultdneamente: destrayanse.

Aqui también debemos tener la voluntad de garantizar dicho Estudio. Nos queda claro
gue no es para un caracter electoral ni para ubicar resultados electorales. Es para un
Estudio estadistico, académico, de consulta, que con esto completariamos el ciclo de
todos los estudios que se han hecho, para tener los indices de participacion ciudadana.

Me parece que eso es fundamental, que si estamos en condiciones de reconsiderar y
de acceder a esta fuente alterna que es el Tribunal Electoral, lo pudiéramos hacer.

Este es el planteamiento, gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, sefor representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Voy a hacer algunas consideraciones a nombre del Partido del Trabajo, respecto a esas
excusas planteadas por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica.

Primero, si el mandato fue aprobado por este Consejo General el 20 de marzo del afio
2013, se nos informa a mas de un afio después de que dicho Estudio no se puede
realizar y, sobre todo, ya que con los paquetes electorales de la eleccion del afio 2006
destruidos para hacer posible la reposicion.

La pregunta es ¢ Cual es la responsabilidad de la Comisién de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y en especial, de la Direccion Ejecutiva? Y ¢Por qué la tardanza de
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informar a este érgano colegiado? Lo que estamos viendo solamente es una pasividad
y negligencia por omision, ante este hecho que lamentamos profundamente.

Lo Unico que preguntamos es ¢ Cual sera la responsabilidad que se le imputara por la
omisién a las autoridades electorales por el incumplimiento de este Acuerdo?

En segundo lugar, el pasado 12 de marzo del afio en curso, nuestra representacion
solicitd a la Direccion Ejecutiva los fundamentos cientificos para desestimar o en todo
caso, avalar que la muestra que se escogio fuera del 6.6 por ciento y que con la falta de
las listas nominales, ésta se redujera al 4.5 por ciento del universo.

Lamentamos profundamente que dicha informacion no se nos haya entregado para su
estudio y analisis como se acordd en esa reunion del 12 de marzo...
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... N0 se nos haya entregado para su estudio y analisis, como se acordo en esa reunion
del 12 de marzo, ya que fue adicionada en el Proyecto de Acuerdo, que fue entregado a
escasos dias a nuestras representaciones faltando a un principio basico, que es de
maxima publicidad y, sobre todo, para tomar las decisiones de manera mayormente
informada y no sobre supuestos.

En este punto, esta representacion pidio la fundamentacion al no utilizar el 6 por ciento,
sino el 4.5 por ciento del universo; pero aqui tal parece que los iluminados matematicos
nos responden de otra manera al argumentar sobre datos faltantes, preguntamos algo y
contestan a destiempo y otra cosa. jVaya ligereza de estos funcionarios!

Este grupo de expertos argumenta que los considerandos: “¢Para qué le sirve a
Yucatan un Estudio por Estado si le faltan 39 listas nominales de un total de 239?", y
que representa un faltante del 16.3 por ciento. Por lo tanto no tiene sentido argumentan
en el mismo considerando, que Morelos. Morelos tiene el 5.8 de paquetes y Lista
Nominal de Electores, y aun asi no se podrian obtener estimaciones confiables, pero
nuevamente no fundamentan su dicho.

Sefioras y sefiores Consejeros e integrantes de este Consejo General: No buscamos
traer del pasado fantasmas que, segun el dicho de algun Consejero Electoral, en nada
abonan al estudio, al analisis, a la informacion y al registro de la memoria electoral.
Nosotros no compartimos esa vision reduccionista y obtusa, consideramos que la
verdad hara mas factible el que no se cometan los errores del pasado; apostamos a
una documentacioén del fraude electoral del afio 2006, con aquella diferencia de tan solo
el .58 por ciento entre el Partido Accion Nacional y Andrés Manuel Lépez Obrador, y
con un 2.16 por ciento de los votos nulos.

Les pedimos respetuosamente reconsideren el Proyecto de Acuerdo que pretenden
tomar, ya que solamente buscamos el tener la informacion, obtener los resultados
producto de ese analisis para saber la verdad histérica.

En nuestra opinion, el incumplimiento de este Proyecto de Acuerdo, sélo abona la
sentencia que el pueblo de México ya ha dado al Instituto Federal Electoral en las
pasadas elecciones del afio 2006. Agradecemos su atencion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.
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Quiero primero poner algunos énfasis sobre el tipo de Estudio que mandato el Consejo
General. Este no es el Estudio de votos nulos, insisto, no es el Estudio sobre los votos
nulos, ése esta en curso y terminandose se los vamos a entregar, o sea, no pasa nada.

Este es el Estudio especifico sobre Participacion Ciudadana, que sélo se podia hacer
con los listados nominales de la muestra de las casillas que fueron seleccionadas. Ya
se discutio con amplitud en la Comision de Capacitacion Electoral este tema, ya
escuché esta argumentacion en la propia Comision.

Quiero reiterar una cuestion, no es una negativa ni es ninguna situacion que implique
ninguna responsabilidad de tipo administrativo de ninguna Direccién, de ninguna
instancia del Instituto Federal Electoral; es una simple situacion referida con el hecho de
gue no estan los listados nominales, ¢ Por qué circunstancias? Porque justamente por
los medios de impugnacion presentados durante el...
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... con hecho de que no estan los listados nominales, ¢Por qué circunstancias? Porque
justamente por los medios de impugnacion presentados durante el Proceso Electoral
2006 muchos paquetes electorales y documentos que estaban dentro de los paquetes
electorales fueron requeridos para la sustanciacion de los medios de impugnacion ante
los 6rganos jurisdiccionales competentes.

No es un hecho de que el Instituto se haya negado a hacer el Estudio correspondiente
con los listados nominales, simplemente de la muestra total de las casillas que fueron
seleccionadas, que fueron un total de 8 mil 623 segun la muestra que se produjo con
criterios que todos conocimos y que ademas esta claro que eran, incluso en términos
de una muestra mucho mas amplia de lo que se requeria para poder hacer el Estudio,
hicimos una muestra robusta justamente para cubrir una situacién donde eventualmente
pudiera tenerse un marco de referencia lo mas amplio posible para el Estudio de
Participacion Ciudadana.

De las 8 mil 623 casillas que fueron seleccionadas en la muestra, en 2 mil 722, es decir,
en el 31.6 por ciento no se encontré la Lista Nominal de Electores, no estaba la Lista
Nominal de Electores. También hay que recordar, con mucha precisiéon, las normas que
regulaban la integracion de los paquetes electorales en el Proceso Electoral de 2006,
que tenian caracteristicas diferentes a las normas que hemos seguido para el Proceso
Electoral de 2009 y para el Proceso Electoral de 2012.

No habia el mismo marco, insisto, para la integracion del paquete electoral, pero a eso
fundamentalmente hay que referir el proceso de sustanciacion de las impugnaciones
que llevaron a muchos requerimientos de parte de la autoridad jurisdiccional y que
seguramente ellos son quienes, en su caso, pudieran tener esta informacion.

No tengo certeza de que asi sea, no dudo del dato que generosamente ha compartido
el representante del Partido de la Revolucion Democratica. Pero si quiero decir con
toda claridad, que un Estudio cientifico, con una muestra especifica de casillas
electorales no puede estar terminado si falta el 31.6 por ciento de los listados
nominales.

Segun los expertos que consultamos para este Estudio, no existe manera de sacar
datos que sean precisos en cuanto a las proyecciones de Participacion Ciudadana que
se requerian.

¢, Qué quiere decir esto de Participacion Ciudadana? ¢Cuantos hombres, cuantas
mujeres participaron, en qué rangos de edades? Creo que es un tema que estéa claro en
lo que se queria hacer en ese momento, no hay ninguna negativa, lo quiero subrayar,
de parte de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica ni de la
Comisién de Capacitacion ni de este Consejo General para poder hacer el Estudio.
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Tan no lo hubo, que aqui determinamos justamente hacerlo a propuesta del entonces
Consejero Electoral Alfredo Figueroa y de un servidor, hicimos el Acuerdo
correspondiente en el cual se hizo esta instruccion. Y debo reconocer, justo con los
hechos, que también el Consejero Electoral Lorenzo Cdordova insistio mucho en esa
posibilidad.

Asi que no veo que haya habido ninguna circunstancia que pueda implicar ninguna
responsabilidad, ¢ De qué tipo puede haber responsabilidad? Si el 31.6 por ciento de los
listados, 2 mil 722 no se encontraron.

Por otro lado, vuelvo a insistir, no es el Estudio respecto de los votos nulos, ese Estudio
esta en curso. Ese Estudio tan luego se concluya...
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... ho se encontraron.

Por otro lado, vuelvo a insistir, no es el Estudio respecto de los votos nulos, ese Estudio
esta en curso, ese Estudio, tan luego se concluya, lo entregaremos con los resultados
gue arroje en la Comision correspondiente y en esta mesa del Consejo General.

Pero, particularmente nos enfrentamos a un problema en éste, en virtud del cual, ante
la inexistencia de los listados nominales de las casillas que son objeto de la muestra,
simple y sencillamente no hay manera de hacer un Estudio cuyos resultados sean
correctos.

Les quiero decir también una cuestion: Informamos con toda precision el numero de las
casillas que fueron seleccionadas, hay estados, cito concretamente el estado de
Aguascalientes, vean ustedes esto, de 333 casillas, 331 no traian el Listado Nominal de
Electores; es decir, el 99.4 por ciento de las casillas seleccionadas.

Si la memoria no me falla, s6lo en cinco casos, cinco entidades federativas, habia
manera de hacer internamente, con relacion a ese Estado, un Estudio de la
Participacion Ciudadana que no tenia ningun efecto para una eleccion de caracter
Nacional, porque aqui lo que se estaba estudiando era una participacion de cobertura
nacional, no de cobertura estatal.

Los esquemas de comparacion que se hacen aqui es estableciendo una media, quién
esta por encima y quién esta por debajo de la media, ni siquiera con relacion a las
elecciones locales, porque por cierto, de esos 5 estados s6lo en 1 o 2 hubo elecciones
coincidentes en el 2006.

Asi que, me parece que resulta, desde mi punto de vista, impreciso, lo digo con respeto,
decir que hubo omision para querer hacer el complemento de la informacion. La
institucion trabajo con los elementos que tenia a su alcance, hizo la revisién y estan los
datos claros, contundentes.

Baja California, por ejemplo, de las 422 casillas, en 269, es decir, el 63.7 por ciento no
encontramos el Listado Nominal de Electores correspondiente. En Campeche, de 187,
en 118 no se encontrd. En Durango, de 366, en 206 no, con el 56.3 por ciento. Y asi les
puedo citar todas y cada una de las entidades federativas, el estatus que tenia con
relacion a las casillas de la muestra.

Las informamos con claridad en la mesa de la Comision de Capacitacion Electoral. La
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, desde mi punto de vista, actuaron con pulcritud en
el desarrollo de este Estudio y presentaron con absoluta transparencia y nitidez la
informacion que arrojo lo que se pudo hacer respecto del Estudio.
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Pero dado que se trata, insisto, de un Estudio que trata de reflejar una Participacion
Ciudadana en una eleccion de cobertura Nacional, la ausencia del 31.6 por ciento de
los listados que corresponden a igual numero de casillas que fueron parte de esa
muestra, impedian simple y sencillamente que pudiéramos tener un resultado confiable
respecto de la Participaciéon Ciudadana que queriamos hacer.

Esto es exactamente lo que ocurrio en los hechos. Y por si fuera poco, nada mas quiero
recordarles que el dltimo medio de impugnacion fue resuelto hasta mayo de 2012,
comunicado el 20 de junio, pero resuelto en mayo de 2012 en el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Con todo respeto, esta es la informacion que tenemos disponible en la Comisién de
Capacitacion Electoral y por supuesto estamos en la mejor disposicion de continuar
aportando la informacion que esta disponible para que se vayan generando las
aclaraciones que correspondan a las dudas, a las inquietudes que tengan las
representaciones...
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. aportando la informacion que esta disponible para que se vayan generando las
aclaraciones que correspondan a las dudas, a las inquietudes que tengan las
representaciones de los partidos politicos.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: La verdad es que es lamentable que
no podamos llegar a la verdad histérica de un asunto que todavia tiene secuelas. De
ese desgarrador 2006 todavia no nos hemos repuesto, todavia cargamos eso.

En mi opinidn es porque en 2006 faltaron los estadistas en los partidos politicos, en los
candidatos y faltaron los estadistas en las instituciones. Lo Unico ético y politicamente
aceptable en 2006 para un estadista, hubiera sido el recuento total.

Pero la verdad es que nadie se la quiso jugar con el recuento total. Cuando digo eso, no
omito saber que lo mas que se lleg6 a pedir es la apertura de 80 y tantos mil paquetes
de 130 y tantos mil. Esa es la verdad de lo que se solicito.

Pero, insisto, las heridas estan abiertas, la sociedad mexicana tiene el derecho a la
verdad histdrica y cuando esta no se puede corroborar, lo que queda es el mito; el mito
es lo que prevalece cuando no se corrobora una verdad historica.

Entonces lo lamento porque creo que hubiera sido mas sano para todos haber
despejado los mitos y haber llegado ahi.

No sé qué sea mas patético, mas doloroso, mas funesto, si las cenizas en las que
ardieron los paquetes electorales de 1988 o que hayamos dejado pudrir, alguien que
me explique; que hayamos dejado pudrir los paquetes de 2006, no sé qué es mas
lastimoso, si esas cenizas vergonzantes en donde se murio la historia de 1988 o esto
gue por inanicion, casi, se pudrio.

Faltaron estadistas, insisto, creo que el primer interesado debié haber sido este Instituto
Federal Electoral, gran institucion, pero creo que en 2006 sinceramente nos quedod a
deber.

Claro, no puede uno regresar el tiempo, pero quiza algo hubiéramos podido rescatar si
hubiéramos recobrado esa memoria historica. Y ahora ya estamos sobre hechos
consumados, se pudo haber pedido, obviamente la izquierda, nosotros pedimos que el
muestreo hubiera sido mas amplio, pero ya qué se hace, se tomoO una decision,
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finalmente ya no hay manera de rescatar eso y entonces, insisto, o que va a prevalecer
es de una manera el mito.

No sé si eso sea lo que mas le convenga a la cultura democratica del pais, al
fortalecimiento de las instituciones, insisto, no estoy convencido de que esto haya sido,
creo que hubiera sido quiza un paliativo haber podido llegar a esa verdad histérica y no
que sigamos cargando, padeciendo las consecuencias de ese 2006 en donde faltaron
estadistas de tirios, troyanos e instituciones.

El no haber encontrado la verdad histérica, también me parece que no contribuye a que
podamos de alguna manera, sacar las lecciones...
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... histérica también, me parece que no contribuye a que podamos, de alguna manera,
sacar las lecciones adecuadas y correctas, para que eso tampoco vuelva a suceder en
el futuro.

Tengo esas dudas y si lamento, porque creo que lo primero hubiera sido de gran
importancia, no so6lo académica, sino para nuestra vida politica, haber desentrafiado
una verdad histérica que sigue.

Hay un excelente trabajo de José Antonio Crespo sobre las Actas Electorales,
diciéndose que basandose en las Actas Electorales, no se podia determinar quién
gano. Y creo que esa duda de quien gan0 nos va a seguir acompafiando y al no
corroborarse, lo que va a prevalecer es el mito.

Lamento que estemos en eso. Lamento ademas que como muchas de las cosas, se
perdi6 la oportunidad de rescatar esa memoria histérica y no hay responsable tampoco
de eso. Tampoco pensaria cOmo responsabilizar a alguien. Quiza se hubieran podido
tomar las decisiones en su oportunidad. Lo que si es importante decirlo aqui en esta
herradura, es que en este Instituto estuvo el baldén y creo que este Instituto estuvo chico
para el momento historico. Para ponerse por encima de los participantes, de los
contendientes y haber pensado como estadistas.

Me parece y lamento eso y creo que si el Proceso Electoral 2006 lo hubiéramos
resuelto de otra manera, quiza no estariamos dando el paso a otra institucion, porque a
pesar de que reconozco lo valiosa que ha sido esta institucion, por supuesto que le
pego el 2006, por supuesto pero eso si toca, siempre he dicho que mi idedlogo es
Sabine y dice “Por decir lo que pienso sin pensar lo que digo”, pero también le pego6 que
no haya estado esta institucion a la altura con el caso de Monex y del rebase de topes
de campainia.

Si con Monex y rebase de topes de campafia se hubiera aplicado la ley, Enrique Pefia
Nieto seguiria siendo Presidente, pero este Instituto seria hoy mas fuerte, mas creible,
mas poderoso, mas aceptable. Se los dije aqui y entre personas que nos respetamos,
nos tenemos que hablar con franqueza y esta es la franqueza con la que les hablo,
siempre con el debido respeto a cada uno.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cordova.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Tomo estas expresiones evocativas, provocatorias, del Consejero del Poder Legislativo,

Fernando Belaunzaran, para comenzar mi intervencion. No estoy cierto, y luego haré
una reflexion de mas aliento, si se me permite.

104



Pero no estoy cierto que saber qué porcentaje de hombres y mujeres votaron en el afio
2006, cuales eran los rangos de edad de quienes votaron y si habian votado en zona
urbana o cuantos habian votado en zona urbana y zona rural, nos habria ayudado a
desmontar el mito que sobre las Elecciones de 2006 gravita.

Creo en retrospectiva, y no hablo como funcionario electoral, sino hablo simplemente
como ciudadano, como Estudioso de las cuestiones electorales, que desde un punto de
vista politico, en retrospectiva habria ayudado mucho a desmontar un mito, que se
hubiera hecho un recuento total, como se pedia en las calles, por parte de quienes
protestaban en aquel entonces.

Pero como jurista, me queda claro que no existian las vias legales para poder...
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... pero como jurista me queda claro que no existian las vias legales para poder haber
atendido esa peticion, mas todavia cuando en la impugnacion que se hizo no se habia
pedido la apertura de todos los paquetes; y de veras, no es con la intencion de evocar
el tema, sino para retomar esta preocupacion. Podemos lamentarnos o no, en todo
caso, como ya se decia, es una coyuntura histérica completamente rebasada.

Voy al tema de nuestro Estudio, que nos ocupa ahora. El Consejo General mandato dos
Estudios, uno de los cuales esta en curso y esta por concluirse, como ya anticipaba el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, que es el que tiene que ver con voto nulo y
llenado de Actas; el otro es el que tenia que ver precisamente con Participacion
Ciudadana y que nos iba a arrojar estos tres datos, tres datos que son reiteradamente,
desde 2003, con la excepcion de 2006, en efecto, antes de manera muestral y a partir
de 2009 de manera censal, reiteradamente realizados por la autoridad electoral.

Este Estudio, el de 2009 y el de 2012, y que pretendia ahora remontar o retrotraer en
linea de tiempo a 2006, para construir una linea de tiempo de 2003 a la fecha, tiene dos
finalidades esenciales: Una finalidad de tipo académico, eminentemente, permitir
analisis comparativos, eleccion tras eleccion, en una linea de tiempo continuada; y otro
que tiene una finalidad estrictamente electoral, de planeacién estratégica electoral, es
decir, a partir de los datos de la Participacion Ciudadana poder nutrir las estrategias de
promocién del voto que estaba, y de capacitacion que esta autoridad electoral realiza
de cara a cada eleccion.

Hay que decirlo también con toda franqueza, este segundo objetivo no tenia ningun
sentido con el Estudio que se mandato, porque lo que nos iba a arrojar en todo caso era
los indices de participacion hace 8 afos; es decir, no habria tenido ninguna utilidad para
fines practicos de planeacion electoral hacia el futuro, como en cambio los van a tener
los de 2012.

Asi gue la finalidad de este Estudio era una finalidad, igual que el otro, el que esta en
curso, estricta y netamente académica. Como académico me hubiera encantado que
tuviéramos ese Estudio, por eso, en efecto, creo que fui uno de los que con entusiasmo
apoyo la realizacion del mismo.

¢, Qué es lo que paso? Creo que el hecho de que este Estudio se haya mandatado siete
afos después de la realizacion de la materia que era objeto de Estudio, desde la
eleccion de 2006, trajo como consecuencia la realidad de la que hoy nos encontramos;
¢Por qué no se hizo el Estudio antes? Porque no se podia manipular para efectos de un
Estudio que tenia una finalidad estrictamente académica, materiales que eran objeto de
una disputa jurisdiccional, materiales que estaban, por decirlo de alguna manera,
sub judice, primero en instancias nacionales y después en instancias internacionales.
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Reconstruir la historia, esa historia de litigio, en buena medida, explica las razones por
las que nos encontramos, lamentablemente, digo yo, ante las circunstancias que hoy
nos ocupan, ante las imposibilidades que hoy enfrentamos...
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las razones por las que nos encontramos, lamentablemente, digo, ante las
circunstancias que hoy nos ocupan, ante las imposibilidades que hoy enfrentamos.

En primera instancia, hablo del afio 2006, de la apertura de paquetes y del recuento en
sede Distrital mas importante de la historia electoral hasta ese momento; lejos estaban
todavia las aperturas masivas de paquetes que ocurrieron, con posterioridad, a las
nuevas, gracias a las nuevas causales de la Reforma 2007 y las elecciones de los afios
2009 y 2012 y que llegaron, como sabemos, hace 2 afos, en 2012, a porcentajes que
rayan el 60 por ciento de la apertura de paquetes.

En el aflo 2006 se abrio un numero importante de paquetes en la sede Distrital que
rondd el 7 por ciento del total, sin protocolos y creo que esta es la ensefianza que
debemos obtener de lo que en hoy nos encontramos, sin protocolos de manejo de la
informacion que estaba en los paquetes y, concretamente en los listados nominales.

Después nos encontramos con una apertura de paquetes en sede jurisdiccional de un
porcentaje muy similar, de un porcentaje de casi el 10 por ciento. ¢Qué paso con esa
informacion? ¢ Qué se requirio por parte del Tribunal Electoral? ¢ Qué manejo se le dio a
esa informacion? No hay claridad al respecto.

Pero por si fuera poco, en un litigio que tenia eminentemente una matriz de
transparencia, una razon de transparencia y, repito, que involucrd6 no solo a esta
institucion, sino a distintas instituciones jurisdiccionales nacionales e internacionales.
Esos paquetes estuvieron resguardados durante mas de 2 afios en sedes distritales, en
300 bodegas.

Después fueron concentrados, por razones de espacio y de racionalizacién de recursos,
en 32 bodegas locales. Después fueron concentradas en una bodega nacional.

Es hasta el final de este periplo, que duré siete afios, que se mandato la realizacion de
un Estudio que tenia una finalidad eminentemente académica y, repito, como
académico me hubiera encantado poder concretar para poder integrar una linea de
tiempo.

¢, Qué es lo que mandaté hacer este Instituto Federal Electoral? Primero. Un Estudio
sobre el estado de los paquetes, se detectd que solamente el 1 por ciento, a pesar de
todo este ir y venir, de ese trajin de la movilidad de los propios paquetes, solo el 1 por
ciento de los paquetes estaban dafiados de manera irreversible.

Se mandatd hacer una muestra, muy robusta de 8 mil 600 paquetes y se detecté que

practicamente el 30 por ciento de la misma, al final del dia, no contaba con el insumo
para poder realizar este Estudio que era el Listado Nominal de Electores.
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Se dice que un 4.5 por ciento es una muestra, decia el Maestro Pedro Vazquez,
suficientemente robusta para hacer un Estudio. Si, pero una muestra que sea realmente
representativa no depende de su tamafo; nosotros podemos tener, hablo con las pocas
nociones de estadistica que tengo, una muestra incluso de un 20, 25 por ciento que si
no es representativa no nos va a arrojar resultados idoneos para los fines que se
persiguen.

¢, Qué es lo que resulté? ¢Qué es lo que en los estadisticos del propio Instituto Federal
Electoral y que saben hacer su trabajo, y reivindico aqui su desempefio, nos informaron
que esa muestra del 4.5 por ciento no tenia el nivel de estratificacion necesario para
gue pudiera arrojar resultados representativos a nivel Nacional?

¢, Se puede hacer el estudio con lo que tenemos? Si, pero va a ser una muestra...
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. estratificacion necesario para que pudiera arrojar resultados representativos a nivel
nacional?

¢, Se puede hacer el Estudio con lo que tenemos? Si, pero va a ser una muestra no
representativa y seria una irresponsabilidad hacerlo, si no se trata de arrojar datos por
arrojar datos. Aqui de nuevo hablo como estudioso, si no hablo de datos
estadisticamente representativos, no sirven para nada y es una verdadera tomadura de
pelo.

Termino diciendo esto: Realmente lamento que no hayamos podido concluir este
Estudio, aunque el otro esté en vias de conclusion. No se trata de que esto nos arroje
luces sobre la verdad histoérica, nos habria servido para construir eso, una linea de
tiempo, que habria tenido una utilidad académica; habria tenido utilidad para lo que
algunos pueden eventualmente considerar un vicio y otros una virtud.

Pero los datos duros es que con lo que tenemos no podemos tener esos resultados.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Marquez, representante del Partido de
la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias. De manera muy breve. No
escuché en las reflexiones la voluntad de recurrir a fuentes alternas; por lo tanto,
nosotros consideraremos solicitarle al Tribunal Electoral esa informacion y tendremos el
derecho de recurrir, si se decide, a aprobar este Proyecto de Acuerdo como se tiene.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Al no haber mas intervenciones, estamos en condiciones de someter a votacion este
Proyecto de Acuerdo. Proceda, Secretario del Consejo, por favor.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
deja sin efectos el Punto Primero del Acuerdo CG92/2013, en raz6n de la imposibilidad
técnica y material para la realizacion del estudio muestral de la participacion ciudadana
en las elecciones federales de 2006.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
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Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Secretario
del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Secretario del Consejo, continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que, con base a los
elementos actuales de la Reforma Politico-Electoral, determina que no es factible la
aprobacion del proyecto de la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales
federales uninominales y en consecuencia, las relativas a las cabeceras distritales,
hasta una vez concluido el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Secretario del Consejo. Esta a su consideracién el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, Consejero Presidente. Como
todos sabemos, este tema habia quedado pendiente de una resolucién especifica por
parte del Consejo General, una vez que fue conocido en el mes de octubre del afio
pasado y en aquella ocasion se considerd que era importante conocer el resultado de la
Reforma Constitucional en materia Politico-Electoral y ciertamente hubiera sido
preferible también conocer ya el marco normativo secundario.

Asi que este Proyecto de Acuerdo que ahora se somete a la consideracion de la
mesa...
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... conocer ya el marco normativo secundario.

Asi que este Proyecto de Acuerdo que ahora se somete a la consideracion de la mesa,
da respuesta a lo que justamente ordend el Consejo General a la Junta General
Ejecutiva el pasado 28 de octubre de 2013, por medio del cual se determiné devolver el
Proyecto de Acuerdo sobre la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales, asi como la ubicacion de sus respectivas cabeceras
distritales.

Quiero recordarles que la razon central que en ese entonces nos motivo para devolver
dicho Proyecto de Acuerdo, consistid en esperar a que el Congreso de la Union se
pronunciara sobre dos aspectos relacionados con la demarcacion de los distritos
electorales federales; es decir, por un lado, la creacion del Instituto Nacional Electoral y
la base que se debiera utilizar para definir la geografia de los 300 distritos electorales
uninominales.

Como se recordard, instruimos a la Junta General Ejecutiva para que en el &mbito de
sus propias atribuciones y facultades, nos informara una vez que el Congreso de la
Union aprobara la Reforma Constitucional en Materia Electoral, sobre las implicaciones
para la demarcacion de los 300 distritos electorales.

Asi las cosas y de conformidad con lo ordenado por este Consejo General, el Proyecto
de Acuerdo que esta sobre la mesa sefala que la Junta General Ejecutiva hizo una
revision minuciosa de la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral, en cuanto
a su impacto en la demarcacion de los distritos electorales.

Se observdé que no existen cambios respecto a la base que definen los distritos
electorales en que se divide el pais, es decir, el articulo 53 constitucional se mantuvo en
sus términos sin modificacion alguna.

Asimismo, la Junta General Ejecutiva destaca que todavia esta pendiente la aprobacion
de las leyes secundarias, por lo que al dia de hoy, no se tiene la plena certeza que se
modifique el procedimiento para llevar a cabo la distritacion o se definan criterios
especificos que debiéramos observar y aplicar en la distritacion.

Incluso, en dias pasados, algunas fracciones parlamentarias de los partidos politicos
han presentado sendos proyectos de iniciativas para la reglamentacion de la Reforma
Constitucional en Materia Politico-Electoral que pudieran modificar los criterios
especificos para una distritacién, estando pendiente, desde luego, su discusién y su
aprobacion en las Camaras.

Adicional a lo anterior, quiero retomar algo sobre lo que la Junta General Ejecutiva nos

alerta, y que tiene que ver con la implementacion de la nueva demarcacion de los 300
distritos electorales y sus respectivas cabeceras.
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Es decir, ya en el ambito interno administrativo de la institucién, para materializar la
distritacion y cambios de sedes distritales, se prevé en el Proyecto de Acuerdo que
conocimos en este Consejo General, que alrededor de 46 cabeceras distritales se iban
a modificar, se iban a cambiar de lugar, se deberian prever diversas acciones, tales
como la actualizacion de la cartografia electoral, la preparacion de la nueva mapoteca
digital, la actualizacion de los catalogos de claves de identificacion geoelectoral y lo que
es mas importante, la reubicacion de las Juntas Distritales a localidades que pudieran
seleccionarse como su cabecera distrital.

La Junta General Ejecutiva sefiala que son necesarios al menos entre seis y ocho
meses para materializar los diversos movimientos administrativos, toda vez que se
requiere de implementar una logistica especifica que es densa para la movilizacion de
los recursos humanos, técnicos y materiales; la infraestructura inmobiliaria y de
telecomunicaciones, asi como la readscripcién del personal de las vocalias en las
nuevas sedes.

El Proyecto de Acuerdo que esta a consideracion de esta mesa, establece dos
aspectos centrales: El primero, que este érgano maximo de direccion determine que
con base en los elementos actuales de la Reforma Politico-Electoral, no es factible la
aprobacion del proyecto de la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales
federales uninominales y en consecuencia, en las relativas a las cabeceras distritales
hasta una vez concluido el Proceso Electoral 2014-2015.

El segundo aspecto que resalta la Junta General Ejecutiva, es que este Consejo
General instruya al Secretario Ejecutivo para que, una vez integrado el Consejo General
del Instituto Nacional...
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... El segundo aspecto que resalta la Junta General Ejecutiva es que este Consejo
General instruya al Secretario Ejecutivo para que, una vez integrado el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, realice la entrega de los trabajos de la distritacion para
gue se continten los estudios respectivos.

Finalmente, quiero reconocer y agradecer el trabajo realizado durante 14 meses, del
mes de agosto de 2012 a octubre de 2013 por parte del personal de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por la Junta General Ejecutiva en su
conjunto y particularmente de los miembros del Comité Técnico para el seguimiento y
evaluacion de los trabajos de redistritacion.

También a las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y a nuestras
Juntas Locales y Distritales. A todos ellos agradezco los esfuerzos desplegados de
manera responsable y profesional.

Concluyo mi intervencion, resaltando un detalle que también es importante en el marco
de la Reforma Constitucional, que consiste en el hecho de que se atribuydé ahora
competencia al Instituto Nacional Electoral, para definir la geografia electoral de los
distritos electorales federales como esta para el Instituto Federal Electoral, pero también
para los distritos electorales locales, en el caso de las elecciones locales.

Razon por la cual, es importante esperar a que se concluya la redaccion de la
legislacion secundaria para que, una vez que esto ocurra, tengamos el marco normativo
completo y podamos, después del Proceso Electoral del afio 2014-2015, proceder a la
conclusion de estos trabajos.

Quiero resaltar de manera enfética la responsabilidad profesional, el compromiso de la
Junta General Ejecutiva, de la propia Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y del Comité Técnico especifico, por haber concluido con este Proyecto que
ya desde un principio, cuando se conocié en el mes de octubre, era un Proyecto solido,
que habia considerado la realidad que tenia el pais en ese momento.

Asi que, de esta manera se presenta esta propuesta Consejero Presidente, a
consideracion de todos los integrantes del Consejo General.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias,
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara I. Castellanos, representante del Partido
Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Muchas gracias Consejero Presidente.

114



Seré muy breve. Desde el mes de agosto del afio 2012 se iniciaron los trabajos
orientados a dar cumplimiento a una disposicion constitucional, que enfatiza la
necesidad de mantener un equilibrio en torno a la cantidad de ciudadanos que
componen cada Distrito.

La distritacion es uno de los grandes proyectos de la democracia mexicana y también
un gran reto de caracter técnico.

El articulo 53 constitucional, establece que la demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales, sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados.

La distribucion de los distritos electorales entre las entidades federativas, se hara
teniendo en cuenta el Gltimo censo poblacional.

Durante 14 meses se hicieron considerablemente esfuerzos. El 28 de octubre de 2013
la Junta General Ejecutiva presenta un documento que induce la participacién de
distintos actores sociales, entre ellos, el Comité de Expertos y los partidos politicos que
ocupan un lugar en la Comision Nacional de Vigilancia.

La Junta General Ejecutiva prioriz6 sobre los criterios cientificos, alejandose de
cualquier sesgo electoral, sustentandose en las observaciones de un Comité de
Expertos en demografia, geografia, matematicas, estadistica y asuntos indigenas.

Los estudios para la distritacion del afio 2013, contaron con una gran capacidad
tecnoldgica y un avance en el desarrollo de modelos de optimizacion combinatoria. Se
determind, haciendo uso no soOlo de conocimientos teoéricos, sino también de
experiencia empirica y técnica.

Este proceso demando...
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... también de experiencia empirica y técnica.

Este proceso demandd conocimiento altamente especializado y un tiempo considerable
de analisis; el razonamiento de mayor peso es el tiempo.

En el Proyecto de Acuerdo que hoy nos presenta se afirma que la cercania con el
Proceso Electoral de 2015 no permite que se realicen los ajustes necesarios en las
cabeceras distritales. ElI Proyecto de Acuerdo también atiende esa preocupacion y
pretende dejar ese pendiente al Instituto Nacional Electoral; no obstante, también
podria considerarse la idea de que sea la nueva conformacion del Consejo General
quien determine la procedencia, o no, del Proyecto de dicha Distritacion.

Me gustaria llamarlos a la reflexion, ¢Por qué dejar este pendiente para el afio 2015?
Tal vez, y creo que podria generar mayor tardanza, sé que también se podria
argumentar esperar los avances del Censo de Poblacién que se dara precisamente en
ese afo.

Es todo, Presidente del Consejo. Muchas gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias,
sefora representante del Partido Verde Ecologista de México.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas,
representante del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

En relacion al Proyecto de Acuerdo que esta a discusion, en el que se propone
determinar por parte de este Consejo General que con los elementos actuales de la
Reforma Politica Electoral no es factible la aprobacion del Proyecto de la nueva
demarcacion territorial de los distritos electorales federales uninominales y, en
consecuencia, las relativas a las cabeceras distritales hasta una vez concluido el
Proceso Electoral 2014-2015, me permito hacer los siguientes comentarios:

La Distritacion es uno de los mecanismos mas importantes para el fortalecimiento de la
representacion politica de los ciudadanos, haciéndola mas genuina, tutelando que cada
uno de los 300 distritos electorales uninominales del pais tenga en lo posible el mismo
namero de habitantes observando asi los criterios poblacionales que exige el articulo 53
de nuestra Constitucién Politica.

Todos conocemos aqui el contenido y lo que establece este articulo 53, en funcion de la

demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales y de cdmo estos
distritos deberan distribuirse entre las entidades federativas, teniendo en cuenta el
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ultimo Censo General de Poblacion. Estamos ante un mandamiento del maximo nivel
normativo que no puede de ninguna manera soslayarse.

El Proyecto de Acuerdo pretende sostenerse en el argumento de que debe tenerse en
cuenta que a la fecha esta pendiente la aprobaciéon de las leyes electorales a que se
refiere el Segundo Transitorio del Decreto por el que se reform0, adiciond y derogo
diversas exposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia Politico-Electoral; por lo que no se tiene la certeza de que, de aprobarse, con
ella se modifique el procedimiento para llevar a cabo la Redistritacion.

También pretende el Proyecto de Acuerdo que tomando en consideracion que el
proximo Proceso Electoral Federal pudiera adelantarse al mes de septiembre de 2014,
para llevar a cabo la Jornada Electoral el primer domingo del mes de junio de 2015; y
gue de conformidad con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion Politica las
leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse, por lo menos,
90 dias antes de que inicie el Proceso Electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podré haber modificaciones legales fundamentales.

El plazo referido seria a finales de mayo, no habria posibilidad de concluir en tiempo y
forma...
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... Yy durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

El plazo referido seria a finales de mayo, no habria posibilidad de concluir en tiempo y
forma con los cambios que tuvieran que implementarse para una nueva Distritacion
Federal, dice el Proyecto de Acuerdo.

Asimismo, el Proyecto de Acuerdo menciona que los cambios que exige la nueva
distritacion, son los siguientes: “La actualizacion de la cartografia electoral, preparacion
de la nueva mapoteca digital, actualizacion de los catalogos de claves de identificaciéon
geoelectoral, reubicacion de las Juntas Distritales Ejecutivas”. Y que implementar estos
cambios requiere, por lo menos, de seis a ocho meses.

De esos argumentos deriva, segun el Proyecto de Acuerdo, la no factibilidad de aprobar
la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales federales.

Sefiora Consejera y sefiores Consejeros Electorales, desde nuestro punto de vista
estos argumentos no son suficientes para dejar de hacer lo que la Constitucion General
de la Republica ordena en su articulo 53.

Omitir el cumplimiento de la obligacion de redistritar, podria dafar irremediablemente el
Proceso Electoral 2014-2015, al vulnerarse los principios de certeza y legalidad. Y aun
mas, puede afectarse uno de los principios sustanciales de nuestro sistema
democratico, como es el principio de la representacion politica auténtica.

Si bien es cierto que aun no se aprueban las leyes secundarias que derivan de la
Reforma Constitucional, lo cierto es que dicha Reforma, como lo reconoce el proyecto,
no impacto en el tema de la redistritacion, dicha Reforma no toco el articulo 53.

Pero aun en el caso de que las leyes secundarias establecieran un nuevo
procedimiento, éste seria aplicable hacia el futuro y no en lo que se debe aprobar el dia
de hoy con las leyes vigentes al dia de hoy.

Es decir, la incertidumbre de la que habla el Proyecto de Acuerdo no tiene ninguna
|6gica juridica, pues hoy, en este momento, tenemos un procedimiento de Redistritacion
establecido en leyes vigentes ciertas y suficientes, que son las que nos obligan y no las
gue eventualmente pudieran legislarse o no después.

Respecto a la imposibilidad material derivada de lo ajustado de los tiempos con los que
se contaria para operar una eventual redistritacion, tampoco creemos que sea un
argumento suficiente.

El articulo 105, fraccion Il, cuarto péarrafo de la Constitucion Politica Federal sefiala que

las leyes electorales, federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos 90 dias antes de que inicie el Proceso Electoral, y durante el mismo no podra
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haber modificaciones legales, por lo que el plazo referido seria a finales del mes de
mayo.

Solo que desde nuestro punto de vista en este tema, la modificacion fundamental es el
Acuerdo de Redistritacion y no los cambios que tuvieran que implementarse a partir de
su aprobacion que, como ya dije, se refieren a actualizacién de la cartografia y a otros
temas.

Creo que no podemos equivocarnos respecto a lo que la Constitucion Politica llama
modificaciones legales fundamentales, en que coincidimos se encuentra el Acuerdo de
Redistritacién y lo que son las actividades para su operacion.

Confundir el Acuerdo con las acciones para su materializacion, seria tanto como pedir
que 90 dias antes del inicio del Proceso Electoral estuviesen aprobados, por ejemplo, la
ubicacion de las casillas, el listado de funcionarios de las mismas, los formatos de Actas
y boletas y hasta la distribucion de tiempos de radio y television.

Sefiora y sefores Consejeros Electorales, mandemos un mensaje a la ciudadania de
acatamiento al orden juridico vigente. Les solicito respetuosamente que se apruebe el
Proyecto de Acuerdo...
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... mandemos un mensaje a la ciudadania de acatamiento al orden juridico vigente. Les
solicito respetuosamente que se apruebe el Proyecto de Acuerdo de Redistritacion
presentado en el mes de octubre del aflo pasado, conforme a los Lineamientos por
ustedes mismos establecidos.

Recordemos que uno de los elementos principales de certeza en el Proyecto de
Redistritacion que se presentd a este Consejo General y que hoy se pretende de nuevo
dejar sin aprobarse, son los criterios aprobados por el propio Consejo General, mismos
gue se aplicaron para la construccion de cada uno de los escenarios de los 300 distritos
electorales uninominales en las 32 entidades federativas.

Quedarnos sin redistritacion, si genera cuando menos algun tipo de suspicacias.

Solicito respetuosamente que pudiera culminarse el trabajo hasta hoy realizado, en
cumplimiento al mandato del articulo 53 constitucional, en el que participaron multiples
instancias del Instituto Federal Electoral y todas las representaciones partidarias para
construir una nueva geografia electoral que, sin duda, sera un importante instrumento
para asegurar la efectividad del sufragio y la legitimidad mas plena de la representacion
popular.

Muchas gracias por su atencion.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Muchas gracias, Consejero Presidente. La verdad
es que no seria la primera eleccién en la que debiendo estar lista una distritacion ésta
es pospuesta, de hecho, en la eleccion del afio 2003 asi sucedio.

Teniendo los datos precisos del ultimo Censo de Poblacion de entonces el afio 2000, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral decidié aplazar los trabajos para que
estos se realizaran con posterioridad a la eleccién de 2003 y fue como se llevo a cabo
la Distritacion del afio 2004-2005, que es la que esta rigiendo en estos momentos; rigio
para el Proceso Electoral Federal del afio 2006, rigié para el Proceso Electoral del afio
2009 y rigio para el Proceso Electoral del afio 2012.

De tal suerte que, no es una circunstancia obligada ni juridica ni politicamente.

Creo que, por el contrario, aprobar el Proyecto de Distritacién que se presenté en el
mes de octubre del afio pasado, si colocaria en una situacion de vulnerabilidad a la
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estructura del Instituto Federal Electoral de cara al préximo Proceso Electoral del
Instituto Federal Electoral hoy y del futuro Instituto Nacional Electoral.

Independientemente de ello, creo que en esta mesa no se han dado aun los debates
respecto del fondo del propio Proyecto y eso me parece que es otro tema por el cual
debiera posponerse el Proceso de Distritacion para una vez concluido del afio 2015.

Creo que, por el contrario a lo que expresa la representacion del Partido Revolucionario
Institucional, posponer el proceso en este momento da certeza no sélo a la propia
autoridad electoral y a sus funcionarios que se encuentran en los distritos, porque no es
simplemente el cambio de sedes distritales que se haran en algunos casos, es la
desaparicion de distritos en algunos estados y la creacion de otros en algunos otros
estados, como ya lo sabemos por virtud justamente del Gltimo Censo de Poblacion. Ese
es un dato irrefutable...
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... Yy la creacion de otros en algunos otros estados, como ya lo sabemos, por virtud,
justamente, del ultimo Censo de Poblacion. Ese es un dato irrefutable.

Hay estados que perderan distritos porque han perdido poblacién y hay estados que los
ganaran porque han ganado poblacion; eso, me parece, es un elemento fundamental
para que en prudencia este Consejo General apoye la posposicion de la Distritacion.
Ese dato, independientemente de cualquier otra discusion del fondo y del contenido de
como se llevaron a cabo los trabajos, es irrefutable. Eso sucedera en cualquier caso.

Aunado a ello, me parece que la certidumbre que tendran los partidos politicos, y
quienes eventualmente sean sus candidatos, también me parece que es un dato
relevante que debe tomarse en cuenta.

Desde luego, que la expresion que se ha dicho aqui de que el plazo para llevar a cabo
Reformas o cambios fundamentales en la normatividad electoral, habria que discutir si
la Distritacion entra en ese concepto o no.

Independientemente de ello, es evidente que los trabajos politicos de planeacion, de
supervision que todos los partidos politicos realizan de cara a una eleccion, por
supuesto que se verian trastocados y atentarian contra la certeza de la propia
competencia electoral.

Por este segundo elemento, también creo que en prudencia, este Consejo General
debe posponer la determinacion de la Distritacion y ese elemento, este érgano es no
s6lo un 6rgano juridico, es también un organo politico y como tal, debe ser sensible a
ello.

Finalmente, debo decir, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, lo han expresado ya,
quienes me han antecedido en la palabra, que por virtud de la Reforma Electoral
también el préximo Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo la Distritacién de los
distritos a nivel Local y que estos deben de tener cierta coincidencia, concordancia, con
la Distritacion Federal.

Por eso creo también que con base en este elemento de la Reforma Constitucional
aprobada a finales del afio pasado y publicada a principios de este afio, que el Instituto
Federal Electoral debe dar paso a la nueva autoridad electoral para que con mayor
informacion y con mayores elementos lleve a cabo la nueva Demarcacion Distrital no
so6lo a nivel Federal, sino también a nivel Local.

Eso me parece también, un elemento central para posponer la determinacion y para
apoyar el Proyecto de Acuerdo que se esta poniendo a consideracion en la mesa.
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Ahora bien, dicho esto, tengo para mi que los resolutivos que se estan proponiendo, en
particular el Punto Resolutivo Primero, que es el que en el fondo esta proponiendo la
posposicion, no es del todo certero.

Creo que acordar una posposicién con base en los elementos actuales de la Reforma
Politico-Electoral no da por otro lado, certeza a este proceso de posposicion, creo que
no es esa la razén contundente, creo que tiene que ver mas con algo que aqui ya se ha
dicho y que he expresado, mismo que es todo el proceso administrativo que debe
llevarse a cabo para que la autoridad electoral esté lista para enfrentar el Proceso
Electoral Federal.

Por supuesto, esta en los Considerandos...
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... para que la autoridad electoral esté lista para enfrentar el Proceso Electoral Federal.

Por supuesto esta en los Considerandos, pero creo que el Resolutivo debiera mas
cefirse a esta circunstancia, que a una Reforma Politico-Electoral. Ese si es el dato
cierto, de acuerdo al propio Calendario, que este Instituto Federal Electoral acord6 en
su momento, de todo el Proceso de Distritacion.

Es decir, si en el mes de octubre ya advertiamos que el proceso estaba justo, por los
tiempos que se debian llevar a cabo internamente, en el cambio de adscripciones, en la
reduccion de distritos en un Estado, en la ampliacion de distritos en otro. Si ya entonces
se advertia lo justo del Calendario que se habia propuesto, si es que se hubiese
aprobado la Distritacion en el mes de octubre del afio pasado, con mayor razén hoy
este elemento cobra relevancia, cuando estamos en los ultimos dias del mes de marzo
del afio 2014.

Por eso, me atreveria a sugerir que este Punto Resolutivo Primero se circunscribiera
justamente a esta circunstancia y no a los elementos actuales, como asi se dice, de la
Reforma Politico-Electoral. Que son ciertos, pero gue me parece que para darle certeza
al Proyecto de Acuerdo, debiera en todo caso hacerse eco de esta circunstancia.

Esa seria una propuesta, estando completamente de acuerdo en el fondo del Proyecto,
en que el Proceso de Distritacion debe darse una vez concluido el Proceso Electoral
Federal del afio 2014-2015.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

El Consejero Electoral Lorenzo Coérdova desea hacerle una pregunta, Licenciado
Rogelio Carbajal. ¢ La acepta usted?

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Con mucho gusto.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Adelante,
Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

El C. Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero Presidente, gracias a la
representacion del Partido Accion Nacional.

Solamente para consultarle si una redaccion, dado que usted mencionaba que el Punto
Resolutivo Primero debia atender no solamente a las razones que se expresan ahi con
toda nitidez, sino a otras que, hasta donde alcanzo a ver, estan en el cuerpo de
Considerandos del Proyecto de Acuerdo, si una redaccioén de esta naturaleza podria
comprender o resolver su preocupacion.
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Una redaccion del tipo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con base en
los diversos elementos enunciados en los Considerandos que forman parte del cuerpo
del presente Proyecto de Acuerdo y determina que no es factible la aprobacion,
etcétera.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Para
responder, tiene la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal.

Creo que una redaccion que fuera un poco mas puntual, que hiciera referencia a datos
mas puntuales y precisos, ayudaria a blindar el Proyecto de Acuerdo que se esta
proponiendo. ¢A qué me refiero?

A que creo que el Proyecto de Acuerdo que se esta proponiendo, puede ser vulnerable
juridicamente, como cualquier determinacion lo es y hay una instancia jurisdiccional que
toma una determinacion final.

Pero creo que esta autoridad, en aras de la certeza, debiera referir a esos elementos,
que ciertamente estan en el contenido del Proyecto, pero que no necesariamente estan
referidos en el Punto Resolutivo Primero. Podria estar de acuerdo en una redaccion
como la propone el Consejero Electoral Lorenzo Cordova.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez, representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero también destacar que pudiéramos ser mas enfaticos en los Considerandos 35y
37 de dicho Proyecto de Acuerdo, para precisar no nada mas las razones de los
tiempos que se requieren, de los 6 y 8 meses, sino agregar las razones juridicas,
logisticas.

Pero también destacar la facultad que tendra el...
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... Pero también destacar la facultad que tendra el proximo Instituto Nacional Electoral
de llevar a cabo la demarcacion en las entidades. Esto tendra que verse de una manera
armoniosa que pudiera contemplarse, homologar criterios; porque hay entidades, como
el Estado de México que, hay que decirlo, no han llevado a cabo una Redistritacion
desde el afio de 1993, con el Censo de 1990.

También existen otros estados, Sonora, etcétera, donde efectivamente el Partido
Revolucionario Institucional ha sido el que se ha opuesto a actualizar esta demarcacion
para los distritos locales.

Ahora que viene esta obligacion para el Instituto Nacional Electoral, me parece que lo
tiene que ver en un criterio integral que permita que los criterios poblacionales, que es
lo que establece el articulo 53 constitucional y que nadie deja de reconocer, lo estamos
reconociendo; sin embargo, nos parece que es mas objetivo agregar el criterio de los
ciudadanos mayores de 18 afios, no nada mas el dato poblacional.

Por eso si es un debate que tiene que ver con el contexto actual de las Reformas
electorales secundarias, pero que también ya en las bases constitucionales de la
Reforma reciente ya le da esta nueva facultad al Instituto Nacional Electoral. Por lo
tanto, l6gicamente cabe posponer dicha Redistritacion para que pudiéramos tener de
manera concreta un diagnostico de lo Local y lo Nacional, y poder llevar a cabo el
Instituto Nacional Electoral simultdneamente la Redistritacion Federal y Estatal de cada
una de las entidades con criterios objetivos y, desde luego, poblacionales, pero también
garantizando el derecho de estar representado por la Lista Nominal de Electores de los
ciudadanos con derecho a votar.

Me parece que estamos hablando de criterios y principios de objetividad y de
representacion objetiva, no de sobrerrepresentacion; por lo tanto, no es un asunto
meramente juridico ni de logistica, también es politico, y me parece que hay nuevas
facultades que la Constitucién Politica le da al futuro Instituto Nacional Electoral. Por
eso acompafo el Proyecto de Acuerdo y me parece que es oportuno que pudiera
establecerse estos criterios en los Considerandos.

Muchas gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Héctor Hugo Roblero.

El C. Consejero Héctor Hugo Roblero Gordillo: Gracias, Consejero Presidente.
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Como Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, consideramos la sensibilidad de
este Consejo General de posponer la Redistritacion sin que nos salgamos del articulo
53 de la Constitucion Politica.

Considero que esta en puerta una Reforma a las leyes secundarias, también que esta
en puerta la constituciéon del Instituto Nacional Electoral; si bien en las discusiones
anteriores discutiamos un asunto focalizado en el estado de Oaxaca por prerrogativas
gue son producto de las lagunas que quedan en la ley, y que a veces por hacer las
leyes “sobre las rodillas”. Después se pagan las consecuencias.

Efectivamente...
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... por hacer las leyes “sobre las rodillas”. Después se pagan las consecuencias.

Efectivamente también con el punto anterior donde queda una duda sobre lo que
ocurrio en las elecciones del afio 2006, “las comparo con la muerte de Colosio”. Ahi va
a quedar.

Pero volviendo al tema, creo que la Redistritacion, como se queria aprobar en el mes
de octubre, en algunos estados nosotros aportamos elementos como Partido del
Trabajo, cientificamente con compafieros debidamente capacitados, y no fueron
considerados. Y qué bueno que hoy se toma esa determinacion.

Nosotros, en lo general, acompafiamos este Proyecto de Acuerdo, porque nos va
también a nosotros a dar la oportunidad de que aportemos mas para que las cosas
salgan mejor, es decir, este Consejo no esta obligado, como ya se dijo aqui, ni
juridicamente ni politicamente a hacer la Redistritacion.

Creo que por eso es importante, sin dejar de lado que habra de agregarle a los
considerandos algunas cuestiones que aqui ya dijeron algunos compafieros y que no
so6lo se refiere, porque esta en puerta una Reforma a la Ley Secundaria, en lo que se le
llama la Reforma Politica. También este Consejo General debe tomar en consideracion
las propuestas, para que tenga mas sustento este Resolutivo, pero como Partido del
Trabajo acompafiamos este Proyecto de Acuerdo.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, podemos proceder a la
votacion de este Proyecto de Acuerdo, tomando en cuenta la propuesta presentada por
el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova de modificar el Punto de Acuerdo Primero del
Proyecto de Acuerdo, esencialmente fue la propuesta que se puso sobre la mesa.
Secretario del Consejo tome la votacion correspondiente, por favor

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado en el orden del
dia como el punto numero 9, tomando en consideracion la propuesta de modificacion al
Punto de Acuerdo Primero, propuesta por el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
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Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este oOrgano colegiado,
procederé a realizar el engrose, de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Secretario
del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Secretario del Consejo, continle con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los informes que
presenta la Contraloria General al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mismo que se compone de dos apartados.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Sefioras y
seflores Consejeros y representantes, estdn a su consideracion los informes
mencionados.

Si me permiten muy brevemente. Estos informes que presenta la Contraloria General
del Instituto Federal Electoral, lo hace particularmente el Informe Anual de Gestion, asi
como el Informe Ejecutivo de las Revisiones de Auditorias, en términos de lo dispuesto
por los articulos 118, parrafo 1...
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... particularmente el Informe Anual de Gestion, asi como el Informe Ejecutivo de las
Revisiones de Auditorias, en términos de lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
inciso s); 119, parrafo 1, inciso g); 391, parrafo 1, incisos r) y v); 76, péarrafo 1, inciso I)
del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, asi como lo dispuesto en el
capitulo seis, articulo 10 del Estatuto Organico de la Contraloria General del Instituto
Federal Electoral.

Solicito al Secretario Ejecutivo que presente también un Informe en respuesta a los
sefialamientos hechos por la Contraloria General en estos dos documentos.

Al no haber mas intervenciones sobre este asunto, podemos dar por recibidos los
informes.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente asunto de orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a diversas
guejas presentadas como Procedimientos Especiales Sancionadores, por hechos que
se considera constituyen infracciones al Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que se compone de cinco apartados.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean reservar para su
discusion algun apartado del presente punto del orden del dia.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Deseo reservar los apartados 11.2 y 11.3 del
orden del dia, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muy bien.
11.2,11.3; y el 11.5 reservado por la representacion del Partido del Trabajo.

Secretario del Consejo, proceda a someter a votacion los asuntos que no han sido
reservados y que forman parte del punto numero 11 del orden del dia.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificados en el orden del dia como los apartados 11.1y 11.4.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, en virtud de la solicitud formulada por el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, asi como por la representacion del Partido
del Trabajo, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 18, parrafo 7 del
Reglamento de Sesiones de este Consejo General, por lo que le solicito al Secretario
del Consejo que en votacidbn economica consulte si se aprueba abrir una ronda de
discusion para exponer planteamientos en lo general.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econémica se
consulta si se aprueba abrir una ronda de discusion para exponer planteamientos en lo
general.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

¢ Por la negativa?

No es aprobada, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Secretario del Consejo. Pasamos entonces a la discusion del apartado 11.2 del
orden del dia, que fue reservado por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, a
quien le doy en este momento el uso de la palabra.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Empiezo por reconocer que...
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... Bafnos, a quien le doy en este momento el uso de la palabra.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Empiezo por reconocer que el Proyecto de Resolucion de la Secretaria Ejecutiva se
desarrolla a partir de una interpretacion juridica interesante y por supuesto, que es un
tema que requiere también una revision especifica de parte de los Consejeros
Electorales.

Los hechos que motivaron esta queja, se refieren a la difusion extraterritorial de spots
en radio y television que promocionaron el Tercer Informe de Gobierno del Gobernador
Rafael Moreno Valle, del estado de Puebla.

También se refieren a la colocacion de vallas electronicas en estadios de fatbol con
sede en el estado de Baja California, Distrito Federal y Estado de México, con los
apellidos del Gobernador y la frase, cito entre comillas: “Transformando Puebla” que
promocionaron al juicio del denunciante el mismo Informe de Gobierno y que
aparecieron en la transmision por television de algunos partidos de fatbol.

El Proyecto de Resolucion que esta presentandose a la consideracion de este Consejo
General, propone que se asuma la competencia para conocer el fondo de los hechos
denunciados, declarando fundada la queja en contra del Gobernador y del Director
General de Comunicaciones del estado de Puebla por la posible violacion a lo
establecido en el articulo 134 constitucional en relacién con el articulo 228, parrafo 5,
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por la difusion
extraterritorial y extemporanea de los promocionales de radio y television, relativos a su
Tercer Informe de Labores.

Digamos que estando parcialmente de acuerdo con el sentido del Proyecto de
Resolucién que se somete a consideracion en este apartado del orden del dia, estimo
necesario realizar ciertas modificaciones para reforzar aspectos que tiene que ver con
la competencia de este Instituto Federal Electoral y la responsabilidad de los servidores
publicos denunciados.

En primer lugar, sobre el tema de la competencia, por lo que respecta a los
promocionales difundidos en radio y television, contratados por el gobierno del estado
de Puebla, coincido con el sentido del Proyecto de Resolucion.

Sin embargo, es necesario engrosar el apartado que analiza la competencia para
fortalecer los argumentos que lo fundamentan, primero porque el medio comisivo de la
falta denunciada fue a través de radio y television, los promocionales se difundieron en
25 entidades federativas, ademéas del estado de Puebla, y dos de éstas ya habian
iniciado su Proceso Electoral Local, particularmente el caso del estado de Coahuila y
del estado de Nayarit.
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En segundo lugar, porque la Sala Superior del Tribunal Electoral establecié en el
expediente SUP-RAP-184/2010, que este Instituto Federal Electoral puede conocer de
posibles infracciones al articulo 134 Constitucional cuando la propaganda personalizada
de los servidores publicos se difunda a nivel Nacional.

En tercer lugar, porque en el SUP-RAP-113/2013, la propia Sala Superior establecio
gue se amplian los alcances de la competencia en los asuntos en donde se denuncia la
violacién a los articulos 134 constitucional, con relacién al 228 también parrafo 5 del
Codigo Electoral para establecer dos supuestos adicionales: Primero cuando los
hechos infractores incidan en un Proceso Electoral Federal; y dos, cuando se surta uno
de los supuestos de competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, es decir,
cuando esté involucrado en la infraccién aspectos vinculados a radio y television.

En cuarto lugar, porque también conforme a la jurisprudencia 25 de 2010, se sefiala
que el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para conocer y resolver los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como locales y
fuera de ellos, entre otros, en el siguiente supuesto que se refiere a la difusién en radio
y television de propaganda gubernamental de los poderes federales estatales de los
municipios u organos del gobierno del Distrito Federal y de cualquier otro ente de
caracter publico.

De acuerdo con los hechos denunciados y los datos obtenidos en la integracion del
procedimiento, es posible...
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... de caracter publico.

De acuerdo con los hechos denunciados y los datos obtenidos en la integracion del
procedimiento, es posible sostener que se esta ante el segundo supuesto de
competencia, por eso justamente propondria que se haga un fortalecimiento de la
motivacion respectiva.

Pero por lo que se refiere a la colocacion de vallas electronicas en los estadios de futbol
0, mas bien, anuncios en las vallas electronicas de estos estadios de futbol, se concluye
gue no se surte la competencia de este Instituto Federal Electoral, debido a que se trata
de publicidad fija, que no representa contratacion o adquisicion de tiempos en television
y corresponde a las autoridades locales conocer sobre esos hechos.

Practicamente lo que estoy sosteniendo es que no hay competencia conforme a los
precedentes, que este propio Consejo General ha establecido y sobre lo que el Tribunal
Electoral se ha pronunciado, dandole la razén al Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

De modo que considero que debe agregarse un Punto Resolutivo en el que se ordene
dar vista a la autoridad local competente, declarando por consecuencia la
incompetencia de este Consejo General, para resolver esta parte del procedimiento.

Finalmente, sobre la responsabilidad de los servidores publicos, en lo que concierne
particularmente al Gobernador Rafael Moreno Valle, el Proyecto de Resolucién sostiene
que existe la responsabilidad, debido a que no existen elementos para inferir que
pretendiera deslindarse de la difusion de los promocionales en la forma en que fueron
transmitidos.

Sin embargo, tal circunstancia, en mi opinidon, no es suficiente para imputarle una
responsabilidad directa o indirecta, maxime cuando existe un O6rgano publico
descentralizado, encargado de definir las politicas y estrategias de publicidad del
Gobierno del Estado, en el cual recae la responsabilidad directa de la contratacion o
difusién extraterritorial de los promocionales denunciados.

Si bien el Gobernador del Estado no se deslindé de los hechos, en tanto no exista un
vinculo directo entre sus actos o atribuciones y la conducta desplegada, no es posible
imputar responsabilidad alguna.

Por lo tanto, en mi opinion, la responsabilidad debe recaer en el Director General de
Comunicaciones del estado de Puebla y por consecuencia, declararse infundado
respecto particularmente del Gobernador de la entidad.

Esta seria mi propuesta especifica, Consejero Presidente. Por supuesto que, de
considerarse procedente la propuesta que estoy formulando, por la via del engrose
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tendria que hacerse la modificacion respectiva de las consideraciones que estan
vertidas en el Proyecto de Resolucion.

Quiero concluir mi intervencion de la manera que la inicié, es decir, reconociendo que
hay una interpretacion interesante formulada por la Secretaria Ejecutiva en el Proyecto
de Resolucion, pero me parece que lo que debe prevalecer en una opinidén hecha a la
luz de la revision detallada del caso es los precedentes construidos por este Consejo
General respecto, particularmente, al tema de las vallas y de lo que tiene que ver con la
responsabilidad en su caso, del Gobernador.

Mas aun cuando, concretamente en esa entidad se ha creado un oOrgano
descentralizado, que tiene como responsabilidad, justamente los temas vinculados a la
propaganda de caracter gubernamental de esa entidad y que tienen que ver ademas,
con el manejo de lo que corresponde a la imagen del Gobernador en este caso.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. Esta a su consideracion el Proyecto
de Resolucion.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Estando de acuerdo con lo propuesto por el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, tengo una preocupacion adicional. Debe
realizarse una correccion, para armonizar el Proyecto de Resolucién en el apartado de

la responsabilidad y...
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... Debe realizarse una correccion, para armonizar el Proyecto de Resolucion, en el
apartado de la responsabilidad y las vistas que se dan a la Secretaria de la Contraloria
General del Gobierno del estado de Puebla.

Lo anterior debido a que en el Considerando Séptimo que analiza la responsabilidad de
la difusion de los promocionales, asi como lo referente a las vallas electrénicas, se
declara infundado el procedimiento en contra de José Arnulfo Jaime Martinez
Hernandez, Subdirector de Comercializacion del estado de Puebla, Comunicaciones del
Gobierno del estado de Puebla.

El Punto Resolutivo Segundo reitera esa circunstancia para declarar infundado el
procedimiento, sin embargo, en el Considerando Octavo se afirma que quedd
acreditada su responsabilidad en la trasgresion del articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica; y articulo 228, parrafo cinco del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y se estima procedente la vista; es decir, hay una
contradiccion.

En el Punto Resolutivo Quinto se ordena dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General del Gobierno del estado, respecto a la responsabilidad del referido José Arnulfo
Jaime Martinez Hernandez. Creo que aqui deben armonizarse los considerandos y los
puntos resolutivos para eliminar del Considerando Octavo y del Punto Resolutivo Quinto
las alusiones al multicitado José Arnulfo Jaime Martinez Hernandez, en el entendido de
que no se demostrd su responsabilidad en los hechos denunciados; esto no anula,
desde luego, la vista que se da al Secretario Ejecutivo por no responder los
requerimientos que se realizaron durante la integracion del procedimiento. Es
simplemente una cuestion de armonizar.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejera Electoral Maria Marvan.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cordova.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente. He
escuchado los planteamientos que ha hecho, separandose de parte de la razén del
Proyecto de Resolucién, el Consejero Marco Antonio Bafos.

Quiero comentar que por una cuestion de congruencia con una serie de planteamientos
que, incluso antes de formar parte de este Consejo General, expresé publicamente, e
incluso fueron objeto de una serie de textos que publiqué, no puedo acompafar esta
parte, a propésito, de la no responsabilidad del Gobernador, en el caso que nos ocupa,
me parece que la participacion del mismo en la Junta de Gobierno del organismo
Televisién, Radio y Tecnologias Digitales, como Presidente Honorario implica un
conocimiento de los hechos.
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Razon por la cual, pediria una votacion diferenciada respecto del Resolutivo Primero,
por lo que hace a la participacién o la responsabilidad del Gobernador del estado de
Puebla, por lo que hace a la transmision de los promocionales que estan sintetizados
en el inciso a) del considerado denominado Fijacion de la Litis.

Por otra parte, ya como parte de este colegiado, en un caso que tenia que ver con una
adquisicion o presunta adquisicion de propaganda en el contexto de las elecciones del
estado de Baja California, me encontré en una situacidbn minoritaria respecto de la
decision del Consejo General. Y, por una cuestion de congruencia, no puedo
acompafar tampoco lo que tiene que ver con la responsabilidad, a propésito de las
vallas que ha sido comentada por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

En efecto, es cierto que en aquel caso estdbamos hablando de la imputacion de
adquisicién y, en este caso, no es el punto, pero dado que en aquella...
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... es cierto que en aquél caso estdbamos hablando de la imputacion de adquisicion vy,
en este caso, no es el punto, pero dado que en aquella ocasion sefialé que la
transmision de vallas, apartdndome de una posicibn mayoritaria, por cierto ratificada por
el Tribunal Electoral, debo decirlo, en el sentido de que la publicidad en vallas en
eventos deportivos no constituye una transmision de television, y ese fue objeto de mi
diferendo en aquella ocasién, en este caso al mantener, pretendo con congruencia de
posiciones, tampoco puedo acompafiar la incompetencia a propdsito de no tratarse de
una cuestion de television.

Razon por la cual le pediria al Presidente que en estos dos puntos pudiera hacerse una
votacion particular, en el entendido que con el planteamiento que acaba de hacer la
Consejera Electoral Maria Marvan y con el resto del Proyecto de Resolucién,
acompanfaria el planteamiento que se ha puesto sobre la mesa y, consecuentemente
votaré a favor en una votacion en lo general del mismo Proyecto, pidiendo esta
diferenciacion en votacion particular, por lo que hace al Punto Resolutivo Primero y, en
consecuencia, al Punto Resolutivo Cuarto. Uno, de la responsabilidad del Gobernador

Y,
Dos, de la consideracion a proposito de las vallas.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal, representante del Partido
Accién Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente. De forma muy
breve, en primer lugar para respaldar lo que ha propuesto el Consejero Electoral Marco
Antonio Barios.

En segundo lugar, reiterar respecto de este ultimo criterio que se ha expresado de la
transmision de vallas. No es el primer caso y en todo el Instituto Federal Electoral, en
todos los casos ha sido consecuente con las determinaciones que ha tomado, y creo
que ésta no debiera ser la excepcion.

Por eso también expreso mi coincidencia con la propuesta que ha puesto sobre la mesa
el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, esperando que ésta sea aprobada por los
Consejeros Electorales.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias. Al no haber mas intervenciones, estamos en condiciones de proceder a la
votacion de este apartado del punto 11 del orden del dia y lo haremos en los siguientes
términos:
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Primero, lo someteremos a votacion en lo general, con el engrose propuesto por la
Consejera Electoral Maria Marvan; después someteremos a votacion en lo particular las
propuestas especificas presentadas por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Adelante, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba,
en lo general, el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, identificado en el orden del dia como el apartado 11.2 y con el expediente
SCG/PE/PRI/CG/3/2014, tomando en consideracion la propuesta de engrose sefalada
por la Consejera Electoral Maria Marvan y, excluyendo de esta votacion en lo general
las propuestas de engrose que formulo el Consejero Electoral Marco Antonio Barios.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, en lo general, en esos términos, Consejero Presidente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, ahora someto a su consideracion, en lo
particular, las propuestas de engrose formuladas por el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios en los términos por él presentados.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.

3 votos a favor.

¢En contra?

1 voto en contra.

Aprobado en lo particular la propuesta de engrose del Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos, por 3 votos a favor y 1 voto en contra.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones del Consejo General, Consejero
Presidente, procederé a realizar el engrose, de conformidad con los argumentos
expuestos.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias. Pasamos ahora a la discusion...
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... con los argumentos expuestos.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muy bien.
Pasamos ahora entonces a la discusion del apartado 11.3 del mismo punto del orden
del dia, reservado por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, a quien le doy el
uso de la palabra.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. En rigor, quiero
expresar que coincido con el sentido del Proyecto de Resolucion que se esta
presentando a la consideracion de este Consejo General el Secretario Ejecutivo, pero
quiero nada mas resaltar un aspecto y para ello aludo a los siguientes antecedentes.

Primero, el 30 de enero del 2014 el Partido Accion Nacional presenté una denuncia en
contra de Fernando Ortega Bernés y Raul Aaron Pozos Lanz, Gobernador y Senador
del estado de Campeche, asi como de diversas personas morales, y del Partido
Revolucionario Institucional por la difusion de entrevistas y notas informativas, que a
decir del Partido Accion Nacional constituyen propaganda gubernamental personalizada
y la contratacion o adquisicién, en su caso, de tiempos en la television.

Posteriormente, es decir, el dia 25 de marzo, se presentaron nuevos materiales
televisivos como pruebas supervenientes. Sin embargo, los mismos carecen de eficacia
probatoria, en mi opinién, en el presente procedimiento, ya que fueron difundidos 46
dias después de la presentacion de la queja y no guardan relacion con los hechos que
dieron origen al procedimiento, se trata de materiales totalmente distintos a los
denunciados inicialmente.

Asimismo, toda vez que el 26 de marzo del mismo afio 2014 se celebro la audiencia de
pruebas y alegatos, y los materiales televisivos fueron presentados un dia antes de la
audiencia, tales pruebas no pueden ser tomadas en cuenta en el presente
procedimiento, ya que la autoridad tuvo conocimiento de las mismas una vez que se
emplazo a los sujetos denunciados, lo cual vulneraria su garantia de audiencia.

En ese sentido, el Proyecto de Resolucion propone declarar infundado el
procedimiento, ya de que la investigacion realizada por la autoridad no se acreditan las
conductas denunciadas. Sin embargo, en atencion a que el Partido Accion Nacional
hizo del conocimiento hechos nuevos a la autoridad que pudieran configurar
infracciones a la normativa electoral, en el Punto Resolutivo Séptimo del Proyecto de
Resolucién se ordena el inicio de un nuevo Procedimiento Especial Sancionador,
justamente para atender esta parte de las pruebas supervenientes.

Nada mas enfatizar este punto, estando, insisto, de acuerdo con el sentido que ha

presentado la Secretaria Ejecutiva en el Proyecto de Resolucion en cuestion, Consejero
Presidente.
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El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Esta a su consideracion este Proyecto de Resolucion. Al no haber intervenciones,
Secretario del Consejo, proceda a tomar la votacion.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucibn de Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 11.3 y con el nimero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/5/2014.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muy bien.
Muchas gracias, Secretario del Consejo. Pasamos al analisis y discusion del apartado
11.5 de este mismo punto del orden del dia, reservado por la representacion del Partido
del Trabajo, a quien le doy el uso de la palabra.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente. Sefalar que
estoy, en lo fundamental, de acuerdo con el contenido del Proyecto de Resolucion.
Solamente, y sé que es un error involuntario, en el Considerando Octavo, en uno de sus
parrafos sefiala: “Con motivo de las conductas imputadas el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido del Trabajo”. Debiendo decir: “Con motivo de
las conductas imputadas el Procedimiento Especial Sancionador incoado...
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. el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra del Partido del Trabajo”,
debiendo decir: “Con motivo de las conductas imputadas, el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra el Partido Accion Nacional.

Es problema de algun error involuntario, solamente en esos términos es el porqué me
reserve.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Procedemos entonces a la correccion de esa errata y agradecemos la informacion que
nos proporcionan y pasamos a la votacion, tomando en cuenta que se hara ese cambio
en el Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 11.5 y con el expediente
SCG/PE/PRI/JL/ISON/8/ 2014 y su acumulado, tomando en consideracion la errata
sefalada por el representante del Partido del Trabajo.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Muchas gracias, Secretario del Consejo. Sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de la peticién de
derecho de réplica formulada por el Partido Accién Nacional, a través de su escrito de
fecha veintiocho de enero de dos mil catorce, en cumplimiento a lo ordenado por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-29/2014.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Sefiora y
seflores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal, representante del Partido
Accién Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.
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En atencion a la hora y que es el ultimo punto del orden del dia; simplemente sefalaré
que el Tribunal Electoral nos ha puesto un tema bastante novedoso y que creo que me
parece que mereceria una reflexion mayor a la que se pueda ofrecer en este momento
agui en la mesa del Consejo General.

Me explico rapidamente. Es un asunto que tiene que ver con una serie de
promocionales, de spots en medios electrénicos en el estado de Sonora, que en
diversas ocasiones el Tribunal Electoral calificd de denigrantes hacia el Partido Accion
Nacional.

En la dltima instancia, el Partido Accién Nacional recurrié ante el Tribunal Electoral para
solicitar que hubiese con la misma publicidad la posibilidad de enmendar las
afirmaciones que se hicieron en estos spots calificados por el propio Tribunal como
denigrantes y que los tiempos que fueron utilizados por el partido politico que impulso
estos spots, fuesen utilizados ahora en desagravio del Partido Accion Nacional en el
estado de Sonora.

Es decir, estamos ante un derecho de réplica o de rectificacion y el Tribunal Electoral ha
ordenado, en este caso, que sea el Consejo General el que se pronuncie respecto de la
posibilidad de que esto ocurra, creo que no es un tema menor, y repito, creo que
merece una discusion mayor a la que se pueda dar en esta mesa, en este momento,
por la trascendencia del tema.

Simplemente, y con ello termino,...
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. a la que se pueda dar en esta mesa, en este momento, por la trascendencia del
tema.

Simplemente, y con ello termino, expresaré dos cosas.

La primera es que en su propia sentencia, el Tribunal Electoral ha dicho que para la
consideracion del derecho de rectificacion que el Partido Accion Nacional esta
solicitando en el estado de Sonora, se tome en cuenta que reiteradamente esos spots
fueron calificados por el propio Tribunal Electoral, y casi estoy citando textualmente la
parte final de la sentencia, como spots denigrantes.

Es decir, de alguna manera el Tribunal Electoral nos ha sefialado el camino que debe
considerar que esos spots son denigrantes en contra del Partido Accion Nacional y que
por tanto, al ser denigrantes, ha lugar a la rectificacion.

La segunda parte que he querido expresar para finalizar mi expresiéon es que, en
consonancia con ello, la vieja ley de delitos de imprenta, muy vieja ciertamente, pero
aun vigente, nos da una luz, nos da una pista al respecto.

Su articulo 27 establece, “vieja pero por cierto, recientemente reformada”, nos dice que
quien considere que una publicacion le ha afectado en su honor, debe y puede acudir
ante esa instancia que ha publicado esa nota difamatoria, para que se publique en el
mismo lugar y con la misma publicidad y con la misma extension, la nota aclaratoria de
la persona quien ha considerado que la publicacion le ha hecho dafio a su honor o a su
persona.

Lo dejo ahi, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, porque me parece un elemento
toral en esta discusion. Habra otros debates que tienen que ver con el derecho de
réplica. Hay una legislacion que esta en calidad de minuta en el Senado de la
Republica, que ojala sea aprobada a la brevedad por el propio Senado de la Republica
y que de una vez por todas reglamente este derecho que tenemos todos los
ciudadanos, en virtud del articulo 6 de la Constitucion Politica.

Pero en tanto ello, este articulo sigue vigente y en tanto ello, el Tribunal Electoral nos
ha obligado a tener una discusion que, insisto, debiera ser mayor, para poder llegar a
una conclusion, mas alla del Proyecto de Resolucion que hoy se esta poniendo en esta
mesa.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran.
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El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Por supuesto que conozco la minuta
gue ya esta en el Senado, aqui esta la Diputada Ménica Garcia de la Fuente, que tuvo
un papel destacado, aunque tuvimos opiniones divergentes, pero como dice el Doctor
Barros Sierra: “discrepar se vale”.

En lo que si coincidimos es que la réplica es un derecho fundamental. Y aunque quizas
uno de los puntos que nos dividio en ese momento fue la réplica en periodo electoral.
Fue un tema que incluso...
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... en ese momento fue la réplica en periodo electoral. Fue un tema que incluso, quiza
ese fue el punto que nos hizo no acompafar el Dictamen, a pesar de que hicimos el
intento. No quedod por las ganas, sino porque llegd un momento en que en ese punto no
pudimos acordar, pero es fundamental.

La verdad es que, a pesar de que somos de partidos politicos distintos, los demdcratas
se muestran cuando los derechos no los exige para la ventaja de uno propio, Sino
cuando el adversario, el otro, pide ejercerlos. En ese sentido, aunque no es para
beneficio de mi partido politico, creo que es correcta la réplica que se pide, es justa, es
democratica, es necesaria, entonces no puedo si no acompafiar lo que ha dicho el
representante del Partido Accion Nacional en esta mesa, y lo queria decir.

Por cierto, aprovecho para decir que, me acuerdo que cuando estaba el debate sobre,
tiene que ver con un punto anterior, pero nada mas para que quede asentado, la
campafa fuera del estado de Chiapas del actual Gobernador, conocido como el “Giero
Velasco”, que aqui lo discutimos, algunos nos decian: “Es que no es el Unico, y ustedes
s6lo se fijan en el Gobernador dependiendo de su color, y le permiten a uno lo que le
cuestionan a otro, dependiendo de sus intereses facciosos, particulares”.

Quiero decir que aunque ya no pude participar en ese momento, frente al asunto que se
discutid del estado de Puebla, pienso exactamente lo mismo que en el estado de
Chiapas, independientemente de que se trate de dos partidos politicos distintos, si se
tratara de uno de mi partido politico pensaria exactamente igual, la regla tiene que ser
para todos.

En ese entendido, ademas de dejarlo, aunque ya sea post mortem, si me permiten la
aclaraciéon, quiero decir gue pienso exactamente lo mismo, lo dejo asentado. Y quiero
acompanfar lo que dijo el representante del Partido Accion Nacional, Rogelio Carbajal,
sobre el tema del derecho de réplica. Es correcto, lo acompafo, aunque no sea de mi
partido politico, pero creo que los derechos hay que acompafiarlos aunque no sean de
beneficio personal, grupal, faccioso, etcétera.

Nada mas que hay una diferencia que tengo con el Licenciado Rogelio Carbajal, espero
que si se apruebe el derecho de réplica, pero que el Senado nos regrese la minuta con
algunas correcciones, precisamente en réplica en periodo electoral con cierre. Pero en
todo lo demas, lo acompafio, creo que es correcto y justo lo de la réplica que estan
solicitando.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Nada mas para ejercer mi derecho de réplica

post mortem. Por supuesto que en estos dos temas, tanto al que aludid el sefor
Diputado, como este tema que esta a discusion en este momento del Consejo General
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y al que se refirid con una reflexion interesante el representante del Partido Accion
Nacional. La institucion esta actuando sobre la base de algunos precedentes porque no
existen las legislaciones concluidas. Estemos nada mas consientes de esa parte.

Particularmente en el tema de la propaganda gubernamental, institucional o como la
gueramos calificar, es un hecho que...
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... estemos nada mas conscientes de esa parte.

Particularmente en el tema de la propaganda gubernamental, institucional o como la
queramos calificar, es un hecho que el Instituto ha ido trabajando sobre un conjunto de
criterios que acotan y que establecen una vision limitativa de la competencia de esta
institucién para desahogarlos.

Esa parte la quiero dejar nada mas ahi y que no justifica, por supuesto, ningun punto y
en otros momentos los Consejeros Electorales hemos sido explicitos en establecer
nuestros puntos de vista al respecto; sin embargo, los criterios del Tribunal Electoral
han ido acotando el ambito de posibilidades para resolver ciertos temas, incluso para
conocer de ellos por parte de la institucion.

Particularmente en el caso del derecho de réplica, tenemos un articulo precioso en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que termina diciendo:
“Hasta que esté la ley de la materia”, que sigue pendiente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias,
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

El C. Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, solamente recordar una cosa, dado
gue la ley del derecho de réplica esta en el proceso legislativo.

En donde existe el derecho de réplica, el 6rgano garante de la réplica, siempre es un
organo jurisdiccional mediante procesos sumarios, expeditos y no autoridades
administrativas.

Nada mas por aquello de que el Instituto Nacional Electoral ya va a tener suficiente
trabajo de qué ocuparse, y hay una tradicion que no sé si valga la pena abonar de las
atribuciones concedidas o conferidas a los 6rganos electorales, que algunos hemos
definido como una sobrecarga de atribuciones, pero el “balén esta en otra cancha”.
Gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Consejero Electoral Lorenzo Coérdova. Yo afiadiria que la respuesta que da el
Instituto Federal Electoral en este Proyecto de Acuerdo a la pregunta interesante, desde
luego, planteada por el Partido Accién Nacional en su impugnacion y después remitida
por la Sala Superior al Consejo General, de si los partidos politicos tienen derecho de
réplica oponible a expresiones formuladas en los tiempos oficiales de radio y television.

Creo que esta respuesta que ahora se presenta, que es esencialmente no, es una
respuesta que no parte de cero, que no inicia como si empezaramos a reflexionar sobre
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ese tema, sino que hace acopio de los precedentes y que trata de armonizar la
respuesta en funcién de todo el sistema juridico, por eso creo que es un Proyecto de
Acuerdo gque presenta una respuesta sistematica al planteamiento formulado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Si no hubiera mas intervenciones, Secretario del Consejo, procedemos a tomar la
votacion.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo de Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 12 y con el expediente SUP-RAP-29/2014
tomando en consideracion la fe de erratas circulada previamente.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas
gracias, Secretario del Consejo. En términos del Punto Segundo, notifique el Acuerdo
aprobado a la Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para los efectos conducentes.

Seforas y seflores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia, por lo que se levanta la sesion.

Agradezco a todos ustedes su presencia. Muy buenas noches.
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