Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, celebrada en el salén de sesiones del propio Instituto.

México D.F., a 26 de septiembre de 2013.

El C. Presidente:Buenos dias. Sefioras y sefiores Consejeros y representantes,
iniciamos la sesién extraordinaria del Consejo General convocada para este dia, por lo
que le solicito al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 13 Consejeros y
representantes, por lo que existe quorum para su realizacion.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la
dispensa que propone.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefiorasy sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el orden del dia.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara I. Castellanos Cortés, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Muchas gracias, Consejero Presidente. Buenos
dias a todos los asistentes.



Con mucho respeto, Consejero Presidente, quiero solicitar que se pudiera discutir de
manera continua los temas que se encuentran agendados en los puntos 2 y 8, porque
ambos se relacionan.

Podria colocarse el punto 8 como el nuevo punto3 o, en su defecto, el punto2 como
punto8, recorriendo los subsecuentes.

Sé que el plan de trabajo para el dia de hoy es muy extenso, pero considero adecuada
la propuesta porque hace referencia a la intencion que tiene el Instituto Federal
Electoral para incentivar un buen clima laboral, erradicando la discriminacion y
fomentando la equidad

Creo que por la importancia de esta sesion me gustaria tener su apoyo.Es todo.

El C. Presidente: Gracias, sefiora representante.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente. Muy buenos dias tengan
todas y todos.

Me permito informarles que recibimos el dia de ayer un comunicado del Licenciado
Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del Partido Accién Nacional dirigido
al Secretario de este drgano colegiado, en el cual solicita también una modificacion al
orden del dia en el siguiente sentido y leo la parte correspondiente...
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... en el cual solicita también una modificacion al orden del dia en el siguiente sentido y
leo la parte correspondiente:

“(...) solicito modificar el orden del dia circulado de tal forma que se adelante la
discusion y aprobacion, en su caso, el punto identificado como numero 4, relativo al
DictamenConsolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el DictamenConsolidado de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos
Nacionales correspondientes al Ejercicio dos mil doce, para que se enliste como punto
namero 3 y, como consecuencia, modificar la humeraciéon respectiva.Lo anterior, para
mejorar el desarrollo de la sesién”. Es decir, propone concretamente que el punto 4
pase a ser el punto nimero 3 del orden del dia.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente:Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa:Gracias, Consejero Presidente. Buenos dias a todas y
a todos.

Simplemente para sefialar que me encuentro de acuerdo con las propuestas que hacen
tanto la representante del Partido Verde Ecologista de México como el representante
del Partido Accion Nacional y hago uso de la voz para ver si quedarian de la siguiente
manera los puntos, tal como fueron propuestos.

Es decir, el punto 8 pasaria a ser el nuevo punto 3, el punto actual nimero 4 quedaria
como el nimero 4 y el 3 pasaria a ser el numero 5 del orden del dia, de esta manera
quedarian juntos los dos temas que plantea la representante del Partido Verde
Ecologista de México, veriamos primero el tema de los informes ordinarios y con
posterioridad veriamos los procedimientos ordinarios sancionadores.

Solamente para clarificar que es de este modo y que estoy conforme con las
propuestas que se han formulado desde las distintas representaciones partidarias.

El C. Presidente:Muchas gracias, Consejero Electoral.

Entiendo que tendriamos consenso para que el punto 8 pase a ser el nuevo punto 3,
que el actual punto 4, siga siendo el punto 4 y que el actual punto 3, pase a ser el punto
5; por lo que, Secretario del Consejo, sirvase someter a la votacion el orden del dia con
las modificaciones que hemos especificado.



El C. Secretario:Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica se consulta si se
aprueba el orden del dia, tomando en consideracion la propuesta formulada por el
Consejero Electoral Alfredo Figueroa, a fin de que el punto originalmente listado como
punto 8, pase a ser el punto numero 3; que el punto nimero 3 de la convocatoria
original pase a ser el punto nimero 5, de manera tal que el punto 4 queda como fue...
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... pase a ser el punto numero 3; el punto nimero 3 de la convocatoria original pase a
ser punto niamero 5, de manera tal que el punto 4 queda como fue en la convocatoria
originalmente circulada.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente:Gracias, Secretario del Consejo, ahora dé cuenta del primer punto del
orden del dia.

El C. Secretario:Gracias, Consejero Presidente.El primer punto del orden del dia, es el
relativo a la aprobacion, en su caso, de las Actas de las sesiones ordinaria celebrada el
dia 29 de agosto de 2013 y extraordinarias llevadas a cabo los dias 29 de agosto y 4 de
septiembre de 2013.

El C. Presidente:Seforas y sefiores Consejeros, y representantes estan a su
consideracion los Proyectos de Actas mencionados.

Al no haber intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacién correspondiente.

El C. Secretario:Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
las Actas de las sesiones ordinaria, celebrada el dia 29 de agosto 2013 vy
extraordinarias llevadas a cabo los dias 29 de agosto y 4 de septiembre de 2013.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente:Gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario:El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Segundo Informe
Cuatrimestral de Actividades del Grupo de Trabajo de Género, No Discriminacion y

Cultura Laboral.

El C. Presidente:Sefioras y sefores Consejeros, y representantes esta a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo:Gracias, Consejero Presidente.Buenos dias
tengan todos ustedes.



Nuevamente no quiero perder la oportunidad de reconocer, con toda puntualidad, a las
y los funcionarios que han puesto su tiempo y voluntad para participar en esta tarea,
que a veces parece poco apreciada, pero que estoy segura toca fibras muy sensibles
en todas las personas y genera un cambio de actitud a favor de la tutela de los
Derechos Humanos.

Este trabajo tiene sus origenes, como ustedes pueden recordar, en el afio 2008, en el
cual se cred con caracter temporal la Comision para la Elaboracion de un Programa
Integral en contra de la Discriminacion y a Favor de la Equidad Laboral y una Cultura
Democratica al interior del Instituto Federal Electoral, la cual tuve la distincién de
presidir a un mes de haber rendido protesta como Consejera Electoral.

Al terminar, precisamente el objetivo de esta Comision, se considerd la necesidad de
continuar con estas tareas, porque en el afilo 2010 se cred el Grupo de Trabajo de
Etica, Equidad y No Discriminacion cuya denominacion cambié al que conocemos
actualmente.

Desde entonces el Maestro Luis Javier Vaquero Ochoa y su equipo de trabajo, han sido
promotores y lideres...
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... al que conocemos actualmente.

Desde entonces el Maestro Luis Javier Vaquero Ochoa y su equipo de trabajo, han sido
promotores y lideres en el tema de la igualdad y no discriminacion.

La paciencia y compromiso de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, con estas tareas, ha venido cosechando logros significativos que
tendran repercusiones directas en el servicio publico que desempefiamos.

Ahora bien, desde que ingresé al Instituto Federal Electoral, pude darme cuenta que la
igualdad de género y la no discriminacion no eran tomados en cuenta con la intensidad
gue ahora lo hacemos.

Sin embargo, durante el transcurso de los afios he venido apreciando la profundidad de
los mismos; y muestra de ello es el Informe que hoy presenta este Grupo de Trabajo a
nuestra consideracion.

Como podemos apreciar en el Informe se encuentran en él listadas las acciones que
corresponden para la elaboracion del Protocolo de Acoso y Hostigamiento Sexual y
Laboral que esperemos se encuentre concluido en el mes de octubre proximo.

Ademas, se sigue avanzando en la organizacion del 60 aniversario del voto de las
mujeres en nuestro pais, en la que participan varias instituciones del Estado Mexicano
precisamente en esta misma semana en el Archivo General de la Nacion, donde
agradezco se aceptara mi propuesta de creacion de la capsula del tiempo en materia de
género, denominada “Urna Conmemorativa”.

Cabe senalar que los compromisos que se adquieran de dicho evento seran sujetos
precisamente de un observatorio ciudadano al tiempo.

Asimismo, de manera paralela a todas estas acciones y reacciones se siguen
implementando cursos al personal del Instituto Federal Electoral en materia de género y
no discriminacion. Esperemos que la sensibilizacion llegue a profundizar lo suficiente
para que las acciones afirmativas que promueve el Instituto Federal Electoral sean
entendidas con la importancia que se merece este tema.

Este trabajo es el resultado de la coordinacion de todas y cada una de las areas del
Instituto Federal Electoral, la cual es un esfuerzo que realizan de manera constante y
permanente desde hace varios afios, cuyo origen se encuentra en una serie de
actividades que se han llevado a cabo en este Instituto Federal Electoral; y de las
cuales haré referencia en otro momento que valdra la pena advertir con claridad cuéles
son los logros y los desafios que tenemos por delante.



Solo por mencionar un ejemplo, es necesario revisar con detenimiento la declaracion
Queretana firmada en el Municipio de Ezequiel Montes en el mes de juniodel afio 2011
en el Primer Encuentro con Perspectiva de Género que se llevo a cabo por primera vez
en 20 afios de existencia de esta institucion con las integrantes del Servicio Profesional
Electoral cuando tuve el honor de presidir la Comision del Servicio Profesional Electoral.

Se me ha informado que de las 18 declaraciones, a la fecha, 11 de ellas han sido
sujetas de acciones especificas a cargo de las Direcciones Ejecutivas o Unidades
Técnicas del Instituto Federal Electoral, por lo que las siete declaraciones restantes,
deberan ser...
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... han sido sujetas de acciones especificas a cargo de las Direcciones Ejecutivas o
Unidades Técnicas del Instituto Federal Electoral, por lo que las siete declaraciones
restantes deberan ser atendidas, en su momento, a través de las actividades que
realiza precisamente este Grupo de Trabajo de Género, No Discriminacion y Cultura
Laboral.

Para concluir, sélo quiero advertir que seguiré participando en el Grupo de Trabajo este
altimo mes, que audn puedo hacerlo como Consejera Electoral, pues como lo he
sefialado tenemos muchos retos que enfrentar como personas, como instituciéon y como
sociedad, porque se trata de un trabajo permanente donde nuestra participacion es muy
importante, la de todas y todos ustedes para dejar un legado para quienes obviamente
nos sucedan.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario:El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se crea la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, adscrita a la Presidencia
del Consejo General.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, el Instituto
Federal Electoral se ha distinguido por ser una institucion de vanguardia que impulsa la
cultura democratica; sin embargo, a 22 afios seguimos teniendo pendientes
organizativos, uno de ellos esta vinculado con la consolidacion de las medidas de
igualdad de género y no discriminacion.

De ahi que en el afio 2008 este Consejo General aprob6 la creacién de una Comision
Temporal que tenia como propésito la elaboracion de un Programa Integral en contra
de la discriminacion y a favor de la equidad de género y de una cultura democratica.
Desde entonces, el Instituto Federal Electoral ha avanzado.

En el Consejo General hemos impulsado diversas acciones para atender nuestro déficit
en materia de igualdad de género, no discriminacion y ambiente laboral libre de toda
violencia.

Ahora, nos proponemos dar un paso mas hacia la igualdad de género y la no
discriminacion al interior del Instituto Federal Electoral, con la creacion de una nueva



Unidad Técnica que recupere la experiencia acumulada en los diversos proyectos
institucionales.

Podremos generar los mecanismos para cumplir nuestras expectativas sobre la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. No partimos de cero ni se provocara un
incremento en el Presupuesto institucional.

Con el Proyecto de Acuerdo que estd a su consideracién, materializamos nuestra
conviccion de una democracia que propicie la igualdad. Con dicha Unidad Técnica
consolidaremos nuestros esfuerzos institucionales para prevenir conductas
discriminatorias y de inequidad laboral...
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... la igualdad. Con dicha Unidad Técnica consolidaremos los esfuerzos institucionales
para prevenir conductas discriminatorias y de inequidad laboral, en contra de las
mujeres y los hombres en el Instituto, asi como disefiar acciones afirmativas que nivelen
las diferencias seculares en materia de género.

Con la creacion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion,
contaremos con un érgano administrativo que articule, integre, comuniqgue y coordine a
las diversas areas del Instituto en la ejecucidon de politicas de igualdad y no
discriminacion.

Ademas, la especializacion de esta area favorecera el cumplimiento de las
disposiciones institucionales e interinstitucionales establecidas en la ley general para la
igualdad entre hombres y mujeres.

Los tres ejes rectores que se proponen para el desarrollo de las tareas de esta Unidad
Técnica son:

Primero, lograr ambientes laborales, libres de violencia y discriminacién, de pleno
respeto a los derechos humanos, que permitan armonizar y conciliar trabajo, familia y
vida personal.

Segundo, formular e implementar politicas publicas con perspectiva de género, asi
como evaluar con indicadores cuantitativos y cualitativos, el cumplimiento de los
objetivos y las metas institucionales en la materia.

Tercero, transversalizar la perspectiva de género en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas, programas y proyectos de igualdad sustantiva y no
discriminacion.

Sefioras y sefiores, aunque esta propuesta de Acuerdo puede hacer polémica ante un
inminente contexto de cambios institucionales, estoy convencido que el objetivo que
persigue, tendra el consenso de todos en esta mesa del Consejo General.

Los objetivos de este Proyecto de Acuerdo sin duda son ambiciosos, pero solo asi
podremos contribuir estructuralmente a la transformacién cultural que se necesita para
alcanzar la plena igualdad de género.

Confio que, de ser aprobado este Proyecto de Acuerdo, daremos un paso importante
para que el Instituto Federal Electoral sea, ademas de una instituciébn de excelencia en
la organizacion de elecciones, una de las instituciones del Estado Mexicano que vivan
plenamente la igualdad sin discriminacion.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo que me he permitido presentar.

11



Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Isabel Castellanos Cortés, representante
del Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Muy amable, Consejero Presidente.

El proximo 7 de octubre se conmemoraran 60 afios del voto de las mexicanas.
Diferentes instituciones gubernamentales, académicas, agrupaciones civiles y sociales,
han dispuesto la realizaciéon de eventos para su celebracién. No podria ser menos que
en un México moderno, democratico y plural.

En este contexto...
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... N0 podria ser menos que en un México moderno, democratico y plural.

En este contexto, el Instituto Federal Electoral adoptard una medida central para el
fortalecimiento del empoderamiento femenino, promoviendo la equidad de los géneros y
buscando la erradicacion de la discriminacion, a través de la creacion de una Unidad
Técnica encargada exclusivamente de ese tema.

La medida puede considerarse tardia, porque otros organismos ya han implementado
areas especificas para la defensa de la equidad.

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, existe la Unidad de Igualdad de Género,
como o6rgano rector de esa politica en el Poder Judicial de la Federacion, la cual
sesiona cuatro veces al afio, el famoso Comité Interinstitucional de Equidad y Género.

El Instituto no so6lo ha fortalecido la vision de género a través de las acciones
afirmativas, sino también como medidas transversales de gran impacto, recordando que
la inequidad es un fendmeno que se despliega en mdltiples niveles, puesto que
involucra creencias culturales, desigualdad de recursos sociales e identidades con
diferentes grados de reconocimiento que afectan el pleno ejercicio de derechos.

Por supuesto en la decision que asuma ahora el Instituto Federal Electoral, requerira
del apoyo presupuestario con el objetivo de que sus acciones no se queden solamente
en el ambito discursivo, sino constituyan cambios sustanciales al interior del organismo,
propiciando un mejor clima laboral.

Deseo formularle una peticion a las Consejeras y Consejeros Electorales. Hace poco se
adopté un Acuerdo para que la Convocatoria al Servicio Profesional Electoral, se
aperturara exclusivamente para mujeres, buscando solucionar los efectos de inequidad
prevalecientes.

Ahora, como un acto de congruencia, deseo solicitarles que el nombramiento recaiga
en una mujer, seria una buena decision, porque también existe un desequilibrio en la
composiciéon de los 6rganos directivos de esta institucion.

Por esta razon, tendria que modificarse el Punto de Acuerdo Primero, para que
empezara: “La Titular de la Unidad... ", y contintia la redaccion original.

Tendria que modificarse el Articulo Tercero Transitorio donde se dice: “... El titular... ”,
por “... La titular”.

De igual forma se debe modificar la redaccion del Articulo Primero Transitorio, porque
no tiene logica, se afirma que la Junta General Ejecutiva dispondra lo necesario para la
conformacion de la estructura; no obstante, al final se afirma que no se incrementaran
plazas ni recursos, cuando todavia no se hace la reasignacion presupuestal.
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Por lo demas, reitero mi acompafiamiento a este Proyecto de Acuerdo.

También los felicito por los eventos que se realizaron en esta semana, los cuales fueron
exitosos, con motivo de los 60 afios del Voto de la Mujer...
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... los cuales fueron exitosos, con motivo de los 60 afios del Voto de la Mujer, que
aunqgue no quiero hacer el comparativo, a mi me toco la organizacioén de los 50 afos y
se queda en la historia toda esa fortaleza de la contribuciébn de grandes mujeres,
porque todavia estaba en vida la primera Gobernadora, que ya fallecio.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefiora representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero Aguirre.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.

Creo que llega en un buen momento la creacién de esta Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion, sera en el marco del 60 Aniversario del Sufragio de las
Mujeres en México y este Proyecto de Acuerdo es algo que habiamos discutido
profundamente en este Consejo General.

Recuerdo, de manera particular, como la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo
ha venido insistiendo en la necesidad de la creacion de esta Unidad, la hemos
acompafnado todas y todos en distintos momentos y estoy convencido que de esta
manera vamos a seguir cumpliendo cada vez mas con muchas cuestiones de caracter
internacional y con compromisos que, como institucién y como Estado Mexicano, se
han adquirido.

Me parece también que este compromiso, que desde hace tiempo se tiene en materia
constitucional en el pais, demanda que las mujeres participen a nivel politico y publico
de manera paritaria, para que las mujeres ejerzan su derecho a votar y ser votadas, y
para que se eliminen los obstaculos para su participacion.

Hay que recordar que el propio Plan Nacional de Desarrollo contiene la igualdad de
género como un eje transversal y esta transversalidad de la que habla el Plan Nacional
de Desarrollo marca reformas profundas del pais y a las instituciones que estan
haciendo cambios en materia de igualdad.

A nivel interno se aprobaron programas, se trabajé, como ya decia la Consejera
Electoral Macarita Elizondo, con un equipo de expertos como instancia de asesoria,
para coadyuvar, supervisar y monitorear durante su vigencia las actividades relativas al
Programa Integral de Equidad de Género y No Discriminacion y se elabordé un
diagnéstico.

El Grupo de Trabajo de Género, No Discriminacion y Cultura Laboral ha continuado con
proyectos institucionales en esta materia y cabe recordar que la propia Comision del
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Servicio Profesional Electoral decidié implementar para el Concurso Publico una medida
especial de caracter temporal exclusiva para mujeres, debido a que no existe una
paridad de género entre los miembros del Servicio Profesional Electoral, que en este
momento es de 78.20 para los hombres y sélo de 21.80 ocupados por mujeres.

El dia de ayer, Consejero Presidente, la Junta General Ejecutiva aprobo los proyectos
para la declaracion de vacantes y la Primera Convocatoria del Concurso que se estara
difundiendo a partir del 29 de septiembre en diferentes medios de comunicacion.

Aprovecho el espacio que nos da el Consejo General para recordar que a partir de este
proximo domingo comenzara la difusion de las bases de esta Convocatoria y hacemos
un llamado a todas las mujeres del pais, a efecto de que se inscriban en esta primera
etapa del Concurso, que participen.

Estoy cierto que habra una campafa en radio y television al respecto, que se difundira
en los diarios nacionales, en los diarios locales y esto es una buena noticia.

De manera particular, en lo que se refiere a la creacion de esta Unidad Técnica de
Igualdad de Género y No Discriminacion, es claro que se requiere de esta Unidad
responsable a nivel central, que brinde orientacion, seguimiento, coordinacion y
asesoria a las areas, para que las politicas de igualdad y no discriminacion operen bajo
estandares homologados...
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... orientacion, seguimiento coordinacion y asesoria a las areas, para que las politicas
de igualdad y no discriminacion operen bajo estandares homologados y criterios
integrados.

A pesar de los avances es necesaria una transformacion institucional, que articule entre
las diversas areas, que coordine y colabore con diversos organismos, instituciones y
dependencias y que promueva hacia el interior del Instituto Federal Electoral una
constante sensibilizacion, capacitacion y actualizacion de servidoras y servidores
publicos en estos rubros, a efecto de que dentro y fuera del Instituto no sigan
aumentando estereotipos que impiden avanzar hacia la igualdad sustantiva en el
entorno laboral, familiar y personal.

Los beneficios que traera la creacion de esta Unidad de Género son muchos, ya que
coadyuvara al mejoramiento y remocion de obstaculos para las mujeres y de igualdad
de las personas que pudieran existir en politicas de seleccion de personal, asi como a
la revision con enfoque de género de los mecanismos de promocion vertical y
horizontal.

Creo que esta es una buena oportunidad para que mujeres y hombres nos unamos en
un tema que atafie a todos, es la oportunidad para hacer balances y marcar desafios, y
tenemos que ir hacia la igualdad de resultados, hacia la igualdad sustantiva.

Estoy convencido que este paso, que sera la primera Unidad en la historia del Instituto
Federal Electoral que atienda estos asuntos, hara un gran esfuerzo, comenzara, como
todos los inicios, seguramente de una manera discreta, pero ira aumentando conforme
presupuestalmente sea posible hacerlo.

Finalmente, en torno en quién recaera el nombramiento de esta Unidad Técnica, eso es
un asunto que se tendra que resolver de acuerdo al Estatuto.

Acompafo la preocupacion de la Profesora Sara Isabel Castellanos y hago deseos
porque la persona que sea designada, y digo la persona a efecto de no establecer
ningun elemento de discriminacién al respecto, que esta persona tenga sensibilidad
hacia el tema, que conozca, pero sobre todo que haya sido parte de los ejercicios que
hemos hecho en esta materia.

Estoy seguro que a quien corresponda la designacion del titular de esta Unidad Técnica
hard esas valoraciones correspondientes y estoy seguro que quedara en buenas
manos.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todos.Quiero empezar celebrando que esta iniciativa, este Proyecto de
Acuerdo para constituir la Unidad de Género se esté presentando el dia de hoy al
Consejo General y quiero reconocer el trabajo de la Presidencia de este Consejo
General y del Secretario Ejecutivo en impulsar este Proyecto.

A lo largo de las discusiones que han tenido lugar en este Consejo General, de los
trabajos también de la Comision de Presupuesto, creo que hay dos problemas que
llaman nuestra atencién y a lo cual responde la creacion de esta iniciativa.

En primer lugar, la necesidad de un 6rgano que coordine y articule una politica integral
de promocion de la equidad de género y combate a la discriminacion en todas las areas
del Instituto.

Hemos avanzado ahora, a partir de medidas que se han tomado de forma aislada y
descoordinada, que son iniciativas loables que han dejado una ensefianza a este
Instituto sobre...
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... forma aislada y descoordinada, que son iniciativas loables que han dejado una
ensefianza a este Instituto sobre la cual debemos construir. No estamos empezando de
cero, pero para seguir avanzando necesitamos organizarnos mejor y esta Unidad
responde precisamente a esa necesidad.

Segundo problema que se diagnosticé en este Consejo General en las discusiones que
tuvimos respecto a la medida de accion afirmativa que se ha empezado ya a
implementar relacionada con el Concurso para ocupar plazas vacantes del Servicio
Profesional Electoral.

Tomamos la decisibn en ese momento, decision histérica, me parece, necesaria de
hacer un Concurso restringido solamente a las mujeres porque necesitamos mas
mujeres en el Instituto Federal Electoral. Las cifras lo demuestran de forma
contundente.

En ese momento se nos pidid que eso no fuera una medida aislada; aqui estamos
cumpliendo, este es el camino precisamente para darle integralidad a la politica de
género, articularnos y avanzar mas rapido.

Esta iniciativa es resultado de un ejercicio de analisis y reflexion por parte de esta
institucion, guiado por la basqueda de un principio que ya hemos hecho nuestro, la
equidad sustantiva, y que ese es el principio que debe guiar también la actuacion de
esta Unidad Técnica.

Esta Unidad Técnica esta llamada a ser, hay que dejarlo claro, un agente del cambio en
esta institucion, un agente que promueva la transformacién de nuestras practicas, de
nuestras disposiciones reglamentarias y principalmente de la cultura laboral. Por eso,
apoyo esta iniciativa y aplaudo que el Consejero Presidente la haya puesto en esta
mesa.

Celebro también que para crear esta Unidad Técnica se haya aplicado el principio de
economia en el uso de los recursos publicos; y celebro que la Secretaria Ejecutiva que
ha contribuido a la construccion de este Proyecto nos confirmara que aqui no hay
nuevo Presupuesto y que esta nueva area del Instituto Federal Electoral se integrara ya
con recursos presupuestados y con plazas ya existentes. El Instituto Federal Electoral
no crece, se reorganiza para funcionar mejor.

Con esta decision, como lo ha sefialado el Consejero Electoral Francisco Javier
Guerrero, el Instituto Federal Electoral esta contribuyendo a cumplir compromisos
internacionales que el Estado Mexicano ha adoptado abriendo un poco mas la esfera
de la politica a la participacion de las mujeres.
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Resulta significativo que estemos discutiendo la creacion de una Unidad de Igualdad de
Género y No Discriminacion en este Instituto y que simultineamente estemos
celebrando los 60 afios del Voto de la Mujer en este pais.

Sorprende todavia el hecho de que hay mexicanos que recuerden haber vivido en un
México en donde la mitad de la poblacién no tenia derecho a votar. Este aniversario nos
debe hacer reflexionar acerca de como la democracia requiere de la equidad tangible,
real para funcionar y de cédmo los organismos publicos deben contribuir a procurar esa
igualdad.

Este Proyecto de Acuerdo es un paso mas en la direccion...
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... tangible, real para funcionar y de cdémo los organismos publicos deben contribuir a
procurar esa igualdad. Este Proyecto de Acuerdo, es un paso mas en la direccion
correcta.

Quiero, por ultimo Consejero Presidente, proponer un ajuste, un cambio a este Proyecto
de Acuerdo afiadiendo un Resolutivo que seria, hasta donde recuerdo, el
ResolutivoQuinto y que este Resolutivo dé paso a la creacion de un grupo de trabajo
integrado por Consejeros Electorales cuyo objetivo sea dar seguimiento a las
actividades de la Unidad y hacer sugerencias y recomendaciones para garantizar su
desempeiio.

Sé muy bien que ya existe un Grupo de Trabajo integrado por las areas operativas,
conocimos en el punto anterior su Informe y creo que ese Grupo de Trabajo, como lo ha
dejado claro la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, ha hecho también un
trabajo que debe ser reconocido, pero es importante que los integrantes del maximo
organo directivo se involucren directamente y den seguimiento a los trabajos de esta
nueva Unidad Técnica, de manera que sus propuestas sean conocidas por este Grupo
de Trabajo, perfeccionadas, incluso impulsadas antes de ser traidas a este Consejo
General.

Debe de haber un vinculo directo, desde mi punto de vista, entre esta nueva Unidad
Técnica y el Consejo General y creo que ese vinculo necesario lo puede proporcionar
un Grupo de Trabajo integrado por Consejeros Electorales.

La Junta General Ejecutiva debe después analizar si la existencia del otro Grupo de
Trabajo debe continuar o no o si eventualmente deberian integrarse y trabajar conjuntos
el Grupo de Trabajo de Consejeros Electorales y en él sumar a las areas operativas.
Creo que la participacion de los Consejeros Electorales en ese Grupo de Trabajo, le
daria a esa Unidad el apoyo y la energia necesaria para impulsar los cambios que esta
institucion requiere para promover una equidad de género sustantivas, Consejero
Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

La Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo desea hacerle una pregunta, ¢ la acepta
usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias.Proceda, Consejera Electoral, por favor.
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La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Gracias, Consejero Presidente.

Me queda una duda de esta propuesta, la intencion de la propuesta es que se formalice
un Grupo de Trabajo y entenderia que la intencién es que sea permanente el Grupo de
Trabajo, lo cual me queda la inquietud si no estamos hablando de, no quiero utilizar el
adjetivo de simular, pero estamos hablando de una ComisionPermanente para efectos
de género, llamesele Grupo de Trabajo.

Para efectos, de hecho estaria integrada la propuesta de que la integren los Consejeros
Electorales.

Me preocuparia el hecho de que desde la exposicion de motivos del Proceso Legislativo
de reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del dia 14
de enerodel afio 2008, uno de los énfasis que hicieron los partidos politicos y los
Legisladores fue la negativa practica en el hecho...
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... Yy los Legisladores fue la negativa practica en el hecho de que se agudizé que se
constituyeran comisiones de Consejeros Electorales no contempladas en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de forma tal, que casi para
cualquier area de operacion ejecutiva existiera una Comision de Consejeros
Electorales, lo que no fue la intencion ni el sentido de la existencia de esas Comisiones
y ha venido rechazando el Legislador y lo que denominé inclusive “comisionitis” o
“grupitis”, podria llamarse hoy dia.

Mi pregunta es ¢Coémo conciliar que la exposicion de motivos y la esencia del
Legislador es no crear esas comisiones? Y si sugeriria en consecuencia, una
contrapropuesta. Que en lugar de ser un Grupo de Trabajo, que la Junta General
Ejecutiva y de ahi pediria su parecer, reporte a este Consejo General.

El C. Presidente: Gracias,Consejera Electoral. Para responder, tiene el uso de la
palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Para empezar, no es una Comision. Una Comision tiene una integracion diferente y es
el diagnostico que esta expresado en la Reforma al Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, responde a un Instituto Federal Electoral que ya no existe
mas. El Instituto Federal Electoral donde habia Comisiones, se integraba por cinco
miembros Consejeros Electorales, con una presidencia permanente. Eso ha
desaparecido.

Una Comision presume la participacion de los Consejeros del Poder Legislativo y
también de los representantes de los partidos politicos.

Creo que en esa exposicion de motivos que nos ha leido, esta reflejada la justificacion
de los cambios que hicieron en la legislacion. Esta propuesta se apega a la legislacion
existente y ademas, esta propuesta que presento, refleja la experiencia que hemos
tenido ya con el nuevo Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, no con el anterior.

Esa experiencia nos dice que es necesario, bien que los Consejeros Electorales se
vinculen en areas especificas donde queremos que se promueva la realizaciéon de
determinados fines.

Hemos constituido grupos de trabajo, por ejemplo, en el caso de Fiscalizacién. Hemos
constituido Comisiones Temporales también en este caso especifico, que ademas
usted ha presidido en el pasado. Y me parece que un area que requiere tanto impulso,
tanta energia, desde mi punto de vista requiere por lo tanto el involucramiento directo
de los Consejeros Electorales, a través de un Grupo de Trabajo, Consejera Electoral
Maria Macarita Elizondo, gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias Consejero Presidente.

Celebro que estemos tomando esta decision sin lugar a dudas, porque como se ha
dicho ya aqui por quienes me antecedieron en el uso de la palabra, no es una decision
de ocurrencia, sino que es una decision que forma parte de una serie de discusiones y
a su vez, decisiones que hemos venido tomando y que pueden encuadrarse en un
compromiso institucional marcado y claramente comprometido con una politica de
equidad de género, lo que no podria ser de otra manera, pensando en las
responsabilidades constitucionales que tiene esta institucion como organismo del
Estado Mexicano, clave para el funcionamiento de la democracia en nuestro pais.

Sin embargo, creo que a pesar del gran paso que vamos a dar, si aprobamos este
Proyecto de Acuerdo y constituimos esta Unidad Técnica...
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... en nuestro pais.

Creo que, sin embargo, a pesar del gran paso que vamos a dar si aprobamos este
Proyecto de Acuerdo y constituimos esta Unidad Técnica, no podemos cegar en este
compromiso que se ha venido manifestando.

Porque desafortunadamente la creacion de una Unidad de Género puede convertirse
en algo contraproducente con el compromiso institucional, con la equidad de género,
porque desafortunadamente no seria el primer organismo, en este caso, que termine
convirtiéndose en una estructura burocratica mas.

Si observamos lo que ha ocurrido en el ambito, de los poderes federales en esta
materia, podemos encontrar casos sumamente venturosos y que creo que tienen que
ilustrar y marcar la pauta que debera seguir este nuevo organo del Instituto Federal
Electoral, pero también casos que, sin duda, tienen que alertarnos respecto a lo que no
debemos llegar a convertir esta Unidad.

Es que, crear una estructura no resuelve el problema. De hecho, me atreveria a decir
que la tarea mas complicada vendra una vez que esta estructura esté funcionando en el
Instituto Federal Electoral, porque si algo hemos adolecido a pesar de ese compromiso,
insisto, reiterado en distintos puntos, en distintos aspectos, si algo hemos adolecido
todavia, es de una politica integral de género institucional.

Por eso me complazco que en los puntos de acuerdo de este Proyecto de Acuerdo se
establezca como una de las atribuciones de dicha Unidad Técnica la conformacion de
una politica de género que tendra que ser aprobada por el Consejo General.

Todavia no tenemos claridad hacia dénde vamos, aunque sabemos hacia dénde
queremos ir.

Todavia no esta clara la ruta critica de esta institucion y, por eso, los Acuerdos que
hemos tomado, si bien son venturosos, no tienen un grano de articulacién, como creo,
lo deberia de tener una institucién plenamente comprometida con este tema, como lo
ha sido el Instituto Federal Electoral.

Lo que quiero sostener con esto es que el verdadero trabajo viene ahora y los tiempos
de celebraciones creo que tendremos que reservarlos para mas adelante, cuando
demostremos que esto, que es un paso, que no estoy seguro si hubiéramos tenido que
dar después de configurar la politica, pero lo estamos dando ahora anticipando
precisamente lo que creo que va a tener que ser el primer gran trabajo, el primer gran
reto de esta Unidad Técnica, que es construir esa politica.

Porque le va a dar sentido a la Unidad, porque eventualmente va a ordenar el trabajo
que tendra que realizar esta Unidad Técnica y, sobre todo, le va a dar congruencia a las
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decisiones que en el ambito de las competencias de la Unidad Técnica, pero también
en el resto de las atribuciones institucionales, para decirlo en pocas palabras, el tema
de equidad de género no tiene que ser una politica reservada a la Unidad de Género,
sino tiene que ser una politica que guie las actuaciones de todos los érganos y
dependencias de la institucion.

Si logramos hacer eso, entonces creo que si tendremos motivos para celebrar y asumir
gue el Instituto Federal Electoral se coloca a la vanguardia en el pais en este tema.

Creo que ese es un compromiso que tenemos que asumir, pero es un compromiso, lo
digo con toda franqueza y con vocacién autocritica, que no quiere decir critica de las
decisiones que hemos tomado en cuanto a tal, todavia nos falta mucho por hacer y creo
que lo que...
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... que no quiere decir critica de las decisiones que hemos tomado en cuanto a tal,
todavia nos falta mucho por hacer y creo que lo que sigue después de aprobar esto es
crear, todos quienes laboramos en la instituciéon, un contexto de exigencia para que
esto no termine siendo una estructura burocratica mas.

Creo que con la causa de la equidad de género hariamos o tomariamos la peor
decision institucional si decidimos crear una estructura burocratica que no va a servir
para cumplir las finalidades para lo que la estamos creando.

Me parece que no basta con un Acuerdo, no basta con crear un organismo, un drgano
dentro de la institucidon, no basta con establecerle facultades y atribuciones, hay
permanentemente que crear un contexto de exigencia colectivo a todos nosotros, para
que esto, efectivamente, camine y estamos muy lejos de llegar a donde, creo,
gueremos llegar como institucion en este tema.

Un punto adicional a propésito de la propuesta de la representante del Partido Verde
Ecologista de México y querida Sara Castellanos te confieso a qué aspiraria, lo digo
como alguien que no solamente aqui, sino en mi historia profesional, ha estado
comprometido en distintas trincheras con la causa de la equidad de género, aspiraria
eventualmente a que el titular de la Unidad de Género del Instituto Federal Electoral
pudiera ser un varén, porgue hay muchos que estamos comprometidos con el tema de
la equidad, sin que esto sea una cuestion de género.

Pero creo que no lo podemos poner en el Acuerdo y creo que lo que si tenemos que
eventualmente poner en el Acuerdo en corto, y perddneme Consejero Electoral Alfredo
Figueroa si anticipo, es que preferente sera una mujer, pero creo que lo que si tenemos
gue poner es que tenemos que designar como titular de la Unidad Técnica a un
especialista, una persona profundamente comprometida con este tema.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero iniciar mi intervencion agradeciendo profundamente al Consejero Presidente
Leonardo Valdés Zurita haber tomado en consideracion las sugerencias emitidas por la
oficina a mi cargo, en la elaboracién del presente Proyecto de Acuerdo.

Ahora, con la creacion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No

Discriminacion, estamos siendo congruentes con el contenido del Capitulo V del
Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas, en el que desde el afio 2003 se propone impulsar
la creacion de comisiones especializadas, asi como mecanismos internos que
garanticen la transversalizacion de la perspectiva de género.

Como ya se menciond, algunas de las instituciones y dependencias del Estado
Mexicano ya cuentan con estructura de género, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, las Secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de la Defensa
Nacional, de Marina, del Trabajo y Prevision Social, de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Social, asi como la misma Procuraduria General de la Republica, ademas de
algunos gobiernos de los estados de la Republica.

En el Instituto Federal Electoral se han dado grandes pasos para la transformacion
institucional en el tema de igualdad sustantiva, siendo el mas reciente la aprobacion del
concurso exclusivo para mujeres, como bien se dijo.

Ahora, con la creacién de esta Unidad Técnica tenemos nuevamente la oportunidad de
seguir fortaleciendo al Instituto Federal Electoral en este tema, que en el fondo se trata
de proteger los derechos humanos de todas y todos los que laboramos en el Instituto
Federal Electoral.

La Unidad Técnica de Género y No Discriminacion, en términos de la recomendacion
del Comité Técnico de Expertas y Expertos en materia de Género, deben concebirse
bajo la idea principal de tratarse de una estructura que debe enfocarse no solamente...
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... la recomendaciéon del Comité Técnico de Expertas y Expertos en Materia de Género,
deben concebirse bajo la idea principal de tratarse de una estructura que debe
enfocarse no solamente a la operaciéon de las acciones afirmativas, sino también a la
modificacion y reeducacion de la cultura y las relaciones de poder entre hombres y
mujeres de este Instituto Federal Electoral.

Por lo que también debe trabajarse en el tema fundamental, como la cultura a la paz, la
tolerancia, la revision de las relaciones violentas, la modificacion de politicas y practicas
institucionales y la no discriminacion en las relaciones laborales como parte de sus
actividades sustantivas.

Al respecto, debe subrayarse que el Comité expreso su preocupacion respecto al riesgo
existente en que se complicara la institucionalizacién e incorporada la perspectiva de
género al no existir un area responsable de la coordinacion y seguimiento de estos
temas, entre el tiempo de finalizacién de las actividades del Comité y la implementacién
de la estructura de género propuesta.

Espero que ahora la Junta General Ejecutiva sea sensible a las propuestas que se
vengan decantando por parte de esta Unidad de Género.

Agradezco la sensibilidad, no sélo del Consejero Presidente sino de todos, de las
Consejeras y Consejeros Electorales y de los integrantes de este Consejo General
respecto de la estructura y atribuciones que debe contener esta Unidad Técnica de
Género, asi como el esfuerzo que ha venido realizando el Grupo de Trabajo de Género,
No Discriminacion y Cultura Laboral y del cual nos acaba de dar cuenta precisamente
en el punto anterior.

Dicho de otra forma, lo trascendental de este parteaguas en el Instituto Federal
Electoral es dar continuidad a los trabajos que sobre la materia han realizado las
Direcciones Ejecutivas.

La fortaleza de una institucion, sin duda es el personal que lo constituye, pero siempre
requiere de ajustes legales y organizacionales para dar rumbo a las acciones realizadas
durante el dltimo afio en este Instituto Federal Electoral, lo que le permitira redireccionar
Su estrategia interna para transversalizar el enfoque de género e incluir en la dinamica
internacional a este Instituto Federal Electoral y con ello propiciar que las mujeres
accedan y disfruten de los beneficios del desarrollo nacional en condiciones de
igualdad.

La CEDAW, emiti6 la recomendacion general namero6, la cual dispone que los
Estados, parte, deban establecer y reforzar mecanismos institucionales vy
procedimientos nacionales efectivos a un nivel gubernamental elevado y con recursos,
compromisos y autoridad suficiente para asesorar acerca de las repercusiones que
tendran sobre las mujeres todas las politicas gubernamentales; supervisar la situacion
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general de la mujer, ayudar a formular nuevas politicas y aplicar eficazmente
estrategias y medidas encaminadas a eliminar la discriminacion.

Igualmente, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, establece como objetivo
estratégico el adoptar esas medidas que garanticen a la mujer la igualdad de acceso y
plena participacion en las estructuras de poder y la adopcion de decisiones.

Para el afio 2012, en el mes de agosto, en las observaciones finales del Estado
Mexicano por parte del Comité de la CEDAW, se recomendé que México adopte
medidas para garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en el
mercado laboral.

Es importante mencionar que como parte de la motivacién del Proyecto de Acuerdo que
hoy se somete a nuestra consideracion, esta el formular e implementar politicas de
igualdad y no discriminacién, que no sea un asunto simple, sino que requiere
obviamente de enfrentar resistencias y modificaciones a esas politicas ya existentes.

Respecto a la propuesta del Partido Verde Ecologista de México, quiero solicitar un
espacio para reflexionar que precisamente la Unidad de Género se esta creando para la
busqueda de la igualdad y permitir que pueda ser nombrado, inclusive, un hombre o
una mujer como titular. Esta expuesto precisamente en el Punto de AcuerdoSegundo.
De tal forma que, quiero sostener el Punto de Acuerdo en sus términos...
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... segundo.

De tal forma que, quiero sostener el Punto de Acuerdo en sus términos, dado que la
creacion misma de esta Unidad Técnica debe ser el espejo palpable de la busqueda de
sus objetivos como es la igualdad; sin que ello demerite que en acciones afirmativas
busque el arranque del inicio de esta Unidad Técnica a través del fortalecimiento en
designaciones en la titular; pero no que quede como algo exclusivo y cefiido a solo para
mujeres.

De tal manera que, en la esencia del objetivo se busque que pueda ser un hombre o
una mujer el titular; obviamente, se requerira de un gran impulso de las mujeres en este
punto hasta que haya la posibilidad de que permita que esa designacion recaiga en
quienes igualmente como hombres nos den la posibilidad del apoyo en estos temas.

Por lo que hace a la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, que entiendo en el
fondo su intencion y la comparto, que los Consejeros Electorales estén avidos en darle
seguimiento a esta Unidad Técnica de Equidad de Género; asistiria el hecho de que
pudiera ser un Grupo de Trabajo de manera temporal y eso le asiste a raiz de que el
articulo 13 de nuestro Reglamento refiere como se conforman los grupos de trabajo en
la integracion de los Consejeros Electorales.

Sin embargo, para ello se requiere que, y propondria que en un Articulo Transitorio nos
comprometamos a hacer las adecuaciones necesarias en el Reglamento que permitan
transitar hacia crear grupos de trabajo, no soOlo en comisiones, sino en aquellas
unidades que requieran el apuntalamiento momentaneo de algunos temas, y entre ellos
pudiere ser el de género.

No quiero de ninguna manera mermar la intencion de fondo que es que los Consejeros
Electorales estemos interesados y participando en estos temas, pero se requiere que la
Junta General Ejecutiva a la que reporte la Unidad de Género pudiere traer también a
esta mesa de Consejo de manera cuatrimestral sus informes y de los cuales también,
poderle dar seguimiento no solo por parte de los Consejeros Electorales, sino de todos
los integrantes de este Consejo General.

La propuesta podria incluirse en un Punto Cuatro de los puntos de Acuerdo en donde la
Junta General Ejecutiva reporte a este Consejo General de manera cuatrimestral.

Quiero terminar mi participacion agradeciendo a mis compaferos, y a mi comparnera
Consejera Electoral, haber tenido la sensibilidad para que se haya hecho eco después
de cinco afios ininterrumpidos de trabajo, de propuestas y de oficios que sobre la
materia de igualdad sustantiva he venido realizando desde mi oficina.

Me da mucho gusto que las cuestiones de género estén avanzando, no sélo a través de
la lucha femenina, sino al contundente apoyo de las voces masculinas que evidencian
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el compromiso mutuo que tenemos sobre estos grandes temas vinculados
principalmente a derechos humanos.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.

Habitualmente no he intervenido en estos puntos y en estas discusiones en las que se
han presentado informes sobre el estado de cosas que guarda el Instituto Federal

Electoral en materia de no...
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... discusiones en las que se han presentado informes sobre el estado de cosas que
guarda el Instituto Federal Electoral en materia de no discriminacion e igualdad entre
hombres y mujeres, que no ha sido parte de mi practica en el Consejo General.

Hoy quiero hacer una primera intervencion y empiezo sefialando que estoy plenamente
de acuerdo con lo que ha planteado el Consejero Electoral Lorenzo Cdérdova en su
intervencion.

En el afio 2000, tenia el honor de ser Consejero Electoral en el Consejo del estado de
Puebla y cuando José Woldenberg presidia este 6rgano y llegé una circular emitida por
las areas centrales del Instituto en donde se obligaba a las mujeres que quisieran ser
capacitadoras, a presentar un certificado de no gravidez en esa época.

Asumir que durante este periodo se ha, desde luego fue una intervencion del propio
Consejo General entonces, probablemente Maria Marvan era también Consejera
Electoral en aquella época y no sé si recuerde aquél bonito escandalo sobre que se
solicitaba eso en el Instituto Federal Electoral para que se contratara mujeres en esos
puestos.

No es mas ésta una practica del Instituto Federal Electoral desde entonces y vale la
pena sefalar que cada Consejo General ha hecho el esfuerzo que ha estado a su
alcance para establecer las transformaciones en materia de no discriminacion y de
igualdad entre hombres y mujeres y ningun Consejo Electoral ha logrado que eso
termine ocurriendo plenamente en el Instituto Federal Electoral.

De este modo creo que tiene toda la razéon el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova
cuando sefala: “No debe ser un momento celebratorio ni estamos dando cumplimiento
a lo establecido por los érganos internacionales en materia de no discriminacion”.

Vamos a dar cumplimiento a ese mandato cuando efectivamente en los mecanismos
institucionales, en cada uno de ellos no existan practicas que discriminen a las mujeres,
que no les den un trato igualitario, equitativo en términos de la condicion que tenemos
unos y otras.

De este modo, quiero hacer énfasis, por ejemplo en el trabajo que desarrollé la ex
Consejera Electoral Teresa Gonzélez Luna durante el periodo que presidid este
Consejo General Luis Carlos Ugalde junto con otras compafieras y compaferos en
aguella época, Lourdes Lépez, Alejandra Latapi, Andrés Albo, Arturo Sanchez, Virgilio
Andrade, por simplemente citar esfuerzos que no deben desdefarse respecto de lo que
se ha venido desarrollando a lo largo del tiempo en el Instituto Federal Electoral.

Creo que éste, como ha dicho el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova, es un paso que

puede resultar atil 0 que estamos pensando que sea Uutil para el propdsito que se
persigue que no esta cumpliendo y que probablemente no se pueda cumplir por
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Decreto, aunque pensemos que modificando leyes, haciendo unidades las cosas
cambian automaticamente. Esto no es asi y esperemos que en un esfuerzo cotidiano
podamos ir dando ese conjunto de pasos.

Hay algunas observaciones de forma que he hecho llegar, que espero sean
incorporadas, sobre las que no hay una diferencia de fondo.

He escuchado con atencion y creo que vale la pena, independientemente de si es una
mujer o un hombre en quien recae la responsabilidad, estaria de acuerdo con lo que
dice el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova respecto de que diga “preferentemente”,
no tendria en esto ninguna objecion.

En lo que si tendria objecion es que en que no se precisara con toda claridad que debe
tratarse de una persona que tenga todos los atributos en términos curriculares y de
conocimiento...
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... con toda claridad que debe tratarse de una persona que tenga todos los atributos en
términos curriculares y de conocimiento, para la implementacion de una politica como
ésta.

En quien recaiga esta responsabilidad, debe ser una persona que tenga esas
caracteristicas, esas condiciones, que tenga el conocimiento suficiente para poder
desarrollar las tareas de integralidad en la instituciéon en esa materia, como el elemento
de principal importancia, que no puede quedar como preferente especialista, sino como
especialista en la materia.

Y ya el asunto de si recae en un hombre o en una mujer, si es preferentemente, no
tendria inconveniente, lo comentaba con el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova,si
quedara como esta, tampoco es una dificultad, pero si creo que debiera hacerse énfasis
en ese otro aspectode que conozca la materia.

Porque de nada serviria que llegara una mujer al encargo, que no tuviera un
conocimiento, ni una historia, ni un compromiso claro con esa materia, que al final del
dia es lo que hace que los asuntos se vayan transformando. Ahi es donde pondria en el
Acuerdo el énfasis, en la parte correspondiente a que hubiese esa singularidad en el
Acuerdo que se propone.

Quiero simplemente sefialar para finalizar, que he escuchado la propuesta del
Consejero Electoral Benito Nacif sobre la creacion de un Grupo de Trabajo, un grupo de
comparferas o compafieros del Consejo General que esté dando seguimiento a este
tipo de esfuerzos.

No lo advierto como un problema en el propio Proyecto de Acuerdo, el que si esta un
proceso de fortalecimiento y de seguimiento de las tareas en el Instituto es siempre
favorable para que éstas se lleven a buen puerto.

Asi que, una vez escuchado el planteamiento del Consejero Electoral Benito Nacif,
simplemente expreso mi conformidad con la posible creacibn de ese grupo de
compaferas y comparieros que acomparie el proceso. Si pienso que debe en la Junta
General Ejecutiva, discutirse con mucha puntualidad no sélo en quien recae, sino qué
mecanismos se van a desarrollar, ya lo decia también el propio Consejero Electoral
Lorenzo Cdrdova, de politica institucional en torno a esta materia.

Porque esto dara sentido y cauce a los trabajos que eventualmente pueda hacer un
grupo en relaciébn a este particular, para que se trabaje en esa materia, para que
efectivamente exista la integralidad que se persigue y entonces, estemos en
condiciones de celebrar en algunos momentos, las modificaciones que ya logramos en
la institucion.
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Esta seria mi postura en relacion a la creacion de esta Unidad y también, celebro que
se esté buscando que no se constituya en un gasto adicional, creo que el Proyecto de
Acuerdo asi lo estd preceptuando. Esto se verd seguramente adelante y si es
necesario, establecer algun costo adicional por algunas de las cuestiones que se van
desarrollando o alguno de los hallazgos que se tienen. Se tendra que evaluar y valorar
en sus términos dentro del propio proceso presupuestal de la institucion.

Esta es la posicibn que mantengo y éstas las propuestas que acompafio y que he
hecho propias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente. Buenas
tardes a todos.

Simplemente para decir que acompafaré el Proyecto de Acuerdo en sus términos.
Celebro que haya la formacién de esta Unidad Técnica. He planteado en esta misma
mesa del Consejo General que tiene que haber una politica puablica integral que
contemple todos los aspectos de la vida de este Instituto y creo que éste es un paso en
la direccion correcta.

No me gustaria decir que es el primero, porque no podemos desconocer lo que se ha
venido haciendo, pero este es un paso en la direccion correcta y creo que tiene...
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... ha venido haciendo, pero este es un paso en la direccion correcta y creo que tiene
dos elementos que quiero destacar como virtudes.

El primero, definirlo desde ahora como una area de coordinacion que debe de revisar
de manera transversal el tema a lo largo de toda la institucion y esto es decir, también,
a lo largo y ancho de toda la Republica.

Es decir, tendremos que revisar lo que sea hace en oficinas centrales, como desde
luego, lo que se hace también en nuestras oficinas locales y en nuestras oficinas
distritales

Celebro, como segundo punto que considero un acierto el que le estamos dando el
estatus de Unidad Técnica, ya que esto le dara el poder necesario para que tenga la
fuerza suficiente de hablar con todas y cada una de las Unidades Administrativas y la
voz de esta titular sea escuchada y sea tomada en cuenta con la capacidad real de
establecer una politica publica.

En ese sentido celebro, al igual que el Consejero Electoral Benito Nacif, la visién de que
esto no debe generar un incremento presupuestal. Una area de coordinacion por
definicion debiera ser pequefia, pero no soélo eso, tenemos que reacomodar y
reorganizar los recursos propios del Instituto, a fin de poder darle viabilidad.

Respecto al Grupo de Trabajo, tengo la impresion que estamos adelantando una
discusiéon. Me parece que a la hora que venga la modificacion del Reglamento Interior
ahi podria abordarse. Pero no tengo mayor objecibn a que se defina ahora o
posteriormente.

Creo que por orden seria mejor hacerlo mas tarde, pero no tengo mayor objeciéon en el
tema.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Primero quiero sumarme al reconocimiento a la Consejera Electoral Maria Macarita
Elizondo que ha venido trabajando este tema practicamente desde el inicio de la

gestion que tiene este grupo de Consejeros Electorales.

Ella presidi6 aquella Comision temporal que permitié definir un programa inicial de
trabajo en estos temas y después ha venido insistiendo de manera estructurada sobre
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la conformacion de una Unidad que de manera especifica atienda los temas de equidad
y género.

También me parece que es de destacarse la propuesta que el Consejero Presidente
esta formulando ahora a la mesa del Consejo General, porque de la misma manera se
ha hecho un trabajo serio de revision en la propia Presidencia del Consejo a efecto de
encontrar la mejor manera en términos institucionales de presentar esta propuesta a la
consideracion del Consejo General.

También creo que queda un tramo largo para que los trabajos de esta Unidad Técnica
se consoliden en lo que se refiere a su estructuracion organica y también al programa
de trabajo que la Junta General Ejecutiva debera conocer y aprobar en su momento.

Si, son de destacarse varias cuestiones que estan en forma aleatoria a la creacién de la
Unidad Técnica. Una es el hecho de que; efectivamente el Instituto Federal Electoral,
como lo mencioné el Consejero Electoral Benito Nacif, no va a crecer en su estructura,
no va a tener nuevas plazas, sino que estamos en un proceso de reestructuracion
donde ciertas areas, ciertas plazas del propio Instituto servirdn de base, como en otro
momento ocurrié con la Unidad Técnica de Planeacion, para poder avanzar en la
conformacioén de esta Unidad Técnica.

Tampoco habra un incremento de Presupuesto, sino simple y llanamente la
canalizacion de las partidas que tienen las actuales areas y obviamente los recursos
que este Instituto anualmente aprueba para...
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... incremento de Presupuesto, sino simple y llanamente la canalizacion de las partidas
que tienen las actuales areas y obviamente los recursos que este Instituto anualmente
aprueba para los temas de equidad, igualdad y género.

Asi que creo que esta parte de reconocerse a las instancias que lo han impulsado y que
ha sido coincidente con la expresion de los Consejeros Electorales en este Consejo
General.

También quiero solicitar, Consejero Presidente, que pudiera agregarse un Antecedente
en el capitulo respectivo, donde pudiera retomarse una comunicacion escrita,
concretamente es un oficio que le hizo llegar el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) a la Presidencia del Consejo General, de fecha 11 de mayo del afio 2012,
donde de manera particular hacen una propuesta para la creacion de esta Unidad de
Género al interior del Instituto Federal Electoral.

Es una comunicacion que recibid, insisto, la Presidencia del Consejo General y me
parece que valdria la pena citar, por la relevancia que tiene esa comunicacion y la
propuesta especifica que también formuldé el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), pudiera agregarse dentro del capitulo de antecedentes.Creo que esa parte
valdria la pena.

Quiero referirme también, de manera respetuosa, a una de las propuestas de la
Profesora Sara Isabel Castellanos del Partido Verde Ecologista de México, respecto a
que en el Punto Segundo del Acuerdo se colocara el articulo “la”, para indicar que
solamente podria haber una titular, una mujer, en la integraciéon de la Unidad de
Género.

Creo gque no hace falta que lo distingamos de esa manera, quiero rogarle de la manera
mas respetuosa a la Profesora Sara Isabel Castellanos que pudiéramos coincidir en
que la redaccién actual del Punto Segundo pudiera quedar como estd,
independientemente de que sea un hombre o una mujer, creo que lo expresado por el
Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero, en el sentido de que debe ser una
persona que tenga conocimiento del tema, también lo dijo el propio Consejero Electoral
Benito Nacif, lo ha dicho de alguna manera el Presidente del Consejo, lo ha dicho la
Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo.

El hecho concreto es que se trate de una persona que tenga una reconocida
experiencia en el tema y que pueda contribuir con conviccion al fortalecimiento de esta
politica institucional que ahora tiene una materializacion especifica con la creacion de la
Unidad correspondiente.

Asi que me parece que es pertinente que pudiéramos dejar, no acotar a que sea solo

una mujer la que pueda resultar titular, porque independientemente del género o del
sexo de la persona que ocupe la titularidad de esta Unidad, me parece que eso no es
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un elemento que determine condiciones de igualdad de género, de no discriminacion,
por el hecho de que se designe a una mujer en esa Unidad, puede ser una mujer o
puede ser un hombre, pero me parece que deberiamos dejar abierta la posibilidad, para
que una vez que se haga la revision correspondiente el Consejo General elija al mejor
perfil a la propuesta especifica que formulara la Presidencia del Consejo General a este
propio Consejo General.

Me pareceria que podriamos, si la Profesora Sara lIsabel Castellanos no tiene
inconveniente, avanzar dejando ese punto ahi.

Por otra parte, creo que debe retomarse la propuesta que ha formulado el Consejero
Electoral Benito Nacif respecto a la necesidad de que pudiera haber algun esquema de
seguimiento, quizé a través de la conformacion de un Grupo de Trabajo de Consejeros
Electorales de la Unidad.

Me parece que ese es uno de los temas operativos en que valdria la pena deliberar un
poco mas adelante. No cierro la posibilidad a coincidir con la propuesta del Consejero
Electoral Benito Nacif, pero me parece que quizd por la forma en que se esta
estructurando la manera de atender organicamente esta politica institucional, valdria la
pena que esa discusion la pudiéramos formalizar y la pudiéramos fundamentalmente
desahogar.

Pero podriamos agotar...
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... desahogar.

Pero podriamos agotar esta deliberacion, con relacion al tema, en el momento que
discutamos las modificaciones al Reglamento Interior de nuestra propia institucion para
determinar el mecanismo correspondiente de seguimiento.

Por supuesto que los Consejeros Electorales siempre tienen la posibilidad de revisar los
trabajos que tienen todas las areas técnicas de la institucion, independientemente de
que se trate de las Unidades Técnicas o de las Direcciones Ejecutivas.

Ademas, creo que la experiencia institucional ha demostrado que cada vez que se
convoca a una de las Unidades Técnicas para que presente la informacién conducente
a los Consejeros Electorales, en comisiones o en alguna otra modalidad de trabajo,
siempre hemos contado con el apoyo irrestricto de todas las areas técnicas de la
institucion.

También son de reconocerse esfuerzos que otras instancias de la institucion han venido
realizando en esta materia; de manera destacada sefialaria las aportaciones que en
estos temas ha tenido la propia Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, el Centro para el Desarrollo Democratico y también ahora la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, que ha planteado una
convocatoria para que se organice un primer concurso exclusivo para mujeres.

También a la Unidad de Fiscalizacion, que ha tenido un papel destacado en los temas
gue nos ocupan ahora en este Proyecto de Acuerdo.

Quiz4 valdria la pena que todavia madurdramos bien la forma de retomar y atender la
preocupacion que tiene el Consejero Electoral Benito Nacif.

Asi que en la segunda intervencion podriamos encontrar la mejor manera de atender la
propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, dejando a salvo la forma en que esta
planteado el Proyecto de Acuerdo en los términos actuales.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Diputada Maria Guadalupe Sanchez Santiago, Consejera
del Poder Legislativo.

La C. Consejera Ma. Guadalupe Sanchez Santiago: Muchas gracias, Consejero
Presidente.
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Ustedes saben que soy Secretaria de la Comision de Igualdad de Género en la Camara
de Diputados, de manera que celebro, de verdad, que ustedes estén planteando la
posibilidad de crear esta Unidad Técnica.

Porque estoy totalmente de acuerdo con la ConsejeraElectoral de que existen
convenios y Tratados Internacionales que México ha suscrito en el sentido de combatir
la discriminacion, la violencia, la desigualdad contra las mujeres.

Que de ahi nacen obligaciones para nuestro pais, de llevar a cabo acciones afirmativas
a favor de las mujeres, como es politicas publicas con perspectivas de género, como es
leyes, legislacién con perspectiva de género, como son instancias, inclusive el propio
Instituto Nacional de las Mujeres es una accion afirmativa y todos los institutos de la
mujer de las entidades federativas son acciones afirmativas.

Por eso esta Unidad, no estaria de acuerdo que se piense en que es una Unidad que
va crear mas burocracia, no, es una accion afirmativa a favor de las mujeres.

Mas tratandose del Instituto Federal Electoral; aqui se trata sobre el ejercicio de la
politica, la participacion politica de las mujeres y basta con revisar el numero de
mujeres que participan en nuestro pais como Alcaldesas, como Sindicas, como
Primeras Regidoras, como DiputadasLocales, como Gobernadoras.

Es mas que obvia...
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como Alcaldesas, como Sindicas, como Primeras Regidoras, como
DiputadasLocales, como Gobernadoras.

Es mas que obvia la necesidad de que el Instituto Federal Electoral contribuya de una
manera decidida hacia la promocion de la participacion de la mujer en la politica y en
darle todas las herramientas para que realmente sea una realidad en nuestro pais algun
dia, que mujeres y hombres participemos en los cargos de eleccion popular y en la
politica nacional.

De manera que, considero que esta Unidad Técnica viene siendo necesaria porque si
se necesita una instancia que sea responsable de elaborar los programas, las metas,
los indicadores; porque es importante que las dependencias elaboren indicadores en
donde se vea como estaba la desigualdad en un principio y después de que se lleva a
cabo la politica publica o programa, cOmo se combate la desigualdad.

Qué bueno porque esta Unidad Técnica vendria a responsabilizarse de elaborar el
programa, las metas, los indicadores y, lo que es importante desde mi modesto punto
de vista, de ejercer el Presupuesto que ustedes tienen etiquetado con perspectiva de
género y que nosotras, la Comision de Igualdad de la Camara de Diputados dimos la
cara por ustedes; en el anexo 12 etiquetamos para el 2013 18 mil millones de pesos
para todas las dependencias, al Instituto Federal Electoral le tocaron 9 millones de
pesos.

La informacion que tenemos al cierre del segundo trimestre, en la Comision, es que el
Instituto Federal Electoral de esos 9 millones ha ejercido 90 mil pesos nada mas.

De manera que, esto pone en evidencia que tiene que haber una Unidad Técnica en
donde se le dé seguimiento al ejercicio del Presupuesto que ustedes tienen con
perspectiva de género, ustedes ya tienen un Presupuesto que se debe aplicar para
combatir la desigualdad entre mujeres y hombres dentro de las funciones que le
corresponden al Instituto.

Si creo que es idéneo que se cree esta Unidad Técnica y que sea ella la que se
responsabilice para todo lo que tenga que ver con igualdad de género.

Por ultimo el comentario y la observacion que hace la representante del Partido verde
Ecologista de México en el sentido de que se ponga “la” es porque es otra medida
afirmativa el uso del lenguaje con perspectiva de género para visibilizar a las mujeres;
porque si en la misma ley o en el Reglamento se pone “estara presidido por un
Presidente”, ¢ Cuando llega una mujer? Si en la ley dice “el Presidente, los Consejeros”
es dificil visibilizarnos. El lenguaje con perspectiva de género es una herramienta mas
para que se visibilice que nosotras existimos.
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Asi que si, apoyaria todavia el comentario de nuestra compafiera del Partido verde
Ecologista de México que se use en la creacién de esta Unidad Técnica y en el
Reglamento o donde lo vayan a normar ustedes, un lenguaje de género para ser
congruente con toda esta politica que estan desarrollando.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefora Diputada.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democrética...
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... ElI C. Presidente: Muchas gracias, sefiora Diputada.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid,
Representante del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente deseo manifestar la opinion, como Partido de la Revolucion Democratica
siempre estaremos a favor de impulsar politicas con perspectiva de género y desde
luego, promover la equidad.

Me parece que este esfuerzo es valido, quiza se ha tardado en llegar, es una institucion
importante que promueve los derechos de equidad y los valores democréticos, por lo
que es importante que cuente con una Unidad Técnica.

Solo exhortar que no se duplique, ya hay Grupo de Trabajo, que tengamos que valorar
el disefio institucional necesario y en una autoridad institucional tener que crear esta
Unidad.

También lo digo en el sentido de crear esta perspectiva de institucionalizacion y de
desarrollo humano y de incorporar, con una perspectiva de género, todas las politicas
institucionales de este Instituto.

Pero también lo advierto, el contexto social y el entorno actual esta en el debate
publico, el redisefio del propio Instituto Federal Electoral.

Me parece que hay que tener esta perspectiva, entiendo que se han hecho esfuerzos
desde el disefio presupuestal de darle siempre un enfoque a la atencion de la equidad
de género.

Valoro las propuestas, me sumo a ellas, si coincido de que en el Punto Cuatro del
Proyecto de Acuerdo pudiera incorporarse que los informes se presenten al pleno de
este Consejo General, porgue finalmente serd una Unidad que rinda cuentas a este
organo.

Finalmente, establecer que no sabemos qué vaya a pasar en los proximos meses y que
tendremos que retomar esta discusion y también decir que no quede en un discurso
retérico, que lo hagamos como una tarea cotidiana.

Seguiré insistiendo que también le demos un trato de igualdad y de equidad y de
incorporacion respetuosa y humana a los trabajadores de limpieza de esta institucion,
porque pareciera que estamos hablando de dos mundos diferentes.

Es cuanto, Consejero Presidente y avalamos esta propuesta.
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El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

La Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo desea hacerle una pregunta. ¢Esta
usted de acuerdo?

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Con todo gusto.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, proceda por favor.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Muchas gracias.Llam6 mucho mi atencion
que efectivamente usted refiera y lo cual comparto, de que no tiene por qué duplicarse
las funciones del Grupo de Trabajo con la Unidad de Género.

El Articulo Cuarto Transitorio que es el que se esta previendo en este Proyecto de
Acuerdo, asi como fue la Junta General Ejecutiva la que cre6 el Grupo de Trabajo, le
estan reconociendo a la Junta General Ejecutiva la facultad de definir las funciones y
los mecanismos de coordinacion de la Unidad Técnica de Igualdad y Género con el
Grupo de Trabajo, en el entendido de que la esencia de este transitorio es que
desaparezca el Grupo de Trabajo.

Si no es explicito el decir que desparezca el Grupo de Trabajo, que quede lo
suficientemente sustentado en este Consejo General y en la version estenografica, que
la intencion de este Articulo Cuarto Transitorio es que transite la actividad del Grupo de
Trabajo hacia la Unidad de Género para que sea ésta ultima la que subsista y deje de
tener existencia el Grupo de Trabajo con el tiempo.

¢ Estaria usted de acuerdo con esta redaccion y con la explicacionpara que quede en
version estenografica el sentir de este Articulo Cuarto Transitorio?

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Para responder tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucion
Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Me queda claro que efectivamente habra
este proceso de transicidon, en el que necesariamente el diagnéstico y lo que tiene de
resultados este Grupo de Trabajo, tendra que pasarlo una vez constituida esta Unidad.
Estoy de acuerdo.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la...
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... estoy de acuerdo.
El C. Presidente: Muchas gracias, representante.

Tiene el uso de la palabra el Profesor Roberto Pérez de Alva Blanco, representante de
Partido Nueva Alianza.

El C. Profesor Roberto Pérez de Alva Blanco: Gracias Consejero Presidente. Buenas
tardes a todos.

Por supuesto que no hay menos que saludar y congratularnos de esta decision que
eventualmente, por lo que se esta apreciando, se aprobaria este dia,
Independientemente incluso del tema presupuestal del que se ha dado alguna
preocupacion.

Recuerdo la frase de un monarca francés que decia “Paris bien vale una misa”. Creo
que el esfuerzo de llevar a la mujer al papel y al rol social que merece, no puede en él
escatimarse absolutamente nada.

Pero sin embargo, el punto al que quiero referirme y que mi partido politico sostiene, es
gue todas esas acciones en este ambito, de repente suenan como medidas correctivas,
como medidas que se toman en instancias superiores, para resolver un problema que
tiene de tal forma, como lo explicé el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova, una
dimensién mucho mayor, una dimensién gigantesca.

De ahi que, sin escatimar ningun apoyo a la propuesta, quisiéramos plantear que lo que
necesitamos en la Nacién, lo que se necesita en México para llegar a una verdadera
equidad de género, es una planeacion, es un proposito, es una Reforma, es una politica
institucional de gobierno, que no nos lleve solamente a tomar medidas correctivas.

Los congresos estatales plantean una exigencia de cierto nimero de férmulas, a nivel
Federal también. Aqui recordemos lo que sucedio en el mes de marzo del afio pasado
con las candidaturas. No sé si coincidirdn con su servidor en que son medidas de ultimo
momento, correctivas.

Lo que necesita la Nacion mexicana, es una transformacién social profunda, respecto
del concepto del rol importante que tiene la mujer en la vida de la propia Republica,y
por qué no, que el propio Consejo General del Instituto Federal Electoral, sea una voz
externa que invite a los actores nacionales a involucrar a quienes estan involucrados en
éste, que debe ser un ProyectoNacional.

Escuchaba al Consejero Electoral Alfredo Figueroa y realmente no sélo en el

Consejodel estado de Puebla. No, hace veinte afios en muchas instituciones publicas
se exigia el certificado de no embarazo, estamos a una distancia conceptualmente
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diferente de ese momento, pero no podriamos decir que estamos en el momento ideal,
perfecto, en el que hemos abatido esa grave problematica social de la Nacién.

De ahi que deseariamos dejar nuestro concepto de que tendriamos que ir mas alla. Por
gué no, que en la propia curricula de los jardines de nifios, de las primarias, se empiece
a tocar este tema que es un problema social mexicano. Es un problema de muchas
zonas de la Republica del que se quiere hacer solamente correcciones al final, pero que
no se ataca desde su origen y su fondo.

El problema de equidad de género no deberia tener estas soluciones de coyuntura, es
mas, no deberian existir soluciones de coyuntura. La irrupcién de la mujer, con todo
derecho, con toda legitimidad, por su capacidad, por todas sus condiciones, deberia
darse de manera natural, deberia darse de manera apropiada y légica, sin que tuviesen
que tomarse...
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... con toda legitimidad, por su capacidad, por todas sus condiciones deberia darse de
manera natural, deberia darse de manera apropiada y légica sin que tuviesen que
tomarse medidas correctivas, a veces coercitivas y a veces de sancion porque no se
llevan a cabo.

Creo que tendria que ser un gran programa nacional del que aqui a 10, 15 6 20 afios
estuviéramos viendo otro estado de cosas, otro pensar de los politicos, de los jefes de
gobierno, de los maestros, de los obreros, de la sociedad mexicana respecto de la
participacion de la mujer.

Se trata de hacer que evolucione nuestra sociedad con medidas mas de fondo, con
politicas mas integrales, con una verdadera educacién que contenga estos conceptos,
insisto, que nos permita no llegar solamente a medidas de correccion o de castigo, sino
que la irrupcion de la mujer sea como lo debe ser: Legitima, natural y con el derecho
gue merecen todos los puestos de la institucién publica.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Movimiento Ciudadano celebra la propuesta que usted hace de la creacién de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, pero estimamos necesario hacer
el siguiente razonamiento.

La falta de estabilidad en el empleo constituye una forma de discriminacién,por eso
celebramos que hace unos dias a todos los Partidos Politicos la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral nos hizo llegar la documentacion de 19 trabajadores, a fin
de que se le dé la titularidad en el cargo que ejercen.

Esto se da en el Registro Federal de Electores, en Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del interior del pais y, sobre todo, en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos.

Ojala y exhortamos a esta integracion del Consejo General, que antes de que concluya
Su ejercicio, se vea la posibilidad de dotar de esa titularidad en el empleo a la mayoria
de los trabajadores del Instituto Federal Electoral, sobre todo, a las mujeres.

Tengamos presente que muchas son cabeza de familia y ese empleo tan importante
para ellas se desarrollara mejor si se cuenta con esa estabilidad en el empleo.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Guerrero Aguirre.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Lo que pasa es que esta rota mi silla,
Consejero Presidente. Tengo mucho peso y no resistio. Ahorita me va a prestar el

Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Presidente: Vamos a descontar el tiempo para que tenga su intervencion de
segunda ronda integra, por favor.

Consejero Electoral Francisco Guerrero, proceda.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Por fortuna me di cuenta a tiempo antes de que se cayera la pata, porque hubiera sido
seguramente victimas de “Las Mangas del Chaleco”, asi que agradezco que fue antes

de mi intervencion.

Quiero tratar de sintetizar algunas cuestiones que me parecen importantes, sobre todo
a la luz de la propuesta que hizo el Consejero Electoral Benito Nacif.

Primero decir que esta decisién que estamos tomando el dia de hoy, por supuesto no
€S una panacea, por supuesto no resuelve todos los problemas de desigualdad y de
equidad de género, pero tiene una gran virtud,es un primer paso.

Ese primer paso, como todos los pasos que hemos venido tomando en esta materia,
van a ayudar a que el Instituto Federal Electoral pueda ir mejorando su trabajo en estos
temas y sea un ejemplo para otras...
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... como todos los pasos que hemos venido tomando en esta materia, van a ayudar a
que el Instituto Federal Electoral pueda ir mejorando su trabajo en estos temas y sea un
ejemplo para otras instituciones.

Estoy convencido que en su momento, cuando el Consejero Presidente haga la
propuesta de quien ocupara la titularidad de esta Unidad Técnica nueva y sea conocida
por el Consejo General, se tendra cuidado especial en que la persona que participe en
esta designacion sea una persona vinculada a los temas de género, que conozca de los
temas de no discriminacién y en ese sentido, estoy muy confiado en que sera la mejor
propuesta, como se hace siempre en esta mesa del Consejo General.

El segundo aspecto que quiero sefalar es que la propuesta del Consejero Electoral
Benito Nacif es una propuesta positiva y voy a explicar por qué.

El hecho de que més Consejeros Electorales estén involucrados en el trabajo directo de
la Unidad Técnica, en su supervision, en su seguimiento, es algo que puede ayudar a
darle mayor visibilidad al tema.

Creo que la decision que tomo el Consejero Presidente de proponer esta creacion de la
Unidad Técnica ya es una decision que per sé abre el primer paso.

Quiza tendremos que encontrar la manera, ya sea en el cuerpo del propio Proyecto de
Acuerdo o en un momento posterior, para poder crear el Grupo de Trabajo.

No creo que los grupos de trabajo de Consejeros Electorales sean negativos, al
contrario, creo que nos ayudan a darle mayor visibilidad a los temas y, en ese sentido,
quiero decir que apoyo y acompano la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif,
s6lo habria que buscar cuando es el momento procesal mas adecuado.

En este momento estamos aprobando la creacion de la Unidad Técnica, creemos esta
Unidad Técnica y si podemos encontrar, ya el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios
de alguna manera lo habia deslizado en su intervencion, una redaccion en el propio
Proyecto de Acuerdo que estableciera la posibilidad de la creacion de este Grupo de
Trabajo en fecha posterior, creo que eso es algo en que podemos estar de acuerdo
todos y podria darnos espacio para la reflexion.

Pero quiero decir que en lo que es la esencia de la propuesta del Consejero Electoral
Benito Nacif, esto todavia ayuda a que si se involucran un grupo de Consejeras y de
Consejeros Electorales en el seguimiento al trabajo diario que hace esta Unidad
Técnica, ganamos todos.

Asi que, en ese sentido, decir que, primero, saludo la decision del Consejero Presidente

y de los Consejeros Electorales de discutir este tema en la mesa. Creo que es un primer
paso importante.
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El movimiento siempre se demuestra andando y ya con esto quedara claro cual es la
voluntad politica del Consejo General para crear esta Unidad.

Por lo demas, Consejero Presidente, quise recoger un poco lo que entendi en la
propuesta del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, que era encontrar una salida
para conciliar la creacion de la Unidad Técnica con un futuro grupo especializado de
trabajo que pueda darle sobre todo seguimiento y nivel a la difusion de las labores que
hagamos.

Creo que eso se puede llevar a cabo y a lo mejor podriamos encontrar una férmula en
la redaccion para que quede claro que ahora estamos aprobando la creaciéon de la
Unidad Técnica y que estariamos abiertos a la discusion, en su momento, de un grupo
especializado de trabajo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Si, con mucho gusto.

El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente y también agradezco al
Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero por permitirme hacerle esta pregunta.

En el Proyecto de Acuerdo que ahora se somete a consideracion hay un Articulo
Transitorio, que es el Transitorio Cuarto, en el cual se instruye a la Secretaria Ejecutiva
a evaluar la mejor opcidn para que exista un Grupo de Trabajo que tenga una
integracion, evaluar el funcionamiento del actual Grupo de Trabajo que, de hecho, se
constituyo porque no existia la Unidad Técnica.

Atendiendo a su propuesta, ese Articulo Transitorio, puede ser también una ruta...
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... la Unidad Técnica.

Ateniendo a su propuesta, ese Articulo Transitorio, puede ser también una ruta para
que, en conjuncion con la Secretaria Ejecutiva, la Presidencia y los Consejeros
Electorales, analicemos en las proximas semanas cual es la ruta mas adecuada para
involucrar a los integrantes de este Consejo General en el seguimiento, en la promocién
de medidas para alcanzar la equidad de género.

De manera que, entiendo que la propuesta que ha hecho el Consejero Electoral
Francisco Javier Guerrero, de hecho no requeriria mayor modificacion al Proyecto de
Acuerdo y con ese Articulo Transitorio nos puede dar la ruta para construir una
propuesta de consenso entre todos nosotros y que se consiga el propdésito que creo que
todos hemos suscrito, de que los Consejeros Electorales debemos involucrarnos
también en el seguimiento de esta Unidad Técnica.

Mi pregunta muy concreta, al Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero, es si con
este Articulo Transitorio y el Proyecto de Acuerdo que esta puede ser la ruta, podemos
avanzar en la misma direccion en la que todos coincidimos, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Javier
Guerrero.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Me parece que, lo que la pregunta del
Consejero Electoral Benito Nacif trae consigo, independientemente de la utilidad que
pudiera tener el Articulo Transitorio, es que hay voluntad por parte de todos nosotros
para crear esta Unidad Técnica y para discutir y evaluar de qué mejor manera podemos
construir el grupo.

En ese sentido, Consejero Electoral Benito Nacif, creo que definitivamente el Articulo
Transitorio es una salida que nos abre este espacio; procederiamos en este momento a
aprobar el Proyecto de Acuerdo en sus términos, con esta consideracion del Articulo
Transitorio; el Articulo Transitorio nos abre este espacio y estoy seguro que en las
proximas sesiones podriamos llegar ya con un Proyecto de Acuerdo.

Porque lo que dice el Consejero Electoral Benito Nacif es definitivo: Existe acuerdo
entre todas las Consejeras y los Consejeros Electorales en que tenemos que
involucrarnos todos en este trabajo y la creacion de la Unidad Técnica ya le da
responsabilidades objetivas a un area administrativa del Instituto Federal Electoral, eso
me parece que es muy positivo y en segundo nivel seguramente encontraremos la
manera de que este transitorio nos abra un espacio.

Creo que sera util el dialogo con la Secretaria Ejecutiva a efecto de esto.
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Aprovecho también para agradecer la bonhomia del Consejero Electoral Alfredo
Figueroa al permitirme sentarme en su silla. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

He estado atento a las intervenciones de los miembros del Consejo General y tengo la
impresion de que, si asi ustedes lo consideran, podriamos proceder a la votacion de
este Proyecto de Acuerdo, que se enriquece con propuestas que se han planteado aqui
en la mesa.

Las voy a especificar en esta intervencion, para ver si, haciendo consenso sobre esas
propuestas, podemos proceder a la votacion de este Proyecto de Acuerdo.

Primero, entendemos todos y hemos expresadola inquietud de la sefiora representante
del Partido Verde Ecologista de México sobre la conveniencia de que sobre todo quien
sea el o la primer titular de esta Unidad Técnica, sea de género femenino y que se
aproveche su experiencia en los temas de Género y No Discriminacién para darle
fortaleza a la Unidad Técnica desde el arranque de sus actividades.

Sin embargo, como lo han expresado las Consejeras y los Consejeros Electorales,
pareciera que en esta pieza normativa, aprobada por el Consejo General y que ademas
incluye la no discriminacion, no seria conveniente discriminar la posibilidad de que en
algun momento algin hombre pudiera ser titular de esta Unidad Técnica.

Acompafo, por supuesto, la reflexion...
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... la posibilidad de que en algin momento algun hombre pudiera ser titular de esta
Unidad Técnica.

Acompafo, por supuesto, la reflexion de la Diputada Guadalupe Sanchez Santiago
respecto de la necesidad de impulsar el lenguaje de género en las piezas normativas de
esta institucion.

Por lo cual, propondria s6lo un cambio de matiz en el Punto de Acuerdo Segundo, hoy
dice “el o la titular”, propondria que invirtamos los términos y digamos “la o el titular”
para, efectivamente, acercarnos a este lenguaje de género mas incluyente.

De tal suerte que, atendiendo la inquietud de la representacion del Partido Verde
Ecologista de México haria esta propuesta con el objeto de que enfaticemos el lenguaje
de género.

Después, entiendo que el Consejero Electoral Benito Nacif, a propuesta, pregunta y
respuesta del Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero, apoya el Articulo
TransitorioCuarto en los términos que esta presente, que nos abre el espacio para
resolver esta inquietud que ha planteado; me parece que es correcto que caminemos
por esa ruta.

Tengo una propuesta que hizo la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo que me
parece que es muy conveniente que incluyamos, ella dijo que la Junta General
Ejecutiva, que es a quien reportard de manera directa la Unidad de Género, presente
con una periodicidad cuatrimestral informes sobre esta materia al Consejo General de la
institucion; de tal suerte que, todos los miembros del Consejo General tengan cabal
informacion sobre las actividades que la Unidad esta desarrollando y, por supuesto,
previa presentacion de ese Informe a la Junta General Ejecutiva que es el superior
jerarquico inmediato de las Unidades Técnicas de la institucion.

De tal suerte que, haria mia la propuesta de la Consejera Electoral Maria Macarita
Elizondo en el sentido de un nuevo Punto de Acuerdo Quinto para que se ordene a la
Junta General Ejecutiva presentar informes cuatrimestrales a la consideracion del
Consejo General.

Hay un tercer elemento que plante6 el Consejero Electoral Alfredo Figueroa que creo
que también podemos satisfacer en la parte considerativa para poner énfasis en el
requisito de conocimiento previo del o la Titular de la Unidad Técnica, respecto de los
temas que son objeto de trabajo de la propia Unidad Técnica que estamos creando. De
tal suerte que, ésta también sera una modificacion en la parte considerativa.

Finalmente, la muy atinada recomendacién del Consejero Electoral Marco Antonio

Bafios para incluir como uno de los Antecedentes el oficio que él refirio que envio a la
Presidencia de este Consejo General al Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres).
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De tal suerte que, con esas cuatro modificaciones creo que podriamos proceder a la
votacion de este Proyecto de Acuerdo, si es que los miembros del Consejo General
estan de acuerdo en ello.

Al no haber més intervenciones, sirvase la Secretaria tomar la votacion, tomando en
cuenta las cuatro propuestas de maodificacion que he especificado en mi segunda
intervencion.

Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales,se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se crea la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, adscrita a la Presidencia
del Consejo General, tomando en consideracion las cuatro propuestas que ha sefalado
el Consejero Presidente en su segunda intervencion, retomando diferentes propuestas
de los miembros del Consejo General.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal como lo establece el Reglamento de Sesiones de este drgano colegiado, procederé
a realizar el engrose de conformidad con los argumentos presentados.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, en cuanto esté listo ese engrose, sirvase
proceder a lo conducente para la...
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... de este organo colegiado, procederé a realizar el engrose de conformidad con los
argumentos presentados.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, en cuanto esté listo ese engrose sirvase
proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Dictamen
Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision
de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil doce.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes de los partidos
politicos, el correcto uso de los recursos publicos que se otorga a los partidos politicos,
es el fin dltimo de la fiscalizacion.

Contribuir a la rendicion de cuentas de esas entidades de interés publico es una forma
de fortalecer el pluralismo politico en nuestro pais. Por ello, el mejoramiento y
exhaustividad de los procedimientos de fiscalizacion fue uno de los propésitos centrales
de la pasada Reforma Electoral.

El dia de hoy, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 84 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos somete a la consideracion de este Consejo General el
Dictamen Consolidado y el Proyecto de Resolucidon, correspondientes a la revision de
los Informes Anuales de Ingresos y Egresos presentados por los siete Partidos Politicos
Nacionales respecto del ejercicio dos mil doce.

Estos documentos dan cuenta de un proceso de fiscalizacidn minucioso, durante el cual
se protegieron, en todo momento, las garantias de debido proceso con las que cuentan
los entes regulados.

Hoy, gracias a esos procedimientos, esta autoridad electoral cuenta con una vision
cierta sobre la legalidad del origen y aplicacion de los recursos que los partidos politicos
emplean para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas.

Entre los principales resultados incluidos en el Dictamen Consolidado, destacan los
siguientes:
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Los partidos politicos tuvieron ingresos por un total de 5 mil 635 millones de pesos y
egresos por 6 mil 351 millones. Derivado de la revision de los informes la Unidad de
Fiscalizacion generd un total de 975 observaciones, de las cuales 654 fueron
subsanadas.

Asimismo, derivado de la revision de los ingresos de los partidos politicos realizada por
la Unidad de Fiscalizacion, se determiné6 que ninguno de los partidos politicos
nacionales recibié aportaciones de fuentes prohibidas.

No se identificaron rebases en los limites legales en materia de aportaciones
individuales ni en los correspondientes a autofinanciamiento; sin embargo, en relacion
con el tope de aportaciones acumuladas por parte de la militancia, se concluyé que
todos los partidos politicos cumplieron con la norma, con la excepcion de dos que
presentaron algun rebase en esta materia.

En cuanto a la revision sobre la legalidad de los egresos de los partidos politicos, se
determinaron gastos sin objeto partidista, por un total de 4.38 millones de pesos.

Asimismo, se identificaron erogaciones por un total de 6.12 millones de pesos, que en
conjunto beneficiaron a 383 campanas federales yl6 campafas locales. En
consecuencia, estas erogaciones fueron acumuladas a las contabilidades de las
camparfas correspondientes...
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... y 16 campafas locales. En consecuencia, estas erogaciones fueron acumuladas a
las contabilidades de las campafias correspondientes.

En materia de actividades especificas, se concluyé que todos los partidos politicos
cumplieron con los minimos establecidos en la ley. No obstante y respecto a los gastos
correspondientes a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, la Unidad de Fiscalizacion determiné que los Partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza no cumplieron con la obligacion de destinar el 2 por ciento del
financiamiento publico ordinario a este tipo de actividades. El resto de los partidos
politicos si cumplieron con estas disposiciones.

Por lo anterior, en conjunto, derivado de las auditorias realizadas, la Unidad de
Fiscalizacion da inicio a 43 procedimientos oficiosos y propone dar vista a diversas
instancias publicas.

Asi, a partir de los resultados del Dictamen Consolidado del Proyecto de Resolucion
elaborado por la Unidad de Fiscalizacion, propone que este Consejo General imponga
sanciones por un total de 39.6 millones de pesos, de los cuales, 38.3 millones de pesos,
se derivaron de faltas de fondo y 1.3 millones de pesos, de faltas de forma.

Seforas y sefiores miembros del Consejo General, en los documentos que se
encuentran a su consideracion, existen elementos que reflejan positivamente el
aprendizaje y los esfuerzos realizados por los partidos politicos en ejercicios de
fiscalizacion pasados. Esto se observa en la reduccién del monto global de sanciones
propuestas en este ejercicio respecto de los tres afios anteriores.

Dicha reduccién esta vinculada tanto al proceso de saneamiento de las cuentas por
cobrar y por pagar, como a la incorporacion a partir de este ejercicio, de las normas de
informacion financiera, conocidas como NIFs. Los datos relativos a los programas
anuales de trabajo brindaron evidencia en el mismo sentido.

Los partidos politicos presentaron un total de 193 proyectos relacionados con dichos
programas. De ellos, el 91 por ciento fueron llevados a cabo.

Asimismo, de los 267.7 millones de pesos originalmente presupuestados para la
conduccion de estos proyectos, sélo 89 por ciento fueron efectivamente ejercidos.

Sefioras y sefores, la fiscalizacion es un elemento central par la equidad de nuestro
Sistema de Partidos Politicos. Su relevancia se hace patente en la creciente
deliberacion publica sobre los temas de financiamiento y fiscalizacion de los partidos
politicos.
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Los resultados que estan hoy a nuestra consideracion, advierten que el Modelo vigente
de Fiscalizacién es el mas robusto con el que hemos contado los mexicanos, aunque,
evidentemente, como todo, es claramente perfectible.

De ahi que, desde mi perspectiva, el disefio de un eventual nuevo Modelo de
Fiscalizacion no debe partir de cero. Debe perfeccionarse el actual, considerando los
desafios que todos atestiguamos en el pasado Proceso Electoral y retomando las
ensefianzas que ha dejado la profesionalizacion de las labores de fiscalizacién.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Dictamen y
el Proyecto de Resolucién que me he permitido presentar.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Por orden debia referirme como aparece en el Dictamen del Partido Accion Nacional a
dos hechos. Los voy a invertir, por algunas de las afirmaciones que ha hecho el
Consejero Presidente en la presentacion del Dictamen y que tiene que ver con la

sancion...
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los voy a invertir por alguna de las afirmaciones que ha hecho el Consejero
Presidente en la presentacion del Dictamen y que tiene que ver con la sancion que se
esta proponiendo imponer al Partido Accién Nacional por un supuesto incumplimiento al
destino del 2 por ciento del financiamiento publico que esta referido al gasto de
liderazgo y promocioén de las mujeres.

Dice el Proyecto de Resolucidon que se esta poniendo a la consideracion queel Partido
Accion Nacional incumplié en comprobar y con ello llegar al 2 por ciento establecido en
el Cédigo Electoral, una cantidad que supera los 6 millones de pesos.

Dice el Proyecto de Resolucién que esos 6 millones de pesos que estan vinculados en
su totalidad a servicios personales, no estan debidamente relacionados con la
operacion de ese gasto relacionado con el desarrollo, la capacitacion y el liderazgo de
las mujeres, como asi lo previene el Codigo Electoral.

Sin embargo, quiero llamar la atencion de la mesa, de las sefioras y sefiores
Consejeros Electorales, que el dia 24 de septiembre, la Tesoreria Nacional del Partido
Accion Nacional exhibio ante el titular de la Unidad de Fiscalizacion el documento que
debidamente comprueba que esos 6 millones de pesos estan intimamente ligados a
planeacion, desarrollo y ejecucion del Plan Anual de Trabajo que presento el Partido
Accion Nacional, relacionado con esta materia.

Este documento que se ha exhibido a la Unidad de Fiscalizacion prueba que
efectivamente, uno, el Partido Accion Nacional destiné correcta y adecuadamente esta
cantidad de recursos al desarrollo y liderazgo de las mujeres.

Dos, que efectivamente el Partido Accion Nacional destind, al menos el 2 por ciento de
su financiamiento publico a este gasto, tal como lo previene el Cédigo Electoral y que,
por tanto, no ha lugar a la conclusion que se esta proponiendo en el Dictamen.

Por eso quiero proponer, Consejero Presidente, que en atencion a este oficio
presentado el dia 24 de septiembre y que fue recibido por la Unidad de Fiscalizacion,
guiero proponer a las sefioras y a los sefiores Consejeros Electorales, que se engrose
el Dictamen solicitando lo siguiente:

Que se retire del Dictamen la sancion correspondiente y se abra un procedimiento
oficioso en funcién del documento que hemos presentado y que con ello se demuestre
que efectivamente el Partido Accién Nacional erog6 el 2 por ciento de su financiamiento
publico.

Para que se dilucide en este procedimiento oficioso si efectivamente, como asi lo

sostiene y afirma el Partido Accion Nacional, se destin6 el 2 por ciento del
financiamiento publico al desarrollo, liderazgo y promocién de las mujeres.
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Esta solicitud la quiero presentar por escrito, Consejero Presidente, quiero hacérsela
llegar al Secretario Ejecutivo, para que llegado el momento de la votacién se pueda
someter a la consideracion de las sefioras y de los sefiores Consejeros Electorales.

La propuesta Unica y exclusivamente tiene que ver con gue el Instituto Federal Electoral
y la Unidad de Fiscalizacion tenga el espacio y el tiempo para comprobar el dicho que
nosotros estamos sosteniendo con este documento que hemos presentado el dia de
antier y con ello se tenga...
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... para comprobar el dicho que nosotros estamos sosteniendo con este documento que
hemos presentado el dia de antier y con ello se tenga un tiempo prudente para que la
Unidad de Fiscalizacion se allegue de los elementos necesarios y arribe a una
conclusioén, que si todo se comprueba, como asi lo sostenemos, debiera concluirse que
no ha lugar a sancion alguna.Eso por primera cuestion.

En un segundo momento, Consejero Presidente, quiero plantear una incongruencia en
una sancion que se esta imponiendo al el Partido Accién Nacional, por un rebase en el
financiamiento por militantes a que tenia derecho el partido politico en el afio 2012 v,
efectivamente, debo comenzar por reconocer, como asi se han presentado las cuentas
por la Tesoreria Nacional del Partido Accion Nacional, que el Partido Accién Nacional
ingres6 2.7 millones de pesos en exceso a lo establecido por la norma y por la cantidad
que fijo este Consejo General el afio pasado, una cantidad que por financiamiento por
militantes no podia exceder los 33.6 millones de pesos.

Ahora bien, dicho lo anterior y aceptado lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion arriba a
una conclusién que implica que se debe sancionar al Partido Accion Nacional por una
cantidad similar a la recibida en exceso, fundado en el articulo 354 del Cédigo Electoral,
que establece a grosso modo, entre otras hipoétesis, que se debe sancionar un hecho
asi, con esa cantidad, cuando los candidatos aporten a sus campafias o excedan en las
aportaciones a sus campafias el limite permitido a sus propias campafas.

Ese es el fundamento que establece la Unidad de Fiscalizacion para establecer una
sancion igual al monto recibido en exceso, que equivale a 2.7 millones de pesos,
aceptado, presentado e informado por el Partido Acciéon Nacional a la Unidad de
Fiscalizacion.

Debo sefalar que la hipodtesis con la que se funda esta sancion es incorrecta, porque
estamos hablando del financiamiento de militantes y no del monto que cada candidato
tenia derecho a ingresar a sus campafias, dentro de los limites establecidos en las
propias reglas del Instituto Federal Electoral, a sus propias campanas.

Si existié una violaciéon a las propias campafias de los candidatos, el momento de hacer
ese analisis y, en su caso, si se encontraba una falta, sancionarla, no es en el Dictamen
de gastos ordinarios, sino en el Dictamen de gastos de camparfia, cosa que no ocurrio,
porque los candidatos que ingresaron recursos a sus propias campafas en el Partido
Accion Nacional cumplieron con los limites establecidos por los Lineamientos del
Instituto Federal Electoral.

Por eso la causal con la cual se funda la sancion es incorrecta y por eso quiero llamar la
atencion del Instituto Federal Electoral que, dicho eso, tiene que valorar, efectivamente,
la gravedad de la falta, que la hay vy, repito, el Partido Accion Nacional la esta
informando.
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Dado que el financiamiento de militantes es intrinsecamente licito, porque esta
permitido por el Cédigo Electoral y dado que el Partido Accion Nacional ha informado a
la autoridad electoral de estos ingresos, que estan identificadas sus fuentes, que estan
debidamente comprobadas, que estan en las cuentas del Partido Accion Nacional, es
por esto que nosotros apelamos al sentido comun de las Consejeras Electorales y de
los Consejeros para que exista otra individualizacién de la sancion.

Que aclarado que el articulo 354, inciso a), fraccion Il, en su segunda parte, no es...
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... la individualizacion de la sancion.

Que aclarado que el articulo 354, inciso a), fraccion Il, en su segunda parte, no es la
causal con la cual se debe fundar la sancion, pido que las sefioras Consejeras y los
seflores Consejeros Electorales, hagan una valoracion del hecho y propongan otra
sancion.

Porque, repito, no es procedente la causal con la cual se esta queriendo imponer una
sancion de 2.7 millones de pesos al Partido Accion Nacional y que con ello se arribe a
una sancion que sea equilibrada, que sea en atencion a la falta en la cual esta
incurriendo el Partido Accién Nacional.

Debo decir otra cosa, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, que en el afio 2009,
por alguna circunstancia, que no voy a calificar, en un hecho similar al Partido de la
Revolucién Democréatica no se le sanciond, exactamente en un afo electoral, por el
mismo hecho, por exceder el financiamiento de militantes y por las aportaciones que
sus candidatos, como militantes, incorporaron a las cuentas del partido politico.

Llamo la atencion de este hecho también al Consejo General para que tomen en cuenta
en el momento, de lo que creo que tienen que hacer, que es valorar la falta en la que ha
incurrido el Partido Accién Nacional y que repito, somos conscientes de ello y la hemos
informado en su oportunidad a la Unidad de Fiscalizacion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante, la Consejera Electoral Maria Marvan
desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Rogelio Carbajal:Con mucho gusto.
El C. Presidente: Proceda, Consejera Electoral, por favor.
La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias.

Es simplemente para una cuestion de claridad porque son muchos, por razones obvias,
los resolutivos de este punto.

Estamos hablando del Primer Resolutivo, el correspondiente al Partido Accién Nacional,
no podria ser de otra manera, ¢ El inciso b), la conclusién cinco, en lo que se refiere a la
aportacion de militantes y el inciso e), conclusién 30, en lo que se refiere al liderazgo
politico de las mujeres?

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Para responder tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accién Nacional.
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El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Efectivamente son los incisos a los que ha hecho referencia la Consejera Electoral
Marvan.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta, sefior representante,
¢La acepta usted?

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Con gusto.
El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias a la representacion del Partido Accion Nacional.

He escuchado sus propuestas y segun la pregunta que atinadamente hizo la Consejera
Electoral Maria Marvan, implican modificaciones a los puntos resolutivos.

Porque en su intervencién usted pidi6 un engrose al Dictamen y entiendo que el
Dictamen no lo podemos engrosar, sino simplemente podemos modificar las
resoluciones que se desprenden del Dictamen.

De manera que, si la respuesta que le dio usted a la Consejera Electoral Maria Marvan
es correcta, lo que usted esta solicitando es que se modifiquen puntos resolutivos sin
gue eso implique modificar las cifras que constan en el Dictamen.

Esa es mi pregunta, agradeceré su respuesta.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Para responder, tiene el uso de la palabra el sefior representante del Partido Accion
Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Efectivamente por eso he hecho referencia a que he entregado por escrito al Secretario
Ejecutivo la solicitud de modificacion de la Resolucion por lo que se refiere al
procedimiento oficioso que estoy proponiendo, respecto del dos por ciento destinado o
que se debe destinar al desarrollo, promocion y liderazgo de las mujeres.

Por lo que se refiere a la sancion que se quiere imponer al partido politico...
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. del 2 por ciento destinado o que se debe destinar al desarrollo, promocion y
liderazgo de las mujeres.

Por lo que se refiere a la sancion que se quiere imponer al partido politico por el rebase
en la recepcion de aportaciones de militantes, estoy proponiendo que se modifique el
criterio y que se proponga una sancion adecuada y de acuerdo a la falta que se ha
cometido y que no es motivada, ni fundada en la segunda parte de la fraccion Il del
inciso a), del articulo 354 del Cédigo Electoral.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Estamos llegando a la parte final del trabajo de la Unidad de Fiscalizacion, respecto de
la revision de los informes de gastos ordinarios de los partidos politicos durante el
ejercicio del afio 2012.

De acuerdo con los criterios y con los calendarios establecidos en la Legislacion es en
esta sesion donde el Consejo General debe resolver lo procedente con base en los
Dictamenes y en las propuestas de resolucion que ha presentado,a través del
Consejero Presidente la propia Unidad de Fiscalizacion.

Quiero referirme de manera particular a tres aspectos: Primero quiero, Consejero
Presidente y sefiores integrantes del Consejo General, resaltar que la propia Unidad de
Fiscalizacion ha sugerido una modificacion al Dictamen Consolidado en la parte relativa
al Partido Nueva Alianza, de conformidad con el articulo 23, parrafo 10, del Reglamento
de Sesiones del propio Consejo General, donde de manera expresa la Unidad de
Fiscalizacion menciona que de la lectura de la conclusion 2 del Dictamen Consolidado
en la pagina 252, para ser mas especificos, correspondiente al Partido Nueva Alianza,
se advierte que el monto total de aportaciones de simpatizantes presumiblemente,
quiero enfatizar esta expresion de la propia Unidad de Fiscalizacién, presumiblemente
supera el limite legal permitido, por lo que se propone el inicio de un procedimiento
oficioso para su debida verificacion.

De esta manera, sugiere que se haga un agregado en un ResolutivoDécimo Tercero
donde se ordene a la Unidad de Fiscalizacion el inicio de este procedimiento oficioso,
con la finalidad de que se verifique si el Partido Nueva Alianza se adecua al limite de
aportaciones de simpatizantes establecido en el articulo 78, numeral 5 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto de esta propuesta de la Unidad de Fiscalizacion sobre el Partido Nueva
Alianza, quiero expresar que me parece correcto, Consejero Presidente, que
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habiéndose encontrado algunos elementos que pudieran suponer o hacer presumible el
posible rebase al tope de las aportaciones de simpatizantes debe, en consecuencia,
iniciarse un procedimiento oficioso y no asi hacer un engrose, aqui en la mesa del
Consejo General, para establecer una posible sancion, porque eso haria que el
establecimiento de una sancién de esas caracteristicas dejara en una situacién de
indefensién al Partido Nueva Alianza.

Asi que me parece correcto el inicio del procedimiento oficioso, a efecto de que el
partido politico pueda presentar la informacion que considere pertinente, a efecto de
que se revise la posibilidad de ese rebase en las aportaciones de los simpatizantes.

Asi que en lo que se refiere a esta propuesta que nos ha circulado la Unidad de
Fiscalizacion, Consejero Presidente, quiero manifestar mi conformidad para que se
pudiera engrosar el Proyecto de Dictamen y la Resolucién en los términos planteados
por la Unidad de Fiscalizacion.

Ahora me quiero referir a la intervencién del representante del Partido Accién Nacional.

Primero, en lo que se refiere al 2 por ciento que...
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... el Proyecto de Dictamen y la Resolucion en los términos planteados por la Unidad de
Fiscalizacion.

Ahora me quiero referir a la intervencion del representante del Partido Accion Nacional.

Primero, en lo que se refiere al 2 por ciento que los partidos politicos deben destinar
para la promocion del liderazgo politico de las mujeres.

Creo que es muy importante hacer énfasis en una expresion del representante del
Partido Accidon Nacional, en el sentido de que es muy reciente, fue hace dos dias
cuando el Partido Accién Nacional se acercé a la Unidad de Fiscalizacion, porque se
detecté que no estaba conciliada de manera suficiente la informacidén que ellos tienen
respecto de la comprobacion de este 2 por ciento.

En este sentido, me parece que es también de atenderse la solicitud que formalmente
nos esta planteando la representacion del Partido Accién Nacional, para que dado que
existe esta documentacion, sea valorada por la Unidad de Fiscalizacion y a través de un
procedimiento de caracter oficioso se determine lo que corresponda en términos de
derecho.

Me parece que si esta documentacion estd completa, evidentemente esa parte que es
ligeramente superior a los 6 millones de pesos no corresponderia con una multa, pero
creo que aqui lo importante es que esta documentacion y que es susceptible por la via
del procedimiento oficioso, de ser valorada por la Unidad de Fiscalizacion. Esa parte me
parece procedente.

También quiero mencionar que tengo coincidencia con la solicitud planteada por el
representante del Partido Accidn Nacional para que se pueda desahogar lo que a
derecho del propio partido politico corresponda y que sea la Unidad de Fiscalizacion la
gue determine la propuesta correspondiente hacia este Consejo General con relacion a
ese tema.

Ahora me voy a referir a la preocupacion también expresada por el representante del
Partido Accion Nacional, por lo que tiene que ver con el segundo aspecto.

Quiero empezar también por resaltar una cuestiéon. Me parece que es de reconocerse la
claridad con la que la representacion del Partido Accion Nacional se refiere al rebase
que hay sobre la recepcion de estas aportaciones que han recibido y que han superado
con una cantidad de 2.7 millones de pesos por el concepto de los militantes del Partido
Accion Nacional. Esta parte creo que es lo primero que tendriamos que resaltar, hay un
reconocimiento expreso de que hay estas cantidades.
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También, creo que deberia revisarse la preocupacion del propio el Partido Accion
Nacional respecto a lo que ocurrié en el Dictamende 2009 en lo referente al Partido de
la Revolucion Democratica, creo que esa parte también debe revisarse.

Pero también es un hecho que estamos en presencia de un caso inédito, que necesita
que este Consejo General establezca criterios especificos de atencion y me parece que
la Unidad de Fiscalizacion, en el Dictamen, esta haciendo una propuesta de tratamiento
especifico y esta, como bien menciond el Licenciado Rogelio Carbajal, estd sugiriendo
que el Consejo General pudiera multar hasta por el tope de la misma cantidad con la
cual se rebaso el tope del Partido Accién Nacional.

Creo que aqui hay una reflexion que valdria la pena de realizar y eso tiene que ver
particularmente con la forma en que esta regulado en términos del articulo 354, parrafo
1 del propio Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion
con el articulo 78, parrafo 5 del propio Codigo Electoral que establece que no se
pueden rebasar los limites provenientes de las aportaciones obligatorias, ordinarias y
extraordinarias de los afiliados, asi como de las organizaciones sociales ni de las
cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campafas, las de sus militantes, las de autofinanciamiento y que en su conjunto
rebasen el limite de aportaciones permitidas.

Por eso me parece que en atencion a la necesidad de revisar...
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... Yy que en su conjunto rebasen el limite de aportaciones permitidas.

Por eso, me parece que en atencion a la necesidad de revisar un caso que es inédito,
permitanme usar esa expresion, a reserva de que coincidiria con la necesidad de
revisar un caso precedente de 2009 en los términos mencionados por la representacion
del Partido Accién Nacional, me parece inédito el caso y por consecuencia, deberiamos
revisar con mucho cuidado lo que se esta estableciendo como criterio, en términos de
sancion.

Me parece que no hay vuelta de hoja. La informacion no fue detectada por la Unidad de
Fiscalizacion, sino fue informada expresamente por el Partido Accidn Nacional y en
consecuencia, mi propuesta especifica seria que, como bien mencionaba la
representacion del Partido Accidn Nacional, pudiera encontrarse un criterio mas justo
en la sancion a establecer.

En ese sentido, propondria utilizar el tope establecido en el articulo 351, parrafo 1 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para sancionar, en vez de
la cantidad con la cual se ha rebasado este tope, utilizar una sancion hasta por los 10
mil dias de salario minimo, que son los que estan establecidos en el propio Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto nos llevaria a un establecimiento, en lo que se refiere concretamente a este
concepto de multa, a una modificacion de la sancion, debiéndose hacer, si se aprobara
por este Consejo General, en la parte considerativa y en la parte de los resolutivos
correspondientes, a establecer una sancion por un monto, no de 2.7 millones de pesos,
sino por un monto de 623 mil 300 pesos.

Esta es la propuesta especifica que estoy presentando. De ser necesario, ahondaria en
las reflexiones que me permitirian hacer esta propuesta al Consejo General, insisto, en
términos de un tope de multa que estd establecido en el Cddigo Electoral,
particularmente en el articulo 354 del propio Cédigo Electoral.

Se trata de un caso inédito, pero también es un hecho que la Unidad de Fiscalizacion
esta proyectando este concepto de sancion, pero a partir de una declaracion expresa
del propio el Partido Accion Nacional, que no busco ocultar este rebase, sino que ha
declarado expresamente en los informes correspondientes a la Unidad, existe ese
rebase por 2.7 millones.

Me parece también que el Partido Accion Nacional hace bien en plantear este dilema a
efecto de que el Consejo General se pronuncie con una mayor claridad y con un criterio
de justicia, respecto del establecimiento de la sancion.

Someto a consideracion de la mesa estas dos propuestas, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas,
representante del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

El Partido Revolucionario Institucional considera que el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos,
correspondiente al ejercicio 2012, en términos generales cumple con la norma y con los
principios nacional e internacionalmente aceptados en materia de auditoria publica.

Por supuesto que de manera particular, mi Partido Politico tiene objeciones, algunas
conclusiones a las que llegé la Unidad de Fiscalizacion respecto a su contabilidad, asi
como a las sanciones que se proponen especificamente desde el punto de vista de la
individualizacion de las mismas, resultan desproporcionadas en algunos casos.

Nuestras reservas seran presentadas oportunamente a través de los medios de
impugnacién que correspondan. Hoy solamente si me lo permiten, me referiré a dos
puntos.

El primero, relacionado con los gastos de propaganda. En el inciso c¢) de la Resolucion
de mérito, se hace referencia a la Conclusion 79, misma que refiere: “En la cuenta de
gastos de propaganda, el partido politico reportd gastos en los que omitié los contratos
de prestacién de servicios con su respectivo soporte documental, por un importe de 1
millon 810 mil 817 pesos 12 centavos.

Se trata...
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... soporte documental por un importe de 1 millon 810 mil 817 pesos 12 centavos.

Se trata, como se desprende de la misma observacion, de una irregularidad en la cual
se conoce el origen y destino de los recursos, por lo que no puede ser estimada como
una irregularidad de fondo, sino necesariamente de forma, ya que se pusieron a
disposicion de la autoridad fiscalizadora los cheques, transferencias, facturas, muestras
y demas documentos que acreditan que el recurso fue gastado de manera adecuada.

Sin embargo, al momento de la revisidon no se conté con un elemento requerido por la
norma “Los contratos”, de ahi que la observacion no puede ser estimada como
sustantiva.

En este orden de ideas, si la autoridad estima no tener la certeza de las operaciones
realizadas por este ente politico, lo procedente es la apertura de un procedimiento
oficioso y no imponer una sancion de caracter sustantiva que implica una reduccién de
ministracion de 1 millon 992 mil pesos, sin contar con la fundamentaciéon y motivacion
que justifigue que se trata de una irregularidad sustancial en los gastos.

En consecuencia, se solicita a este Consejo General se analice el tipo de irregularidad
que la Unidad de Fiscalizacion pretende sancionar como sustantiva y determine, ya sea
la apertura de un procedimiento oficioso en caso de que no se tenga la certeza de las
operaciones que estan debidamente reportadas, o bien, que se estime como una
irregularidad de forma, ya que en todos y cada uno de los casos se conoce el origen y
destino del recurso.

En caso contrario, se estaria votando una sancion que carece de una adecuada
fundamentacion y motivacion, generando asi una violacion a los principios de legalidad,
exhaustividad, congruencia y seguridad juridica.

El segundo punto. La conclusion d) del Proyecto de Resolucion estd basada en la
Conclusion 77 del Dictamen Consolidado, en la cual se refiere: “En la cuenta de gastos
de propaganda el Partido Politico no registré contablemente una factura por un importe
de 97 mil 440 pesos”.

En este caso, la autoridad basa su observacion en una premisa falsa, ya que no se trata
de una factura no registrada contablemente, sino de una sustitucién de factura de la
misma operacion.

En la primera factura existieron errores en cuanto a su debida integracion, por lo que al
darse cuenta de dicha omision y dentro del periodo de revision, este Partido Politico
sustituyo la factura por una que cumplia la totalidad de los requisitos fiscales.

Esta afirmacion puede ser verificada por este Consejo General con el andlisis de ambas
facturas, a través de las cuales se puede verificar que se trata del mismo proveedor:

73



Promotora Hotelera Mision Querétaro S.A. de C.V., asi como el mismo concepto y
monto, siendo visibles los errores de forma en que se incurre en la primera y corregidos
en la de sustitucion y cumpliendo con la totalidad de requisitos fiscales.

Asi las cosas, se tiene que la sancién que consiste en una multa de 2 mil 344 dias de
salario minimo vigente, equivalente a 146 mil 101 pesos que pretende imponer la
autoridad respecto de esta supuesta omision, carece de todo fundamento legal, ya que
no se trata de una factura no registrada, sino de una sustitucion de factura, la cual
cumple con la totalidad de requisitos que establece la norma aplicable.

Por lo que si esta conclusion es votada de esta forma se estarian violentando los
principios fundamentales de debido proceso, ya que en cuanto a esta observacion la
autoridad fiscalizadora no actué con la debida exhaustividad en la revision de los
documentos que son presentados.

De prevalecer el criterio manifiesto en el Proyecto de Resolucion, solicito la posibilidad
de que dichos puntos se resuelvan en el sentido no de establecer las sanciones en este
momento, sino de ordenar se inicien los procedimientos sancionatorios con el fin de que
en ellos mi Partido Politico pueda hacer uso de su garantia de defensa adecuada.

Entregaré también, por supuesto, por escrito, siguiendo el mismo criterio que se acaba
de comentar en las intervenciones anteriores, para que pueda ser analizada nuestra
peticion...

Sigue 382, Parte
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... Entregaré también, por supuesto, por escrito, siguiendo el mismo criterio que se
acaba de comentar en las intervenciones anteriores, para que pueda ser analizada
nuestra peticion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.
La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente.

He solicitado el uso de la palabra para hacer referencia en lo particular al apartado
relacionado obviamente con el destino del desarrollo de las actividades especificas de
lo que la ley dice como minimo el 2 por ciento.

No alude en interpretacion extensiva y en beneficio que sea exclusivamente el 2 por
ciento.

Quiero felicitar, quiero reconocer a los partidos politicos que ejercieron los montos
superiores al 2 por ciento para la capacitaciéon, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres y al 5 por ciento para actividades especificas, pues obviamente
se vera reflejado en la propia ciudadania que asegure y propicie esos cambios
profundos en nuestra sociedad y en la vida democratica de nuestro pais.

De hecho, quiero resaltar que el Reglamento de Fiscalizacion, si bien es cierto
establece la obligacién a los partidos politicos de presentar un programa de gasto para
actividades especificas y el correspondiente a capacitacion, los objetivos, las metas y
los indicadores a desarrollar durante todo el afio, asi como los presupuestos asignados
por la actividad, identificados de manera clara los rubros que se utilicen con ese objeto,
no significa, desde mi perspectiva, que debe existir un Presupuesto claramente
etiquetado al inicio del afio en ese rubro y que cualquier cambio debe ser informado
previamente a la Unidad de Fiscalizacion.

Lo cual es importante sefalar, porque cuando efectivamente se destinan, reportan y
acreditan los gastos en concordancia al fin que persigue el financiamiento publico, los
partidos politicos se estan fortaleciendo y al mismo tiempo robustecen a nuestro pais en
lo que alude al tema de igualdad de género.

Por esta razdn, me parece importante resaltar algunas de las 27 recomendaciones que

emite la Unidad de Fiscalizacion a los partidos politicos en este tema, coadyuvando con
ellos en el uso adecuado de las prerrogativas.
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Se recomienda la creacion de Unidades de Género al interior de los partidos politicos,
que impulsen la deconstruccion de la cultura patriarcal, la sensibilizacion para disminuir
la discriminacion y la violencia, asi como el trabajo en temas de masculinidad al interior
de dichos institutos.

Es importante que se armonicen y profundicen, en el reconocimiento formal de los
derechos en materia de igualdad de género y de derechos politico-electorales de las
mujeres, desde los propios partidos politicos.

De ahi, tal como acontece en las propias instituciones, se hace la recomendacion
concreta sobre la necesidad de que las y los dirigentes de los partidos politicos
interioricen la perspectiva de género a través de los cursos de sensibilizacion, pues
solamente asi hombres y mujeres, asumiremos el compromiso de igualdad.

Por estas razones quiero invitar a todos los partidos politicos a evitar a toda costa caer
en la tentacion de regresar a las practicas de obstaculizacion o desvio de esos recursos
etiquetados, pues con ello también se contribuye o se fomenta la discriminacion y a
pensar que el Legislador...

Sigue 392, Parte

76



Inicia 392. Parte

... practicas de obstaculizacién o desvio de esos recursos etiquetados, pues con ello
también se contribuye o se fomenta la discriminacion y a pensar que el Legislador creo
este esquema en una norma especifica, no como tope, sino como base. Es decir, que
se considere superior al 2 por ciento.

Los tiempos han cambiado y ahora nosotras tenemos que trabajar a la par que nuestros
comparfieros varones, pues en democracia se tiene que avanzar juntos. Ya es el
momento de pensar no soélo en la igualdad sino en la paridad.

Reconozco que el reto es dificil pero hay que insistir en este fin, utilizando los
mecanismos que la misma norma ofrece, tal y como es la debida utilizaciéon de los
recursos para estas actividades especificas de desarrollo.

Insisto, reitero también mi reconocimiento al Contador Publico Alfredo Cristalinas y a
todos los integrantes de la Unidad de Fiscalizacidon por comprometerse con este tema e
insistir y encontrar la forma mas adecuada para fiscalizar este tipo de recursos.

Sabemos de antemano que la Unidad de Fiscalizacién tiene a su cargo la tarea mas
dificil, que es asegurarse que el gasto se utilice conforme a lo que fue etiquetado y que
esta dificultad se acrecenta cuando se trata de verificar porcentajes destinados a
mujeres, sobre todo cuando se trata de minimos.

Esperemos que los resultados sean aun mas grandes, por eso quiero que hoy, con este
Informe que nos presenta la Unidad de Fiscalizacion, sigamos el camino de generar
procesos de sensibilizacion y contribuir a la construccion de una sociedad mas justa,
que se reflejara en mejora de la calidad de la democracia en nuestro pais.

Por ultimo, quiero coincidir con los argumentos y las propuestas formuladas por el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, en razon de las inquietudes y defensas
hechas por el representante del Partido Accion Nacional y consideraria que igualmente
las propuestas hechas por el representante del Partido Revolucionario Institucional son
igualmente atendibles.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este Dictamen sobre ingresos y gastos ordinarios de los Partidos Politicos nos refiere

necesariamente a un asunto que fue discutido en este Consejo General el pasado 23
de enero de 2013, cuando se vot6 el Acuerdo CG31/2013 sobre el caso Monex.
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En donde se aprobd, en su Punto de Acuerdo Séptimo, dar vista a la Unidad de
Fiscalizacion para que la Unidad diera seguimiento al asunto y determinara si el
financiamiento derivado del Contrato celebrado entre el Partido Revolucionario
Institucional y la empresa Alkino era licito, cito: “De conformidad con las normas en
materia de fiscalizacion electoral” y si ese contrato cumplia con los requisitos aplicables.

La Unidad de Fiscalizacion, en este Dictamen que nos presenta, da o busca dar
cumplimiento, que creo que no lo hace de una forma satisfactoria a esta vista del
Consejo General.

Es importante recalcar que el mandato del Consejo General a la Unidadde Fiscalizacion
requeria analizar el financiamiento especificamente en cuanto a las normas en materia
de fiscalizacion electoral.

Este Dictamen Consolidado, desde mi punto de vista, no cumple satisfactoriamente con
este mandato en la parte referente al analisis del caso que se encuentra en las paginas
710 a 730.

El seguimiento que presenta la Unidad de Fiscalizacion respecto a este tema empieza
por analizar la naturaleza del Contrato del Partido Revolucionario Institucional y la
empresa Alkino y llega a la conclusion de que es un Contrato de Mutuo.

Un Contrato de Mutuo es, en esencia, un préstamo que se hace entre dos personas
fisicas 0 morales y tiene menos formalidad que un préstamo contratado...

Sigue 402, Parte
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... Un Contrato de Mutuo es, en esencia, un préstamo que se hace entre dos personas
fisicas 0 morales y tiene menos formalidad que un préstamo contratado ante una
institucion bancaria.

El servicio que brindo la empresa Alkino, segun el contrato firmado, es de: “Desarrollo,
disefio, implementacion de soluciones de negocios basados en el mecanismo de
disponibilidad inmediata de recursos monetarios, a través de tarjetas de prepago”.
Estoy citando.

La disponibilidad inmediata de recursos monetarios hace que este Contrato sea un
préstamo entre el Partido Revolucionario Institucional y Alkino. EI Partido
Revolucionario Institucional recibi6 los recursos sin tener que pagarlos
inmediatamente;en particular el Contrato fue por 66.3 millones de pesos, con vigencia
del 1° del mes de abril al 1° del mes de octubre pasados.

El Dictamen concluye que el contrato entre Alkino y el Partido Revolucionario
Institucional, fue licito por las dos siguientes razones:

En la normativa electoral no existe una prohibicion expresa para que los partidos
politicos celebren mutuos, y los partidos politicos pueden hacer lo que no esté prohibido
por la ley, tal y como lo arguyé el propio Tribunal Electoral en el expediente S3ELJ-15
de 2004.

La segunda razén es que; el Dictamen arguye que el Contrato es licito porque si
cumple con los requisitos aplicables conforme a la legislacion civil, dicho contrato no
requiere de una formalidad especifica.

Esta segunda razén dada para arguiir la validez del contrato, desde mi punto de vista,
es satisfactoria y no cumple el mandato del Consejo General; ni la Unidad de
Fiscalizacién, ni el Consejo General del Instituto Federal Electoral se pueden pronunciar
sobre el cumplimiento al Codigo Civil Federal, ni al Cédigo de Comercio.

El Consejo General mandatdé que se analizase el financiamiento, vuelvo a citar: “De
conformidad con las normas en materia de Fiscalizacion electoral y que estudiara si
cumple con los requisitos aplicables en esta materia”.

La primera razéon que incluye el Dictamen para arribar a la conclusién de que fue un
Contrato licito con Alkino es en un sentido correcta porque muestra el problema; pero
también muestra el problema con la argumentacion del Dictamen, puesto que sélo se
enfoca en la pregunta de si el contrato fue licito o no.

Los mutuos con empresas, hay que aclararlo, no estan prohibidos expresamente por las
normas electorales, en eso tiene razén la Unidad de Fiscalizacion, pero si estan
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regulados; y el problema del Dictamen es que no valora si el contrato cumplio con las
regulaciones que existen en torno a la contratacién de un crédito.

El articulo 326, parrafo 1, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, establece la
obligacion de que: “Los partidos politicos deberdn informar a la Unidadde
Fiscalizacion:(...) La apertura de créditos o su equivalente, a mas tardar a los cinco dias
de haberse celebrado la operacion correspondiente, mediante un Informe
pormenorizado sobre el contrato de apertura (...)". Cierro la cita.

Sin disputar la licitud del Contrato, queda claro que una interpretacion sistematica e
integral del Reglamento, en ella, cualquier Contrato que derive en un crédito o préstamo
a un partido politico debe informarse a la Unidad de Fiscalizacion a mas tardar a los
cinco dias de haberse celebrado. Esto es asi porque la autoridad esta obligada a hacer
una interpretaciéon que maximice la rendicion de cuentas.

El articulo 326, parrafo 1, inciso e) del Reglamento, dice que “en cuanto al crédito o a
su equivalente, el partido politico debe informar el nombre de la instituciéon bancaria...

Sigue 412, Parte
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... Inciso e) del Reglamento, dice que en cuenta al crédito o a su equivalente, el Partido
Politico debe informar el nombre de la institucion bancaria.

A partir de eso se puede inferir que este tipo de créditos o que este articulo sélo regula
los casos en que se trate de créditos bancarios; sin embargo, esta interpretacion que
tacitamente hace suya la Unidad de Fiscalizacién, me parece que no es ni funcional ni
sistematica.

Las normas en torno a la fiscalizacion deben buscar regular y transparentar el monto,
origen y destino de los recursos que son utilizados por los partidos politicos, mientras
que la Unidad de Fiscalizacion puede acceder a la informacion de bancos a través de
solicitudes a la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Un Contrato de Mutuo con un Partido Politico tiene menos transparencia financiera que
un préstamo con un banco, razén de sobra para que logicamente el articulo 326,
parrafo 1, inciso e), del Reglamentode Fiscalizacidon sea extensivo a préstamos que
otorgue una empresa, particularmente, cuando estos préstamos implican bienes
fungibles, implican dinero.Es decir, no solamente es un crédito sobre un servicio 0 unos
bienes especificos, sino esos servicios, si es el caso, implican dinero.

Dado que el Dictamen no analizd, no hizo una interpretacion sistemética integral de las
normas de fiscalizacion, no puedo aceptar la conclusién a la que llega la Unidad de
Fiscalizacion en este Dictamen y por lo tanto, expreso mi desacuerdo con lo contenido
en las paginas 710 a 730 del Dictamen y desde mi punto de vista es necesario abrir un
procedimiento oficioso en los términos del articulo 326 del propio Reglamento de
Fiscalizacion para que se pronuncie sobre el fondo del asunto y si ese contrato se hizo
apegado a las reglas especificas de fiscalizacidon en materia electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente:Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente. Para
subrayar tres cosas:

El primer punto es una reflexion general, en el sentido de reiterar los indices de
exhaustividad a los que se ha llegado en 16 afios de historia de fiscalizacion en esta
materia.

Creo que estamos frente a un ejercicio, que en muchos sentidos refleja y tiene que

contextualizarse en una historia, que de ser rudimentaria en sus inicios, pasé a ser una
historia profundamente sofisticada, de hecho esta es una parte importante de la
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discusion del contexto a la Reforma Politico-Electoral que en distintos ambitos de la
politica nacional esta discutiéndose.

Creo que asi como hay areas de oportunidad, procedimientos que tienen que revisarse
y afinarse para continuar esta historia de perfeccionamiento de los mecanismos de
fiscalizacion, creo también que los mismos tienen que hacerse...

Sigue 422, Parte
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... de perfeccionamiento de los mecanismos de fiscalizacion, creo también que los
mismos tienen que hacerse en una légica de ajuste y perfeccionamiento y en una
l6gica, para decirlo coloquialmente, “borrdn y cuenta nueva”.

Porque en retrospectiva, esta es una historia que, si bien tiene todavia pendientes,
algunos importantes, porque estamos hablando de un mecanismo indispensable, con el
paso del tiempo se volvié eso, un mecanismo indispensable para generar equidad en
las condiciones de la competencia electoral y de la vida partidista, también es cierto que
frente a esa exigencia, hay todavia un trecho por andar.

Pero creo que no podemos partir de una logica negacionista de lo que hemos
alcanzado en ese sentido. De hecho, los dos ultimos ejercicios de fiscalizacién, tanto de
la campafia de 2012 como este ejercicio que revisa los informes anuales del afio
pasado, evidencia con mucha claridad lo que son las fortalezas y las necesidades de la
fiscalizacion.

En segundo lugar, quiero hacer referencia a dos puntos que han sido ya tratados, tanto
por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios como por el Consejero Electoral Benito
Nacif y que tienen que ver con aspectos y comentarios puntuales, nos presenta
respecto del Dictamen y de propuestas de planteamientos que han sido colocados
sobre la mesa, concretamente por la representacion del Partido Accién Nacional.

Comienzo por este ultimo punto y en este sentido, quiero simplemente complementar la
intervencidn del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. Me parece que no es objeto
de disputa, como se ha reconocido por la representacion del Partido Accion Nacional, el
rebase al monto total consolidado de aportaciones que por militantes puede recibir un
partido politico, de conformidad con el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Creo que la litis esta en otro lado, mas bien en cémo determinamos la sancion a una
irregularidad que es reconocida por el partido politico desde las mismas confrontas a
las que fue convocada por la Unidad de Fiscalizacion.

La reflexion que quiero hacer, de manera complementaria a la que ya comentaba el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, es en el sentido, estamos frente a una falta
gue tiene una gravedad particular, esto es, dentro de la regulacion del financiamiento
privado a los partidos politicos, me parece que podemos encontrar tres ejes
fundamentales, tres principios fundamentales.

El primero es la preeminencia del financiamiento publico y por ende, el acotamiento del

financiamiento privado, a partir de la cantidad de dinero que reciben como prerrogativa
cada partido politico.
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El segundo gran eje tiene que ver con limitaciones establecidas claramente por la ley
para las aportaciones individuales de simpatizantes y de militantes.

En tercer lugar, el tercer gran eje tiene que ver con el monto global de las aportaciones
de simpatizantes y de militantes, ya no de manera individualizada y es justamente
respecto de este ultimo principio rector del financiamiento privado de los partidos
politicos, en donde encontramos una irregularidad por parte del Partido Accion
Nacional.

Creo en ese sentido y creo que es pertinente la reflexion que ha hecho la
representacion del Partido Accion Nacional, que no podemos identificar, como lo hace
el Dictamen, el Proyecto de Resolucion, esta irregularidad con las irregularidades
tasadas en la propia ley como una sancion...

Sigue 432, Parte
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. como lo hace el Dictamen, el Proyecto de Resolucion, a esta irregularidad con las
irregularidades tasadas desde la propia ley como una sancion equivalente a un 100 por
ciento del monto del rebase.

Creo que una lectura, como se ha dicho ya en la mesa pertinente sobre este punto,
tiene que ver con el rebase de los topes de gasto de campafa.

Pero dado que la legislacion plantea que las aportaciones que los candidatos hacen a
su campafia tienen también que contabilizarse dentro del tope maximo de aportaciones
que los militantes y simpatizantes pueden hacer en el ambito de la revision de los
informes anuales, como es el caso, y esto es algo que el Legislador me parece tendra
gue revisar, porque creo que tiene que haber una diferencia clara respecto de las
aportaciones que tienen que ver con las campafias respecto de las aportaciones que
tienen que ver con la operacion ordinaria de los partidos politicos, pero eso es un
asunto que hoy nosotros aqui no podemos subsanar porque la ley no hace esa
distincidon y es uno de los puntos que tendriamos que plantear en la agenda.

Me parece que estamos frente a una irregularidad grave, pero que no puede ser tasada
con el 100 por ciento del monto del rebase, que es una prevencion legal reservada para
el rebase de los topes de gasto de campafa.

En ese sentido, creo que es aplicable la sancion de multa de hasta diez mil dias de
salario minimo, dado que se trata de una falta grave a uno de los tres pilares que rigen
el financiamiento privado, la propuesta especifica complementa lo que decia el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, que se aplique en este caso una sancion
equivalente precisamente al maximo de la multa prevista en ese sentido, es decir, diez
mil dias de salario minimo.

El dltimo comentario que quiero hacer tiene que ver con la intervencion previa del
Consejero Electoral Benito Nacif. En efecto, el dia 23 de enero pasado este Consejo
General mandato a la Unidad de Fiscalizacion para determinar la licitud o no de lo que
hoy la Unidad de Fiscalizacion identifica como un contrato de mutuo realizado por los
partidos politicos con personas privadas.

Hago mias en este punto, por obviedad del tiempo, las reflexiones que ha hecho el
Consejero Electoral Benito Nacif y, en ese sentido, manifiesto mi desacuerdo con el
criterio que la Unidad de Fiscalizacion plasma en el capitulo respectivo del Dictamen
correspondiente.

Creo que con independencia de la distincion estrictamente legal de contratos de crédito
y contratos de mutuo que pretende hacer o que hace la Unidad de Fiscalizacion en este
punto especifico del Dictamen, creo que para garantizar el bien respecto del cual el
Reglamento hace un énfasis tan especifico, y puntual respecto a los contratos de
crédito con instituciones bancarias, debe a diferencia de lo que sostiene la Unidad de
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Fiscalizacion, considerarse un criterio 0 una interpretacion semejante para los contratos
de mutuo.

Porque si no entramos en un escenario que es precisamente el que nos ocupa en el
caso que motivé esta solicitud, es decir, que a través de un Contrato de Mutuo, de una
tercerizacion con un particular, pueda saltarse los requerimientos especificos puntuales
a los que hace referencia el Consejero Electoral Benito Nacif, que nuestro Reglamento
de Fiscalizacién pide para los contratos de crédito.

En este sentido, creo que deberiamos elevar el estandar de exigencia para los partidos
politicos y homologar lo que la Unidad de Fiscalizacién identifica como un contrato de
mutuo con lo que estamos pidiendo para los créditos con instituciones bancarias...

Sigue 442, Parte
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... Y homologar lo que la Unidad de Fiscalizacion identifica como un Contrato de Mutuo
con lo que estamos pidiendo para los créditos con instituciones bancarias.

Por lo que hace a los plazos y por lo que hace a los requisitos, por lo que hace a las
notificaciones a esta autoridad y por lo que hace a los requisitos, porque para efectos
de la fiscalizacibn me parece que no podemos hacer un distingo, como si lo hace la
Unidad de Fiscalizacion.

Entiendo que estamos hablando de una parte de un Dictamen y el Dictamen tiene que
votarse en sus términos o no votarse, 0 votarse en contra y aqui tenemos un problema,
asi que, en su caso, a reserva de abundar en la segunda intervencién, anticipo un voto
concurrente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.
El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.

Ha llegado la propuesta de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos para establecer un Resolutivo que inicie un procedimiento oficioso al Partido
Nueva Alianza, porque el Dictamen no observa en su resultante un aspecto que esta
vinculado con la aportacion en exceso de simpatizantes, prevista en los topes que
establece el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en la fraccion
[l del articulo 354, que acomparfaré tratandose de la necesidad de hacer y establecer
las reglas de debido proceso a este partido politico, con independencia de que el propio
Dictamen trae una conclusién de no observacion al Proyecto de Resolucién que aqui se
establece.

He escuchado también la propuesta del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios
Martinez, que ha retomado parte de la intervencion del Partido Accion Nacional,
asociada al tema de la militancia en aportaciones por cerca de 2 millones de pesos, por
un lado, que también habré de acompainiar, junto con la idea de iniciar un procedimiento
oficioso también, con el objeto de clarificar el gasto especifico que destiné el Partido
Accion Nacional a un recurso etiquetado durante el Proceso Electoral y como parte de
la discusién que ya viene en el propio Proyecto de Resolucién, el tema de iniciar
oficiosos en otros sentidos.

Recuerdo algun caso vinculado al Partido de la Revolucién Democratica sobre gastos
erogados en un ejercicio posterior respecto del tema de gastos especificos y
etiquetados.

Dicho todo lo anterior, retomo la intervencion que ha hecho aqui el Consejero Electoral
Benito Nacif, en donde, merced a la votacion de cinco votos en el Consejo General, se
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ordend a la Unidad de Fiscalizacion que estableciera si habia una condicién de
legalidad o no de lo que se ha dado en llamar el préstamo que la empresa Alkino hizo al
Partido Revolucionario Institucional, a través de la dispersion de tarjetas Monex, que ha
sido, desde luego, uno de los temas de mayor centralidad en el Proceso Electoral que
vivimos el afio pasado.

Dice la Unidad de Fiscalizacion que la naturaleza de los partidos politicos es de ser
entidades de interés publico, que el financiamiento se ha establecido en el 77 y el 78,
que el Contrato de Mutuo entre el Partido Revolucionario Institucional y la empresa
Alkino Servicio de Calidad se desprende que se trata, en funcién de criterios de la
propia Suprema Corte de Justicia, de un Contrato que, aunque dice de servicios, es de
Mutuo y, en todo caso, se establece, y aqui aparece uno de los aspectos mas
relevantes, un 3 por ciento de interés respecto del préstamo que se establecié en ese
momento.

Que las obligaciones especificas entre Alkino y el Partido Revolucionario Institucional
tienen esta condicion y que las diferencias entre el mutuo civil y el préstamo mercantil
tienen que ver cuando el préstamo se contrate en concepto y con expresion de que las
cosas...
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. tienen esta condicion y que las diferencias entre el mutuo civil y el préstamo
mercantil, tiene que ver cuando el préstamo se contrate en concepto y con la expresion
de que las cosas prestadas se destinen a actos de comercio y no para necesidades
ajenas, cuando se celebra entre comerciantes en cuyo supuesto se presume, salvo
prueba en contrario de dicho destino o finalidad y cuando se trata de operaciones con
instituciones de creédito.

Aceptar las conclusiones del Dictamen de la Unidad de Fiscalizacidon en esta materia es
legalizar incluso la posibilidad de que existan aportaciones privadas a los partidos
politicos de nuestro pais.

Si todos los partidos politicos tienen como posibilidad hacer contratos de esta
naturaleza para financiar sus campafias y tener tasas de financiamiento del 3 por
ciento, a las que no estan sujetos, por cierto, ni los trabajadores mexicanos en la
contratacion de un crédito inmobiliario.

Entonces ante lo que particularmente estamos es ante la legalizacion probable de
conductas que terminaran por distorsionar la naturaleza de la competencia politica y de
la equidad en las contiendas electorales.

Aceptar sin mas, después de una interpretacion, que por ejemplo, y los hay, algunos de
los hombres mas ricos del mundo en México, financien una campafa estableciendo una
tasa de interés de uno, 2 6 3 por ciento, como es el caso, representaria desigualar a los
partidos politicos en su capacidad de contraer servicios crediticios respecto del proceso
de competencia politica, porque no estan circunscritos como se prevé en el propio
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, del Sistema Financiero y
Bancario de nuestro pais.

Establecimos reglas especificas, puntuales, diria incluso reglas que suponen un
Dictamen para contraer un crédito frente a un banco, pero por el otro lado legalizamos
los préstamos que personas mercantiles le pueden hacer a un partido politico.

No resulta consecuente respecto del propio texto del Reglamento de Fiscalizacion ni de
la naturaleza de la competencia politica admitir esta conclusién del Dictamen, como ya
bien ha planteado aqui el Consejero Electoral Benito Nacif y ha respaldado en su
intervencién el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

No se puede anticipar, porque lo que se propone es la investigacion de un tema como
este y de la importancia que éste tiene, las conclusiones, pero debiera, entre otras
cosas, el inicio de un procedimiento oficioso, incluso evaluar si la contratacion de
creditos de esta naturaleza tiene tasas de interés de esta naturaleza o si se puede
considerar esto una aportacion en especie a un partido politico.
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Actuar en contrasentido abre una posibilidad, que reitero: Va directamente en contra del

principio de equidad de los procesos electorales, establecido en el articulo 41 de la
Constitucion Politica.

Por eso y con autonomia del planteamiento que se formule para resolver esta

diferencia, es que creo que lo adecuado es el inicio de un procedimiento de
investigacion...
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para resolver esta diferencia es que creo que lo adecuado es el inicio de un
procedimiento de investigacion que ordene el Consejo General, a efecto de determinar,
cuidando las reglas de debido proceso para el Partido Revolucionario Institucional,
todos los aspectos contenidos en este asunto y presentar nuevamente este aspecto al
Consejo General en el sentido en que se estime pertinente después de un proceso de
investigacion debido.

Arribar o acompafiar una Conclusion como la que se propone no puede ser el
mecanismo para tutelar ese principio que queddé claramente establecido cuando se
disefio el proceso de Fiscalizacion en el Sistema Electoral Mexicano.Hasta aqui mi
intervencion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente.
Consejeras y Consejeros Electorales.

Con fundamento en los principios de igualdad, de exhaustividad y de certeza,
Movimiento Ciudadano pide a ustedes que en relacidon al Resolutivo Sexto, inciso b),
Conclusion 18 que refiere a que se omiti0 presentar documentacion soporte
complementaria que permitiera comprobar erogaciones presuntamente utilizadas en la
remuneracion a dirigentes, se canalice o se sustituya por un procedimiento oficioso.

Por que, oportunamente los auditores de la Unidad de Fiscalizacion verificaron la
erogacion del gasto, la existencia del Contrato y demas elementos para acreditar esta
situacion.

Quedando pendiente solo una situacion minima que apenas se subsand en cuanto al
periodo que fueron contratadas estas personas, el horario en que brindaron sus
servicios y el lugar donde los prestaron; motivo por el cual, y reitero, atendiendo a los
principios de igualdad, certeza y exhaustividad pedimos sea sustituida esta Conclusion
por un procedimiento oficioso.

Si bien apenas este documento complementario, que es de ocho hojas, se entregé el
dia de ayer la carpeta correspondiente a este caso se revisé exhaustivamente cuando
se ejercio la auditoria en la sede del Partido Politico.

Es la peticion formal que les hago a ustedes. Es cuanto en relacion a mi intervencion.
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Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Me habia reservado para tener la oportunidad
de escuchar a todos los partidos politicos, pero creo que ya hablaron los que iban a
hablar, no sé si después vayan a hablar los demas.

Quiero destacar la fortaleza del proceso de fiscalizacién, creo que el Dictamen
Consolidado es un Dictamen que puede ser aprobado, que necesita reconocer, desde
luego, las fortalezas que se han venido construyendo a lo largo de la historia de la
Fiscalizacion en el Instituto Federal Electoral y que se reflejan en el Ultimo momento en
la Constitucion Politica de la Unidad de Fiscalizacion.

Habiendo dicho esto, creo que también es importante reconocer que hay areas de...
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... la Unidad de Fiscalizacion.

Habiendo dicho esto, creo que también es importante reconocer que hay areas de
oportunidad o debilidades que podrian llevar a un perfeccionamiento de este proceso,
tanto en los tiempos de camparfia, como desde luego también en los gastos ordinarios.

En términos generales, insisto, el Dictamen cumple con todos los requisitos legales y
logra los propositos de establecer que dado que en México los partidos politicos tienen
que financiarse fundamentalmente a través de recursos publicos, la fiscalizacion de
estos gastos tiene que ser exhaustiva y meticulosa.

Creo que una lectura integral del Dictamen, que por cierto son practicamente 3 mil
paginas y nuevamente volvemos a tener conocimiento de él, con escasas horas, creo
que una lectura integral de este documento nos lleva a plantear como clara la
necesidad de establecer estdndares en la forma de llevar la contabilidad desde los
propios partidos politicos.

No ha sido sencillo establecer qué tipos de criterios de contabilidad deben cumplir, toda
vez que no son propiamente empresas. Toda vez que tampoco son necesariamente
quienes estan dentro de los partidos politicos servidores publicos, pero la necesidad de
transparencia y de claridad no es menor, porque claramente viven, como lo establece
nuestra norma, fundamentalmente de recursos publicos.

Es necesario repensar en el futuro, desde como se van a registrar los gastos, como se
va a establecer principios de contabilidad propia para los partidos politicos y creo que
se hace urgente la necesidad de que este Consejo General, de que este Instituto
Federal Electoral junto con la Unidad de Fiscalizacion, camine hacia lo que deberia de
ser el registro en linea en tiempo real de todos los gastos de los partidos politicos.

Dicho esto y habiendo dicho que votaré a favor, quiero decir que la peticion del Partido
Accion Nacional con respecto a la Conclusion5b, inciso b), a la reconsideracion de la
multa por las razones expuestas, tanto por el propio representante del Partido Accion
Nacional, asi como por los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios y Lorenzo
Cordova de ir hacia la pena maxima en términos de dias de salario, dado que no
estamos hablando propiamente de inequidad en la contienda, he de acompafar esta
propuesta, asi como la solicitud de sacar del Dictamen la Conclusion 30, inciso e) y
considerar abrir un oficioso a fin de permitirles presentar la informacion correspondiente.

En el mismo sentido tendra que ser la Conclusion 79 referida al Partido Revolucionario
Institucional. Es decir, en el Punto Segundo Resolutivo respecto a la posibilidad de abrir
un oficioso y entregar las pruebas suficientes para ver si realmente eso es 0 no es
propaganda electoral y tienen las pruebas y las muestras que puedan darle sentido.
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En el mismo sentido, dado que nos pide Movimiento Ciudadano en la Conclusion 18
abrir un...
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... Y las muestras que puedan darle sentido.

En el mismo sentido, dado que se nos pide Movimiento Ciudadano en la Conclusion 18
abrir un oficioso, tampoco tendria ningan problema.

Quiero acompanar la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, que ya han
secundado los Consejeros Electorales Lorenzo Cordova y Alfredo Figueroa, respecto a
la necesidad de abrir un oficioso, porque ha quedado incompleta la investigaciéon que
fue solicitada a la Unidad de Fiscalizacion, respecto a la licitud de este crédito
contratado.

Quiero sefialar de manera particular, que no es nada mas lo que esta en la mesa una
falta de forma, en tanto se aviso en los primeros cinco dias que debié de haberlo hecho,
sino que el Consejero Electoral Alfredo Figueroa ha sefialado también una falta de
fondo, que es mucho mas grave y es, si el crédito establecido por una institucion no
bancaria y en margenes claramente fuera de los créditos que normalmente tienen esto
en las instituciones bancarias, puede 0 no considerarse una aportacion ilicita a la
campanfa electoral del Partido Revolucionario Institucional.

No tengo mas elementos que agregar. Eso seria todo, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero también destacar la coincidencia que tenemos como Partido de la Revolucion
Democrética en las consideraciones que ya han hecho algunos Consejeros Electorales
sobre el actuar de la Unidad de Fiscalizacién y al no presentar los recursos que se
utilizaron en este Contrato que ha sido tan discutido sobre las tarjetas Monex.

Quisiéramos informar a este Consejo General el derecho que nos asiste para poder
proceder, de acuerdo al articulo 380 del Codigo Electoral sobre una queja que
tendremos que presentar contra el titular de la Unidad de Fiscalizacion, por ocultar y
permitir que esta Unidad de Fiscalizacion encubra al Partido Revolucionario
Institucional, al no sancionarlo por ocultar estos gastos del Contrato con estas
empresas, que permitieron la triangulacion de recursos privados de empresas
mercantiles, que no estan acreditados ni como gastos de campafa, ni como gastos
ordinarios.
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De igual manera, solicitamos copia certificada de este Dictamen, para presentarlo como
prueba superviniente ante los expedientes de las apelaciones del SUP-RAP-0011/2013,
que estan en la Sala Superior.

De igual manera, consideramos grave que este Sistema de Fiscalizacion no esté dando
los resultados que la ciudadania esperaba. Finalmente, el Proceso Electoral Federal de
2011-2012, quedd marcado por la opacidad y por la parcialidad de esta Unidad de
Fiscalizacion.

Sera un debate a fondo en préximos dias sobre como tenemos que cambiar y
transformar este Modelo de Fiscalizacion, que no tiene la mejor fortaleza institucional.

Tenemos que garantizar un trato transparente, oportuno, en linea, para todos los
partidos politicos.

Finalmente, en lo que respecta...
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... que garantizar un trato transparente, oportuno, en linea, para todos los partidos
politicos.

Finalmente en lo que respecta a las multas para el partido politico que represento,
quisiera sefialar que hubiera un oficioso en lo que respecta a la Conclusion 55 sobre la
adquisicién de algun material didactico que fue entregado a congresistas y Consejeros
de mi partido politico.

De igual manera, en las Conclusiones 7, 72 y 50, que son de forma, nos reservamos el
derecho para poder ir a la instancia competente.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero Aguirre.
El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Ha sido una discusion larga, creo que particularmente en el caso del 2 por ciento de
género, como ya lo sefial6 la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, estamos
viviendo la primera ocasion en que la autoridad ejecuta una serie de posibles sanciones
en torno a este tema y esto habla del compromiso que hemos venido construyendo
como institucién en estos asuntos.

Me quiero referir en mi intervencion a dos aspectos. En primer lugar, ha habido una
serie de solicitudes y peticiones en torno a la posibilidad de tener algunos oficiosos,
particularmente en el caso de Movimiento Ciudadano, del Partido Accidon Nacional y de
Nueva Alianza.

Con las explicaciones que ya ellos han venido poniendo sobre la mesa, me parece que
en este caso en particular seria obsequiable en estos tres casos la posibilidad de ir
hacia el caso de un oficioso.

El tema del Partido Revolucionario Institucional me parece que obedece a una
naturaleza distinta, habria que profundizar en torno a este asunto, pero en principio lo
gue me genera conviccion en mi voto particular para poder apoyar a estos oficiosos son
en los tres partidos politicos que he referido, por las explicaciones que cada una de las
partes ha venido poniendo sobre la mesa.

Hay que explicar que estos oficiosos al final del dia lo que generan es que se lleve a

cabo una investigacion y que en algin momento el asunto regrese a la mesa de este
Consejo General.
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Es decir, no se esta exculpando, sino simplemente se esta abriendo un proceso
adicional de investigacion y, en su momento, la Unidad de Fiscalizacion habra traido a
la mesa esta situacion.

Por lo que se refiere a este asunto hago manifiesto mi apoyo a los procesos oficiosos
en el caso de Movimiento Ciudadano, del Partido Accion Nacional y de Nueva Alianza.

En el caso del Partido Revolucionario Institucional, él ha ejercido también, ha tratado de
hacer una analogia en torno a este tema, tengo la impresion de que obedece a otro tipo
de razones, por lo cual veo dificil poder acompafar esa posicion.

Ahora, en la otra parte que el Consejero Electoral Benito Nacif ha puesto sobre la mesa,
que es un viejo debate, esto no es otra cosa mas que la reproduccion de un debate que
ya se habia dado al respecto, quiero decir que en el propio contenido del Dictamen se
dice, por ejemplo, en la pagina 718: “(...) que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que si los términos de un Contrato son claros y no dejan duda sobre la
intencién de los contratantes, se estaran al sentido literal de sus clausulas; y si las
palabras aparecen contrarias a la intencion evidente, prevaleceré ésta sobre aquellas

C.)

Asimismo, reconocido el principio de que la interpretacion de los contratos debe
limitarse a los casos en que se hace necesaria, porque si los términos del Contrato son
claros, la interpretacion no tiene razén de ser, pues se entiende que en aquellos
términos esta precisamente la voluntad de los contratos, de ahi que siendo indubitable
la letra de un Contrato, no cabe con pretexto de su interpretacion alterar o cambiar su
sentido literal.

En ese sentido, la propia Unidad de Fiscalizacion colige que de acuerdo a las
prestaciones pactadas entre ambas partes se esta en presencia de un Contrato de
mutuo, el cual para efectos practicos se analiza en los apartados subsecuentes.

En ese sentido, explica la Unidad de Fiscalizacién en esta especie, de acuerdo a las
obligaciones estipuladas por el Partido Revolucionario Institucional y la empresa Alkino
Servicios de Calidad S.A., segun lo sefalado en los parrafos precedentes.

Y luego del analisis a dichas obligaciones...
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en esta especie, de Acuerdo a las obligaciones estipuladas por el Partido
Revolucionario Institucional y la empresa Alkino Servicios de Calidad, S.A., segun lo
sefalado en los parrafos precedentes.

Luego del analisis a dichas obligaciones, se afirma que la voluntad de las partes fue la
de celebrar un Contrato de Mutuo y explica cuales son estos elementos.

Aqui la diferencia de opinidon que ha existido en votaciones pasadas tiene que ver con lo
qgue ya explicé claramente el Consejero Electoral Benito Nacif y que han secundado
algunos otros colegas.

Quiero decirles que me voy a quedar con la interpretacion que ya ha establecido la
Unidad de Fiscalizacion y obviamente habré de esperar ver cual es la Resolucion de la
mayoria que se tome al respecto.

Por lo demas, quiero decir que sera interesante, particularmente en los procesos
oficiosos que se han sefialado, en el caso del Partido Revolucionario Institucional
obviamente quedara reservado su derecho de asistir a la Sala Superior del Tribunal
Electoral en caso de que no fuera obsequiada esta peticion, sera interesante ver como
se desahogan estos oficiosos, porque van a establecer precedentes.

Claro, habra que decirlo, lo sefalaba con razén el representante del Partido de la
Revolucion Democratica, en este proceso de revision hacia el futuro de la nueva
Reforma Electoral, que ya estamos inmersos en esta materia, seguramente habra una
serie de planteamientos que tendran que considerarse.

Esa seria mi posicion y simplemente reitero la manera en que he venido votando en el
tema particular que ha sefialado el Consejero Electoral Benito Nacif y apoyo en el caso
de los oficiosos, como se ha sefalado.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

El representante del Partido de la Revolucién Democratica desea hacerle una pregunta.
¢La acepta usted?

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Con mucho gusto.

El C. Presidente: Proceda, sefior representante.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias. Deseo preguntarle, Consejero
Electoral Francisco Javier Guerrero, si tiene algin conocimiento o me puede dar su
opinién sobre por qué en la pagina 137 del Dictamen, en lo que respecta a servicios

generales del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, no
viene registrado el Contrato con la empresa Alkino de acuerdo al total de estos gastos,
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que suma 347 millones de pesos y soOlo viene en un rubro sefialado: “Servicios
administrativos externos”, pero habla de una cantidad inferior, de 455 mil 358pesos.

¢Por qué no aparece registrado este Contrato que usted dice que, de acuerdo al criterio
de la Suprema Corte, es valido?

Nosotros creemos que no, que debié haberse solicitado la autorizacion a la Unidad de
Fiscalizacion y por eso consideramos que esta conducta del titular de esta Unidad esta
en falta y en violacion expresa al mandato que tenia.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Javier
Guerrero.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias. Agradezco la pregunta del
representante del Partido de la Revolucibn Democratica, Maestro Camerino Eleazar
Marquez.

Hay que recordar que en su momento hubo un diferendo sobre cdmo se catalogaban
los gastos del propio caso Monex. Particularmente lo que se decidi6 es que estos
gastos se irian a gasto de campafa, razon por la cual evidentemente no aparece de
esta manera.

Esa seria la respuesta.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: De manera breve, Consejero Presidente,
también para sumarme a la peticion que ha formulado el Partido Movimiento
Ciudadano, para que se inicie y no se establezca ahora una sancion, sino se establezca
un procedimiento oficioso, a efecto de que de la misma manera en que se esta
haciendo en el caso concreto del Partido Accion Nacional, que es el caso mas parecido,

se pueda valorar la documentacion que tiene que ver con algunos salarios y...
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el Partido Accion Nacional, que es el caso mas parecido, se pueda valorar la
documentacion que tiene que ver con algunos salarios y contrataciones que hizo el
Partido Movimiento Ciudadano y de los cuales la documentacién fue presentada
apenas el dia de ayer a la propia Unidad de Fiscalizacion.

Creo que lo justo es utilizar un criterio similar, en el caso del Partido Accion Nacional,
para que se haga la valoracion respetiva y la Unidad de Fiscalizacion pueda proponer,
por la via del Procedimiento Oficioso, qué ocurre en relacion a este tema, una vez que
se haga esta valoracion del partido politico.

Entiendo que el monto es de aproximadamente un millon 564 mil pesos, es
particularmente el apartado nimero 18 y se refiere a contrataciones diversas y pagos
de algunos salarios por parte de Movimiento Ciudadano.

Creo que esa parte podria, por la via del engrose correspondiente, Consejero
Presidente, también atenderse en los términos procesales que correspondan.

Luego me refiero a la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, que ya ha sido
apoyada en su exposicion por el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova y por la
Consejera Electoral Maria Marvan

En este caso no tendria coincidencia con la propuesta de mis colegas bajo el
argumento de que en rigor si se trata de un Contrato de Mutuo.

Me avoqué a hacer una revision de los precedentes que pudiera haber con relacion a
este tema y soOlo encontramos un caso en el cual la extinta Comision de Fiscalizacion
gue tenia este Consejo General, la Comision de Fiscalizacion integrada exclusivamente
por Consejeros Electorales, en el afio 2007, recibid una consulta de los partidos
politicos de la Revolucion Democréatica y de Nueva Alianza, virtud por la cual se
preguntd expresamente si los contratos de mutuo estaban o no permitidos.

La valoracion que hizo la Comision de Fiscalizacion en aquella ocasion fue en el sentido
de que no estaban permitidos los contratos de mutuo.

Al interponerse el recurso correspondiente ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, éste establecié que si son factibles y son legales los contratos de
mutuo, asi que ordend a la entonces Comision de Fiscalizacion que modificara la
respuesta que se dio a los partidos politicos correspondientes.

Me parece, a reserva de hacer una revisibn mas exhaustiva, que no hay otro
precedente con relacion al tema y ahora, por supuesto, la forma en que se ha venido
discutiendo la contratacion de la dispersion de dinero que hizo a sus representantes de
casilla el Partido Revolucionario Institucional, a través de una empresa y ésta, a su vez,
habiendo contratado a Banco Monex.
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No podria acompafiar el punto correspondiente, porque me parece que la parte que
tiene que ver con el tema de la licitud ya lo ha revisado la Unidad de Fiscalizacion.

Creo también que la parte expuesta por el Consejero Electoral Francisco Guerrero, él
ha dado una explicacion puntual de algunos criterios que deben ser revisados para
establecer una valoracion sobre este tipo de asuntos.

El ha citado criterios jurisprudenciales de la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que ha dicho claramente la forma en que los contratos son validos.

Evidentemente habria que estarse a lo que de manera expresa refiere el Cédigo Civil
respecto de los contratos de mutuo, virtud de la cual el propdésito es la transferencia en
propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles de una de las partes hacia
la otra y, evidentemente, el pago de la segunda parte a quien esta brindando este...
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... en propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles de una de las partes
hacia la otra y, evidentemente, el pago de la segunda parte a quien esta brindando este
dinero.

En rigor lo que hemos analizado, en mi opinidn, en el caso de esta contratacion ha sido
un esquema de dispersiéon de dinero para el pago de los representantes de este partido
politico en la Mesas Directivas de Casillas.

Asi que, fundamentalmente haciendo mios los argumentos. Me quedo ahi Consejero
Presidente.

El C. Presidente:Consejero Electoral Marco Antonio Bafos. ¢Me acepta usted una
pregunta?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Si, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Presidente: ¢Seria usted tan amable de explicarme la ultima parte de su
argumentacion, en su segunda intervencion?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Agradezco mucho la pregunta, Consejero
Presidente.

Expresaba que me parece que la reflexion que presento y los argumentos juridicos que
presentd el Consejero Electoral Francisco Guerrero son para el analisis de este tema
impecables; y dado que, insisto, existe un criterio de la Suprema Corte de Justicia en el
sentido de que los contratos son validos si queda perfectamente claro el objeto del
propio contrato debe, insisto, tenerse por licito ese Contrato.

Es el caso, porque siendo un Contrato de Mutuo ha quedado claramente establecido en
ese Contrato y ademas la Unidad de Fiscalizacién en su momento, hizo una revision
puntual de los elementos del propio Contrato para arribar a la conclusion que es un
contrato valido.

Por eso me parece que no seria de atenderse la propuesta que ha presentado el
Consejero Electoral Benito Nacif, consistente en la apertura de un oficioso que
determinara todavia el tema de la licitud y ver si hay o no alguna vulneracion al
Reglamento de Fiscalizacion por parte del Partido Revolucionario Institucional. Estaria
en contra de esa posibilidad, y creo que debe tomarse en consideracion el criterio de la
Suprema Corte de Justicia mas el precedente que la Sala Superior ha establecido con
relacion a la consulta expresa que en el afio 2007 le formularon dos partidos politicos;
Yy, por supuesto, la sentencia recaida a una impugnacion sobre esa respuesta de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es todo, Consejero Presidente,y gracias por la pregunta.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Simplemente para sefalar algunas de las
consideraciones que vale la pena.He escuchado de mis colegas en torno al tema del
Contrato de Mutuo y que, ademas, aparece en el propio Dictamen en términos de los
antecedentes a los que se ha hecho referencia en torno a un momento, hay que decir,
un momento en el que no habia habido las modificaciones constitucionales que hoy
tenemos, ni tenemos el modelo del que hoy hablamos; existia la Comision en esa
circunstancia.

Lo que en realidad el Tribunal Electoral resolvié fue que la Comision no estaba en
condicion de establecer una prohibicion general respecto de aquello que la ley no
establecia como prohibicion expresamente esta fue la resultante que llevo a la
consideracion, por cierto, de que era posible convenir en el Sistema Electoral, en el
Sistema de Fiscalizacion previo este tipo de contratos con determinadas reglas.

Desde luego, esta consideracién desaparecio en el proceso de Reforma constitucional
en el que nos encontramos y se desarrolld un Reglamento de Fiscalizacion que
establece, entre otras cosas, las reglas para la contratacion en el Sistema Financiero de
créditos de esta naturaleza.

Desde luego que es correcto que la Suprema Corte de Justicia ha interpretado que la
naturaleza...
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entre otras cosas, las reglas para la contratacion en el Sistema Financiero de
créditos de esta naturaleza.

Desde luego que es correcto que la Suprema Corte de Justicia haya interpretado que la
naturaleza de los contratos tiene que ser el elemento para que se analice propiamente
el Contrato. La pregunta es si ese Contrato en el marco del Sistemade Fiscalizacion en
materia Electoral cumple con los requisitos vinculados a lo dispuesto en el articulo 41 y
en el propio Reglamento de Fiscalizacion.

Es decir, el proceso de considerar legal o ilegal la contratacion de un crédito pasa, entre
otras cosas, por si este tipo de circunstancias no deben valorarse en términos de los
porcentajes que se establecen de intereses en un determinado caso, si eso no puede
constituir, en un momento dado, una aportacion respecto de personas morales que
tienen una relacion distinta que la que podria tener cualquier otro partido politico. Esa
es la naturaleza del proceso de investigacion que se propone, en relacion al caso que
agui nos ocupa.

Como bien ha dicho el Consejero Electoral Francisco Guerrero en su intervencion, el
asunto vinculado a este préstamo ha sido un tema, de manera sistematica, puesto en
diferencia las opiniones de los propios Consejeros Electorales.

Admitir, reitero, una condicidbn como la que aqui ocurre, desigualaria las condiciones de
la competencia politica en éste y en cualquier otro caso, porque no se estad a los
estandares que el mercado establece en cualquier otro de los servicios que puede
recibir un partido politico.

Lo mismo ocurriria en aportaciones o en contrataciéon de servicios que estan muy por
fuera de lo que cuesta obtener cualquier tipo de servicios en materia de la competencia
politica.

Creo que ahi esta el centro de la discusion y no hay debate ni distancia ni tencion entre
lo dicho por la Suprema Corte de Justicia y lo propuesto por el Consejero Electoral
Benito Nacif y que he acompafiado.

Hasta aqui mi postura, Consejero Presidente.

El C. Presidente:Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, Representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.
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En primer lugar, agradecer la sensibilidad que han mostrado las Consejeras y los
Consejeros Electorales por lo que respecta a la informacién que hicimos llegar a la
Unidad de Fiscalizacion el dia de antier, para en todo caso dar paso a un procedimiento
oficioso en donde se diluciden las afirmaciones del partido politico y que la Unidad de
Fiscalizacion tenga el espacio para comprobar que esas afirmaciones efectivamente
estan sustentadas.

En segundo lugar, también agradecer la reflexion que se ha hecho en torno a mi
peticion sobre la sancibn que se pretende imponer por el rebase al limite de
aportaciones de militantes que ha informado el partido politico en el Informe que se ha
presentado a la Unidad de Fiscalizacion.

Efectivamente, creo que el Consejero Electoral Lorenzo Cdérdova ha hecho una
reflexion en torno a esta problematica que nosotros tenemos y también lo ha hecho el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Creo que este es un tema que debe reflexionarse en la eventual Reforma Electoral. En
primer lugar, porque las aportaciones que los candidatos hacen a sus campafias, me
parece que deberian de evaluarse como se hace, pero Unicamente y en funcion de los
limites que los propios candidatos pueden ingresar a sus campafias y en funcién del
limite o el tope de gastos de camparfa en si mismo y no también en el financiamiento
ordinario.

Es decir, si estamos hablando del financiamiento de campafas, deberia quedarse
expresamente en el Informe de Ingresos y Gastos de Campafa, como ademas asi se
informa evidentemente dentro del tope de gastos y de lo que se pueda ingresar a las
campanfas, los partidos politicos estamos obligados a informar de todos los ingresos y
estos informes estuvieron puntualmente en los informes de Gastos de Campafia que el
Partido Politico presentd en sus 365 campanas.

Pero la problemética no termina ahi...
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... gastos de campafia que el partido politico present6 en sus 365 campanas.

Pero la problematica no termina ahi, porque el financiamiento de militantes e incluso
esta también sumado ahi el del autofinanciamiento, no finaliza en el mes de junio o
julio, cuando concluyen las campafas, en donde si finaliza el financiamiento que un
candidato pueda hacer a su propia campafa, sino que ese financiamiento se da a lo
largo del afio.

Que un partido politico no puede tener certeza de cuanto ha ingresado, hasta que no
consolide los ingresos de gastos de campafia y por lo tanto, hasta que no concluya el
ejercicio ordinario del ingreso y del gasto.

Por eso la problemética a la que hoy nos enfrentamos. Quiero llamar la atencion del
Consejo General para explicar estas dificultades a las que hoy nos estamos
enfrentando, al menos a la que hoy se ha enfrentado el Partido Accién Nacional y por la
cual, al haber ingresado a sus cuentas, al haber emitido los recibos correspondientes,
evidentemente en primer lugar, no hay un animo de engafio a la autoridad, por el
contrario, hay un &nimo de transparentar los ingresos y de ponerlos a disposicion.

Pero, ahora me parece que debe haber un animo de reflexion respecto del problema.
Hoy la legislacibn es clara y en la misma bolsa hay que incorporar tanto el
financiamiento de militantes, como el de candidatos, como el del autofinanciamiento;y
ese triple financiamiento, por asi llamarlo, esta sujeto a un tope, que es el del 10 por
ciento del tope de la campafa presidencial y eso fue 33.6 millones de pesos, en
ndmeros gruesos.

Creo que esa reflexion vale para la eventual Reforma Electoral, pero creo que también
esta reflexion ha alimentado la discusion de como se debe individualizar la sancion por
este rebase en 2.7 millones de pesos.

Agradezco estas reflexiones. Por supuesto no puedo pronunciarme sobre el acuerdo o
desacuerdo de una sancion. Por obviedad de razones, un partido politico siempre
estara en desacuerdo, pero simplemente he querido poner en la mesa el provocar esta
reflexion, porque si me parece injusta como esta propuesta la sancion en el Proyecto de
Resolucién, porqgue no esta debidamente evaluada la circunstancia a la que hoy nos
estamos enfrentando y desde luego, porque creo que se tiene que fijar un criterio para
que en lo subsecuente, el o los partidos politicos que puedan o que podamos incurrir
otra vez en esta falta, tengamos claridad de cOmo se evalUan estas sanciones.

Agradezco también esta reflexion de parte del Consejo General y estaremos atentos a
la votacion que se presente en unos minutos.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas,
representante del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas: Muchas gracias,Consejero
Presidente.

Solo para referirme a la solicitud que hice, en relacién a iniciar un procedimiento
oficioso, respecto de los planteamientos con los que no estamos de acuerdo, en el
Proyecto de Resolucion de la Unidad de Fiscalizacion y toda vez que estos argumentos
al parecer no han sido suficientemente contundentes, informarle Consejero Presidente
gue retiro esta solicitud, para que acudamos directamente al Tribunal Electoral, en
defensa de nuestros intereses.

Retiro la solicitud presentada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero en primer lugar expresar mi coincidencia con las propuestas formuladas por el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, en torno a los diferentes asuntos
relacionados con las conclusiones de este Dictamen.

En primer lugar, con lo de la comprobacion del 2 por ciento del gasto destinado al
desarrollo politico de las mujeres, que afecta tanto al Partido Accion Nacional como al

Partido Movimiento Ciudadano.

La propuesta del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios consiste en abrir un
procedimiento oficioso...
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... Partido Accion Nacional, como al Partido Movimiento Ciudadano.

La propuesta del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios consiste en abrir un
Procedimiento Oficioso para basicamente llegar al fondo y abrir la oportunidad a que los
partidos politicos incorporen o presenten los comprobantes que hasta ahora no han
presentado.

En segundo lugar, también en torno al rebase de aportaciones de militantes y
simpatizantes, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios propone aplicar el maximo
que corresponde a diez mil dias de salario minimo para el caso del Partido Accion
Nacional, lo cual modifica la propuesta realizada por la Unidad de Fiscalizacion.

Me parece que el rebase es de aproximadamente 2.3 millones de pesos, si mal no
recuerdo, estamos yéndonos al maximo establecido en el articulo del Coédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales correspondiente.

Creo que mantiene la progresividad nuestro esquema de sanciones, porque podemos
para montos superiores irnos a la reduccion de ministraciones, de manera que el
principio de disuasiéon marginal se mantiene.

Respecto a Movimiento Ciudadano, entiendo que la propuesta es abrir al oficioso y dar
la oportunidad de que Movimiento Ciudadano tenga el espacio para corregir errores,
omisiones, presentar pruebas y ver si se confirma lo que ahora se infiere del propio
Dictamen o se modifica, lo cual podra impactar en la Resolucién que finalmente se
apruebe.Coincido con estas propuestas del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Quiero pedir que en lo que concierne al rebase de topes de gastos de campafa, puesto
que en este Dictamen de gastos ordinarios hay hallazgos de la Unidad de Fiscalizacion,
de acuerdo con los cuales no son gastos ordinarios, sino gastos de camparfa, los
reportados por los partidos politicos que integraron la Coalicion Movimiento Progresista.

De manera que eso automaticamente se imputa a la cuenta de las campafas y se
desprende un incremento en el rebase de tope de gastos de campafas y se procede a
sancionar.Se procede a sancionar de acuerdo con la logica que se siguid en el
Dictamen de Gastos de Campafia con la queno pude coincidir en su momento y con la
gue tengo que distanciarme también en esta ocasion, porque se distribuye de forma
igual a todos los partidos politicos integrantes de la Coalicion, desde mi punto de vista
violando un principio de un trato diferenciado entre desiguales.

Propondria o pediria, Consejero Presidente, que se separe la votacion de las
conclusiones 41, 73 y 33, para poder expresar mi opinion diferente a la que mantuvo la
mayoria del Consejo General en la ocasion pasada y que entiendo que se va a sostener
en esta ocasion.
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Finalmente diré respecto al asunto de Monex, que tiene una caracteristica semejante a
la anterior, que es un asunto en buena medida subjudice. Esta en manos ahora de los
Magistrados pronunciarse sobre la interpretacion de nuestro Reglamento, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Constitucion Politica.

Creo que este Consejo General es un asunto que lo ha dividido en su momento y no me
sorprende que en esta ocasion quienes hemos sostenido una interpretacion diversa,
ahora la manifestemos.

Desconozco cual sera el resultado de la votacion, pero sé que este es un asunto...
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... en lainterpretacion diversa, pues ahora la manifestemos.

Desconozco cual sera el resultado de la votacidn, pero sé que este es un asunto que se
procesara también mediante la via judicial y que finalmente la instancia que tiene la
tltima palabra esperemos se pronuncie en forma definitiva y este asunto quede zanjado
de forma que se cierre la discusion al respecto, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Renddn.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Para agradecer a los Consejeros Electorales y en general a ustedes que votan, la
sensibilidad que han denotado en cuanto al planteamiento que les hacemos.

Lo que queremos es que con igualdad, con exhaustividad y certeza, se analicen estas
cuestiones.Agradecemos ese punto.

Por otro lado, suscribiendo totalmente lo que ha sefialado el Consejero Electoral Benito
Nacif, en la revision del gasto de campafia planteabamos nuestro desacuerdo en la
sancion que se aplica por igual a los partidos politicos integrantes de la Coalicion que
formamos el Partido de la Revolucién Democratica, el Partido del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

¢ Por qué?Porque, dicho en otras palabras, no es lo mismo una sancion de “x” cantidad
para quien recibe 500 millones de pesos al afio, que para quien recibe 200 o para quien
recibe menos de eso.

El concepto que se determina en el Dictamen es igualitario, de manera igualitaria. Ya
con la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo comentamos ampliamente sobre
esto y, como se ha sefialado, esta en el Tribunal Electoral, esta sub jadice y esperamos
que los sefores Magistrados, confiamos en que se haga una interpretacion extensiva y
se vea lo mas favorable al sujeto implicado en el asunto, en cuanto a qué debe
prevalecer, si de manera igualitaria 0 de manera proporcional.

Ahi el Dictamen de Fiscalizacion se sustenta en un criterio del propio Tribunal Electoral,
pero de la época de la Comision de Fiscalizacion.

Confiamos en que esto pueda modificarse y sélo sefalar que compartimos ampliamente

el comentario del Consejero Electoral Benito Nacif, porque también en esa ocasion
sefialamos este punto.
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Por su atencion, gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Profesor Roberto Pérez de Alva Blanco, representante de
Nueva Alianza.

El C. Profesor Roberto Pérez de Alva Blanco: Gracias, Consejero Presidente.

Al inicio de su exposicion en este tema usted expreso una reflexion importante, que el
area de fiscalizacion ha mejorado sustancialmente. Pero también recuerdo un
comentario que no podria decir que es perfecta y creo que pocas cosas pudieran
decirse que son perfectas y que no aspiran a ser mejores cada vez, que es el caso de
fiscalizacion.

Quiero reconocer, creo que seria el término mas adecuado, la sensibilidad de los
sefiores Consejeros Electorales, de tener esa posibilidad del escepticismo, la
posibilidad de pensar que puede haber una razon mayor de una razén definitiva
momentanea y nada favorece mas a la democracia que el ahondar, que el profundizar
en la investigacion de las cosas.

En este caso, compartimos y aceptamos, por supuesto, la apertura de los
procedimientos oficiosos y nos allegaremos a entregar toda la documentacion necesaria
que pueda satisfacer a plenitud una decision que se tome y eso es de reconocerse;
creo que abona en que la decision final que se tome tenga justicia, equidad y que esté
fundamentada en hechos de credibilidad y de formalidad.

Esperaremos el proceso y Nueva Alianza se muestra abierto a que todo esto sea de la
manera mas transparente, porque no implica solamente un peso, un centavo 0 un
millon, implica la lectura que le demos a la sociedad de lo que...
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... y de formalidad.

Esperaremos el proceso y Nueva Alianza se muestra abierto a que todo esto sea de la
manera mas transparente, porque no implica solamente un peso, un centavo 0 un
millon, implica la lectura que le demos a la sociedad de lo que se hace con los
Impuestos que pagan los mexicanos.

Lo de menos seria un peso, dos, tres pesos, es importante, si; pero lo mas importante
es gue este Consejo General y los partidos politicos le digamos a la ciudadania qué
hacemos, con transparencia, con claridad, con el recurso que se recibe de los
impuestos de los mexicanos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefor representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Para reiterar la solicitud también para el
procedimiento oficioso que solicité, respecto a la Conclusién 55.

Se trata sobre material didactico que solicitamos fuera considerado como uno de los
elementos combustibles para que pudiera ser cuantificado y que pudiéramos exhibir los
documentos que tenemos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Para agradecer las intervenciones de las Consejeras, los Consejerosy las
representaciones de los partidos politicos.

Tengo la impresion de que siendo un Dictamen tan importante en términos de la
revision del uso de recursos publicos, por parte de los partidos politicos y habiéndose
realizado un trabajo de auditoria profesional, cuidadoso, siguiendo todas las lineas de
investigacion para lograr tener claridad sobre el origen y el destino de los recursos, que
en un afo electoral los partidos politicos utilizaron producto de su financiamiento
ordinario.

Creo que en las diversas intervenciones de los Consejeros Electorales, sobre todo en la
forma en que el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios respondié a las inquietudes
originales de la representacion del Partido Accion Nacional y de Movimiento Ciudadano,
creo que vamos generando un consenso para que todavia este trabajo de fiscalizacion
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se fortalezca respecto de los procedimientos oficiosos que estariamos ordenando,
ademas de los que proponia se ordenaran la Unidad de Fiscalizacion.

De tal suerte que, lo que podemos decir es que las conclusiones finales sobre el origen
y destino de los recursos que se utilizaron como gasto ordinario por los partidos
politicos durante 2012 sigue abierta, parcialmente abierta en términos de asuntos muy
puntuales, detectados por la Unidad de Fiscalizacion y planteados en el desarrollo de
esta sesion.

Finalmente, quiero referirme a la propuesta que ha hecho el Consejero Electoral Benito
Nacif, sefialando que no es un debate nuevo, este debate lo tuvimos en el mes de
enero pasado y como él mismo ha sefialado, es un debate en el que hay una diferencia
de fondo respecto de la interpretacion juridica.

Igual que otros Consejeros Electorales no puedo aceptar que a un Contrato de Mutuo
se le dé el tratamiento de un crédito bancario porque no lo dice asi nuestro Reglamento
de Fiscalizacion y, creo que para la certeza de las decisiones de este érgano colegiado
es imposible que una vez iniciado un proceso de fiscalizacion y una vez que estamos
arribando a conclusiones apliguemos un criterio que, por cierto, no hemos aplicado en
el pasado.

Miren ustedes,en el afio...
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... de fiscalizacion y una vez que estamos arribando a conclusiones apliquemos un
criterio que, por cierto, no hemos aplicado en el pasado.

Miren ustedes, en el afio 2009 en gastos de campafia hay un Contrato de Mutuo del
Partido Accion Nacional, al cual no se le dio tratamiento de crédito bancario. En ese
mismo afo, 2009, hay un Contrato de Mutuo de Nueva Alianza al cual no se le dio
tratamiento de crédito bancario.El afio pasado en gasto ordinario hay un Contrato de
Mutuo de Movimiento Ciudadano al cual no se le dio el tratamiento de crédito bancario.

De tal suerte que me parece que por congruencia en la actuacion de este 6rgano
colegiado no es atendible la reflexion acerca de darle a un Contrato de Mutuo el
tratamiento de un crédito bancario, por lo que no voy a acompafar la propuesta del
Consejero Electoral Benito Nacif; entendiendo que por supuesto esta en su derecho de
presentarla y otros Consejeros Electorales de apoyarla.

Entendiendo que ademas este tema polémico sera resuelto en ultima instancia por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion porque, efectivamente, aquella
Resolucién del 23 de enero pasado, se encuentra en proceso de Resolucién por la Sala
Superior del Tribunal Electoral.

De tal suerte que es mi conviccion que lo que hoy nos reporta la Unidad de
Fiscalizacion en sus conclusiones del Dictamen respecto de aquel asunto que le ordend
el Consejo General, satisface la instruccion que este drgano colegiado le planted a esa
Unidad para resolver el origen licito o no de los recursos que se utilizaron en ese
Contrato de Mutuo que fue ya sancionado en términos de las quejas presentadas por
otros partidos politicos en la Resolucion que aprobd este Consejo General el propio 23
de enero pasado.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, vamos a proceder a la votacion
de este Dictamen y Proyecto de Resolucion en lo general, primero, dejando al lado
diversas propuestas que modifican los resolutivos que voy a especificar.

Son ocho propuestas que modifican los resolutivos que no se votaran en lo general y
gue, en consecuencia, tendran que ser votadas en lo particular cada una de ellas.

Las ocho propuestas son:Las que originalmente presenté el Partido Accion Nacional, a
efecto de abrir un procedimiento oficioso respecto de su 2 por ciento de apoyo a la
participacion de las mujeres.

Tampoco se incluira, y esta es una propuesta que puso sobre la mesa el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios que votaremos en lo particular, la sancién al propio
Partido Accion Nacional en términos del rebase de tope del financiamiento de militantes
que propuso el Partido Accion Nacional una reindividualizacion, y el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios propone esa individualizacion en términos de 10 mil dias de
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salario minimo vigente por el monto que especifico el propio Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios.

Tercero, no se votara en lo general las conclusiones respecto del Partido Nueva Alianza
para atender la propuesta de la propia Unidad de Fiscalizacion de abrir un
procedimiento oficioso en los términos planteados por la Unidad de Fiscalizacion.

Cuarto...

Sigue 592, Parte
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... la propuesta de la propia Unidad de Fiscalizacién de abrir un procedimiento oficioso
en los términos planteados por la Unidad de Fiscalizacion.

Cuarto, no vamos a votar en lo general, pero después lo haremos en lo particular, la
propuesta de apertura de procedimientos oficiosos que presentd en sus términos el
representante del Partido Revolucionario Institucional. Esta quedé retirada, por lo que
este queda retirado.

El cuarto de siete, que ya no son ocho, es la propuesta del Consejero Electoral Benito
Nacif de abrir un procedimiento oficioso sobre el caso del ContratoMutuo del Partido
Revolucionario Institucional con alguna empresa, respecto del caso Monex como se ha
planteado en las intervenciones de diversos Consejeros Electorales.

Una quinta reserva, que sera votada en lo particular, es la propuesta de Movimiento
Ciudadano respecto de abrir un oficioso en los términos de la propuesta que su
representante ha planteado.

Una sexta, es la propuesta del Partido de la Revolucién Democrética respecto de la
Conclusion 55 del Dictamen y de la Resolucion para también abrir un procedimiento
oficioso en los términos planteados por esa representacion.

Finalmente, una séptima es votar en lo particular las conclusiones 33, 41 y 73
correspondientes a los Partidos Politicos del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Partido
de la Revolucion Democratica que tiene que ver con presuntos rebases de topes de
gastos de campafia que solicitdo el Consejero Electoral Benito Nacif sea votada en lo
particular.

Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el
Proyecto de Resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto 4, excluyendo las siete propuestas particulares que
ya mencion0 el Consejero Presidente en la descripcion de la votacion que acaban
ustedes de escuchar y tomando en consideracion, en esta votacion en lo general, las fe
de erratas circuladas previamente, igual que la adenda que se circulo al iniciar esta
sesion.

Los que estén por esa propuesta en lo general, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

117



Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales someto a su consideracion, en lo
particular, la propuesta formulada por el representante del Partido Accién Nacional, a fin
de abrir un oficioso con respecto al financiamiento del 2 por ciento de género en los
términos por €l propuestos.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobada por unanimidad.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, ahora someto a su consideracion la
propuesta formulada por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, a fin de que la
sancion propuesta para el Partido Accion Nacional en relacion a las aportaciones de
militantes llegue a la cantidad de 10 mil dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobada por unanimidad, Consejero Presidente.

Tercero, someto a su consideracion, en lo particular, sefioras y sefiores Consejeros
Electorales la propuesta formulada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, a fin de abrir un procedimiento oficioso al Partido Nueva Alianza,

en los términos que la propia Unidad...

Sigue 602, Parte
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... la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a fin de abrir un
procedimiento oficioso al Partido Nueva Alianza, en los términos que la propia Unidad
ha propuesto.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

Aprobada por unanimidad, Consejero Presidente.

Cuarto, someto a su consideracion la propuesta formulada por el Consejero Electoral
Benito Nacif, a fin de abrir un procedimiento oficioso en relacion a la celebracién de un
Contrato mutuo del Partido Revolucionario Institucional con una empresa, en relacion al
caso conocido por todos ustedes como Monex.

Los que estén a favor de esta propuesta, sirvanse manifestarlo.

4 votos.

¢En contra?

4 votos.

Esta empatada la votacion, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. En virtud de que hay un empate, en
los términos del parrafo 5 del articulo 23 del Reglamento de Sesiones, someta usted a
votacion en una segunda ocasion esta propuesta.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracién en lo particular,
la propuesta formulada por el Consejero Electoral Benito Nacif, a fin de abrir un nuevo
oficioso en relacibn a la contratacion de un mutuo del Partido Revolucionario
Institucional con una empresa, en los términos por él propuestos.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

3 votos.

En contra.

5 votos.

No es aprobada, por 3 votos a favor y 5 votos en contra, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, continte por favor.

El C. Secretario: Quinto, someto a consideracion en lo particular la propuesta
formulada por el representante del Partido Movimiento Ciudadano, a fin de abrir un
procedimiento oficioso en los términos por él propuestos.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo por favor.

Aprobada por unanimidad, Consejero Presidente.

Sexto, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion en lo
particular, la propuesta formulada por el representante del Partido de la Revolucion
Democrética, a fin de abrir un procedimiento oficioso asociado a la Conclusion 55 del
Proyecto que esta a su consideracion.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

En contra.

No es aprobada por unanimidad, Consejero Presidente.

Finalmente, someto a su consideracion, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, la
propuesta formulada por el Consejero Electoral Benito Nacif, a fin de votar en lo
particular las conclusiones 33, 41 y 73 del Dictamen a su consideracion, asociados a los
Puntos Resolutivos de los Partidos Politicos del Trabajo, Movimiento Ciudadano y de la
Revolucién Democratica, en los términos del Proyecto originalmente circulado.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

7 votos.

¢En contra?

1 voto.

El C. Presidente: A ver, s6lo para especificar, Consejero Electoral Benito Nacif. Lo que
hicimos fue satisfacer su solicitud de hacer una votacion en lo particular de este punto y
como siempre, en primer lugar se sometié a la consideracién el sentido original del
Proyecto de Resolucion presentado.

El C. Secretario: Consejero Presidente, tal y como lo establece el Reglamento de
sesiones de este 6rgano colegiado, procederé a realizar el engrose, de conformidad

con los argumentos expuestos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Permitame, Secretario del Consejo, tengo dos mociones. Una del
representante del Partido de la Revolucién Democratica, que entiendo es una mocion
de procedimiento; y otra del Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

Proceda sefor representante, por favor.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Sélo para que quede asentado en la
version estenografica que hubo ese empate antes de que usted lo sefialara. Se dio una
votacion que todos observamos y que hubo 5 votos en otro sentido...

Sigue 612, Parte
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... se dio una votacion que todos observamos y que hubo 5 votos en otro sentido.

Quisiéramos escuchar la argumentacién de quien levanto la mano y luego cambio el
sentido de su voto, porque debe de estar debidamente registrado.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Para mocion de procedimiento tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria
Macarita Elizondo.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Quiero dejar claro y, sobre todo, que quede
en la version estenogréfica que no he cambiado el sentido de mi voto. Asi como tuve
una confusion en otro de los puntos a los que se sometio a nuestra votacion anterior a
ése, derivado, y lo voy a decir asi, porque se me ha ido el tiempo y no previ quién fuera
por mi hija al colegio y mi mente estaba en ese momento sefialando que mi hija se
encontraba en el colegio, sin que nadie fuera por ella.Entonces, mi mente estaba en
otro lugar cuando se estaba sometiendo a votacion.

Que quede claro, nunca voté en ese sentido, soy congruente con lo que voté hace casi
seis meses y por eso al momento en que se me aclaré el sentido de la votacion
perfectamente con mi voluntad asenti en el sentido de adherirme a los Consejeros
Electorales Marco Antonio Bafos, Francisco Guerrero, el Consejero Presidente y su
servidora.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Una mocion de procedimiento del Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Para ofrecer un voto concurrente relacionado con el tema de la obligacién de registrar el
préstamo que tomo la forma de Contrato de Mutuo entre el Partido Revolucionario
Institucional y Alkino.

Solicitar también que el voto que presente y que posiblemente se sumen a él otros
Consejeros Electorales, los cuales seran bienvenidos, lo podemos presentar
conjuntamente, se publique en el Diario Oficial de la Federacién junto con la
Resolucion.

Finalmente, aclarar que en el transcurso de la votacion se fueron votando las

propuestas en si mismas y al final el Secretario del Consejo voté primero la Resolucion
como iba. Esa fue la razon de la confusion.
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Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Mocién de procedimiento del Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Tal como lo sefialé en mi intervencion, para ofrecer la presentacion de un voto
concurrente que eventualmente podemos compartir con el Consejero Electoral Benito
Nacif en los términos de lo que él acaba de sefalar a propésito de la consideracion de
la Unidad de Fiscalizacion en el Contrato de Mutuo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Mocién de procedimiento del Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Solamente para el mismo efecto, nada mas que el
que presentaré y que espero persuadir a los Consejeros Electorales que presentemos,
es particular, no concurrente, dada la votacion en contra de que fue objeto el tema de
meérito.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Secretario del Consejo, una vez que termine usted el engrose correspondiente y
tomando en cuenta la solicitud de los Consejeros Electorales de publicar también su
voto concurrente, en términos del Punto ResolutivoDécimo Tercero sirvase proceder a
lo conducente para la publicacion de una sintesis de la Resoluciéon aprobada en el
Diario Oficial de la Federacioén, dentro de los 15 dias siguientes a que haya causado
estado.

Secretario del Consejo, sirvase ahora continuar con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a diversas
quejas por hechos que se considera constituyen infracciones al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se compone de 19 apartados...
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. el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se
compone de 19 apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes
si desean reservar para su discusion algun apartado del presente punto del orden del
dia.

Quiero adelantar que el Consejero Presidente reserva el apartado 5.14.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Consejero Presidente, gracias.Para reservar los apartados
5.4 y 5.14 del orden del dia.

El C. Presidente: Muy bien. Tiene el uso de la palabra Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Para reservarel apartado 5.11 del orden del dia.

El C. Presidente: tiene el uso de la palabra el representante del Partido Revolucionario
Institucional.

El C. Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas:Muy buenas tardes a la mesa.
Para reservar el apartado 5.16 del orden del dia.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la
Revolucion Democréatica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez:Para reservar el apartado 5.19 del orden
del dia.

El C. Presidente: Al no haber mas reservas, Secretario del Consejo, vamos a proceder
a la votacion de los Proyectos de Resolucion que no han sido reservados.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral identificados en el orden
del dia como los apartados 5.1, 5.2, 5.3, del 5.5 al 5.10, 5.12, 5.13, 5.15, 5.17 y 5.18.

Los que estén por la afirmativa, tomando en consideracion la fe de erratas asociada al
apartado 5.13, sirvanse manifestarlo, por favor.
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Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, en virtud de las
solicitudes formuladas, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 28, parrafo 7 del
Reglamento de Sesiones de este Consejo General, por lo que pregunto a ustedes si
desean proponer se abra una intervencion de discusion para exponer planteamientos
generales.

No siendo asi, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, procede el analisis v,
en su caso, la aprobacion del Proyecto de Resolucion identificado con el apartado 5.4,
reservado por el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez, quien tiene el uso de la
palabra.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Resolucion fue materia de discusion en la Comision de Quejas y
Denuncias, donde se aprobd por una votacién dividida. Asi que quiero, a nombre de la
mayoria que aprobo el Consejo General, explicar los razonamientos detras de nuestro
Proyecto de Resolucién y luego, también a nombre de la mayoria, proponer un ajuste,
una modificacién a este Proyecto.

Esta queja tiene que ver con encuestas publicadas los dias 9 y 10 de enero de 2012, es
decir, todavia antes del inicio de la...
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... encuestas publicadas los dias 9 y 10 de enero de 2012, es decir, todavia antes del
inicio de las campafas electorales, en el Periddico Criterio La Verdad Impresa, que
circula principalmente en la Ciudad de Pachuca.

La Secretaria Ejecutiva observo que el Peridédico, después de publicar las encuestas,
no habia cumplido con la obligacibn de enviar en los cinco dias posteriores a su
publicacion la informacion y la base de datos en términos de lo dispuesto por el articulo
237, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y del
Acuerdo del Consejo General CG411/2011.

Por tales motivos la Secretaria Ejecutiva envio tres oficios con las fechas de 24 de
enero, 20 de abril y 4 de mayo, mediante los cuales solicitaba al Periddico Criterio
Hidalgo remitiera en medio impreso, magnético u optico, copia del estudio completo y la
base de datos de las encuestas sefaladas.

Dichos oficios no fueron contestados por parte del periédico, por lo que la Secretaria
Ejecutiva ordend iniciar un procedimiento por no dar contestacion en tiempo y forma a
los requerimientos de informacion realizados y por no dar cumplimiento a los puntos del
AcuerdoSéptimo, Noveno y Décimo sexto del Consejo General, conocido como
CG411/2011, que es el que regula la publicacion de las encuestas.

Respecto al primer agravio, la omision de dar respuesta en tiempo y forma, nosotros
proponemos que se considere infundado, porque del estudio del expediente se advierte
que el verdadero nombre del Periddico es Criterio La Verdad Impresa y no asi, Criterio
Hidalgo.

Razén por la cual los requerimientos de informacion realizados por la Secretaria
Ejecutiva, relativa a las encuestas publicadas carecen de validez y aqui van dirigidas a
una persona moral distinta o juridicamente inexistente.

En ese sentido, los integrantes de la Comisidon de Quejas y Denuncias proponer
sobreseer por esta posible infraccion.

Luego la Comisibn de Quejas y Denuncias también valor6 si existia,
independientemente del requerimiento formulado por la Secretaria Ejecutiva, la
obligacion de informar, de entregar la base de datos y la informacién completa del
estudio.

La Comisiéon de Quejas y Denuncias concluyd que si, que esa obligacién existe y por

eso se pronuncia por declarar fundado el incumplimiento al Acuerdo del Consejo
General.
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Pero la Comision de Quejas y Denuncias también razona, es decir, la Unica falta que
realmente cometi6é fue el no entregar la copia del estudio completo y la base de datos
de la informacion publicada.

Sin embargo, un analisis de la publicacion misma muestra que el Periddico si cumplio
con la obligacion de informar al lector en los términos en los que ese Acuerdo
establece, que desde el punto de vista de los integrantes de la Comision de Quejas y
Denuncias, de la mayoria que apoy6 este Proyecto de Resolucion, esa es la obligacion
central, que el ciudadano esté correctamente informado respecto a los aspectos
metodoldgicos de la realizacionde la encuesta.

Sigue 642, Parte
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. central, que el ciudadano esté correctamente informado respecto a los aspectos
metodoldgicos de la realizacion de la encuesta.

Por lo tanto, la Comision de Quejas y Denuncias, resolvidé solamente poner una
amonestacion al Periddico tomando en cuenta que el requerimiento tuvo deficiencias y
tomando en cuenta que si analizamos la nota metodoldgica, esta nota metodoldgica
cumplié con la finalidad del Acuerdo de otorgar a los ciudadanos datos precisos en la
forma en que se realiz6 el ejercicio demoscopico, como se le llama también, es decir,
las encuestas.

Adicionalmente, revisando los precedentes que tenemos en materia de sanciones a
encuestas cuya publicacion incumple con el Acuerdo, que particularmente tenemos una
en el caso del estado de Veracruz; en aguella ocasion se impuso una sancion de 10 mil
pesos, pero realmente la encuesta venia publicada sin una nota metodologica en los
términos en que el Acuerdo lo establece.

Por eso, los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias coincidimos en que esa
amonestacion es en concordancia con los precedentes que tenemos en materia de
individualizacion de las sanciones.

Para completar el Proyecto de Resolucién que traemos a consideracion de este
Consejo General, proponemos una modificacion a lo que aprobamos en la Comision de
Quejas y Denuncias porque consideramos que la obligacion de entregar la base de
datos y el estudio completo es una obligacién que persiste, a pesar de que no hayan
cumplido con ella en tiempo.

Por esa razon, proponemos que se afiada un Resolutivo en el cual se le dé un plazo al
Periodico para que nos entregue el estudio completo en los términos del Acuerdo y
también la base de datos; de esta manera, la Secretaria Ejecutiva podra contar con el
archivo completo y tener toda la informacién que es necesario para el estudio que
posteriormente se pueda realizar de estas encuestas.

Creo que la amonestacion publica es en concordancia con los precedentes, que la
obligacion de entregar la informacion subsiste y que conviene exigirla; asegurandonos
nada mas que en esta ocasion notifiquemos correctamente al Periddico sin la
deficiencia que tuvieron los oficios originalmente emitidos.

Creo que de esta manera garantizamos que los medios de comunicacion que publican
encuestas se apeguen a nuestros Lineamientos y, por otro lado, que estemos,
tengamos la certeza de que han entregado plenamente la informacion que requiere el
Instituto Federal a través de la Secretaria Ejecutiva.

Estos son los argumentos y la propuesta de modificacion que hacemos de darle un
plazo de 15 dias habiles para que nos entregue tanto el estudio completo, como la base
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de datos asegurandonos en esta ocasion de que estamos notificando correctamente,
Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.

Tres asuntos de la Comision de Quejas y Denuncias, que me honro en presidir, el 5.4,
el 5.11 y el 5.14; que hoy conocemos, tuvieron, como ha dicho ya bien el Consejero
Electoral Benito Nacif, una votacion dividida.

En el caso del...
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... hoy conocemaos, tuvieron, como ha dicho ya bien el Consejero Electoral Benito Nacif,
una votacion dividida.

En el caso del apartado 5.4 la votacion de mis colegas los Consejeros Electorales
Marco Antonio Bafios y Benito Nacif fue coincidente en el sentido del Proyecto de
Resolucidén, pero diferente en torno a la gravedad de la sancion que debia establecerse
frente a la editorial Zeugram, S.A. de C.V., editorial del Periédico Criterio de la Verdad
Impresa, como leve lo determinan ellos a diferencia de la posicidon que respaldé, que
era adicionalmente la posicién originaria de la Secretaria Ejecutiva encabezada en ese
espacio por nuestra Directora Juridica.

Mantengo aquella votacion, porque estimo que la publicacién de encuestas sobre las
tendencias electorales, en ellas recayd un Acuerdo de esta autoridad y en el Acuerdo
se establecid, entre otras cosas, que no bastaba con que un diario publicara la ventana
metodolégica que habia empleado para ofrecernos las conclusiones que nos ofrecen
los estudios ahi referidos.

Lo que no nos reveldé aquel Periddico son los datos que permite identificar
fehacientemente a la persona que realizé esta encuesta.

¢ Quién es quién debia realizar esta encuesta? Las caracteristicas generales de la
encuesta que debia incluir, entre otras cuestiones, los objetivos del estudio, el marco
muestral, el disefio muestral, el método de recoleccion de la informacion y el
cuestionario utilizado, la documentacién que acreditaba la especializacion y formacion
académica de quién realiz6 la encuesta.

Estos son elementos que nuestro Acuerdo previd estuvieran contenidos en el archivo
de la Secretaria Ejecutiva y es una obligacion de los medios de comunicacion o de
quien difunde las encuestas y no de la Secretaria Ejecutiva el requerir informacion a
eso0s sujetos regulados.

Si adicionalmente la Secretaria Ejecutiva establecié requerimientos como parte de su
tarea de autoridad y de vinculo con los sujetos regulados, ésta fue una de las
caracteristicas de su propia administracion, pero la existencia de requerimientos o no
requerimientos no supone que no exista una obligacidbn por parte de los sujetos
regulados respecto de este tema y proposito.

Por lo tanto, no estoy en condicion de apoyar la idea, de que habiendo un
incumplimiento de estas caracteristicas pueda arribarse a la conclusion de que debe
imponérsele una amonestacion publica a este diario o0 a esta editorial.

No estoy de acuerdo, porque entre otras cosas el establecimiento de sanciones lo que

busca es inhibir conductas y volver eficaz el mandato que la autoridad dio y porque el
sentido originario del Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se
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establecian requisitos para estas encuestas, era que las ciudadanas y los ciudadanos
pudiesen acceder a la informacion que tenia el Instituto Federal Electoral y saber
quiénes habian y estaban dando cumplimiento a esta informacion...
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. a la informaciéon que tenia el Instituto Federal Electoral y saber quiénes habian y
estaban dando cumplimiento a esta informacion, a favor de sus propios juicios y de sus
propios criterios, respecto de lo que veian y escuchaban en el Proceso Electoral.

Pienso que la gravedad de la conducta desplegada es ordinaria y no leve, y debe
imponérsele una sancién, como originalmente se planteé por parte de la Secretaria
Ejecutiva, de 56 mil 720.30 pesos, que es por cierto, una sancion que en mi opinién no
genera desde luego, la incapacidad de este diario de continuar con sus tareas, ni tiene
una gravedad mayor en torno al particular.

Digo como un dato revelado hace poco en alguna conversacion, que hoy a los medios
de comunicacion impresos nacionales, el levantamiento de una encuesta, con todas las
caracteristicas metodolégicas que esta autoridad desarrollo, esta entre los 300 y 500
mil pesos, en tratindose de encuestas de caracter nacional, no abierto, que una
sanciéon como la que aqui se propone, tratandose si de un medio local y de un conjunto
de encuestas, esté siendo en exceso respecto de la Comision de una conducta de no
entregar esta encuesta.

Supongo que la propuesta que hace ahora el Consejero Electoral Benito Nacif, o los
Consejeros Electorales Benito Nacif y Marco Antonio Bafios, no sé si es asi que esta
planteada, hablaba el Consejero Electoral Benito Nacif de la mayoria en su
intervencion, en términos de establecer un nuevo Resolutivo, en donde se le imponga
ahora la obligacion, no sé, otra vez, después de que hay un Acuerdo del Consejo
General nuevamente, para que ahora si la entregue.

Suscite primero, una pérdida de sentido respecto del Proyecto original que voto el
Acuerdo del Consejo General; y segundo, que de incumplir, ahora si por segunda
ocasion, se le inicie un procedimiento de sancion y otra vez el area desarrolle todo el
uso de personal y de recursos publicos para realizar una nueva investigacion, en torno
a quien en esta ocasion no nos respondiera lo que fue originalmente su obligacion
desde el dia cinco, posterior a este efecto.

Me mantendré en los términos del Proyecto original, proponiendo esta diferencia en el
monto a establecer de sancion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral. EI Consejero Electoral Benito Nacif
desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Claro que si, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Benito Nacif, por favor.
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El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente. Gracias al Consejero
Electoral Alfredo Figueroa, cuyo punto de vista conozco y respeto ademas. Tuvimos esa
discusion en la Comision de Quejas y Denuncias.

Tenemos diferencias de opinidn respecto al alcance de las obligaciones y de cémo
sancionar, pero creo que no hay diferencias respecto a los hechos. Por eso si conviene

precisar que de hecho en el expediente, esos datos que usted mencioné que deben
entregar a la Secretaria Ejecutiva...
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... en el expediente, esos datos que usted menciond que deben entregar a la Secretaria
Ejecutiva aparecen publicados: ¢Quién hizo la encuesta? ¢Cual fue el marco
metodoldgico que utiliz6? Aparecen en la ficha metodoldgica de la encuesta.

En segundo lugar, ciertamente si la Secretaria Ejecutiva hubiese hecho su trabajo de
notificacién correctamente, no tendriamos que volver a hacer esto.

Sin embargo, no fue el caso y, por lo tanto, por eso desde mi punto de vista amerita
ahora, generalmente la forma en que procedemos que es una relacion la verdad muy
constructiva la que hay con encuestadores principalmente, es que la Secretaria
Ejecutiva que hace un magnifico trabajo de llevar la relacién con ellos es cuando nota
una omisién, se pone en contacto con ellos y evita llegar a estas circunstancias.

En esta ocasidon nunca hubo contacto con ellos porque no habia manera de
comunicarse con el periddico y los oficios que se emitieron fueron dirigidos a una
persona juridica diferente.

Esa es la razdn por la que creo que, dado que la obligacion subiste, podemos solicitar
nuevamente, asegurarnos que notificamos correctamente en esta ocasion, sabiendo
que la informacion que dieron al publico coincide con lo que el Acuerdo exige.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Supongo que lo que le faltd fue la pregunta al
Consejero Electoral Benito Nacif al final de su exposicion sobre qué opinaba de su
postura. Le daré la opinidon al Consejero Electoral Benito Nacif respecto de lo que él

plantea.

Primero, no es exacto sefialar que todo aquello que el Acuerdo del Consejo General
establece esta publicado en la ventana metodolégica del Periédico de mérito.

Si, ciertamente hay algunos aspectos, pero no todos los aspectos que el Acuerdo
sefala debia entregéarsele a la Secretaria Ejecutiva.

Convendremos en que asi es y hay manera de no debatir sobre algo que es un hecho
evidente.

Pero lo segundo es lo que si me preocupa, lo decia en la intervencion primera. Los
sujetos regulados tienen obligaciones, les llame o no les llame la Secretaria Ejecutiva.

La obligacion establecida por el Consejo General no implicaba, por cierto, que la
Secretaria Ejecutiva estuviese haciendo requerimientos a esos sujetos regulados.
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Convenimos en que la Secretaria Ejecutiva cuando tratd de dirigirse a diversos sujetos
regulados estableciendo una comunicaciéon, no lo hizo en los términos de un
procedimiento de notificacion preciso, porque en muchas ocasiones se dirigio a
directores de periodicos y no a responsables legales de las encuestas, y esto debera
corregirlo la Secretaria Ejecutiva cuando quiera establecer esa comunicacion.

Pero no exime un requerimiento de la obligacion que tenian establecidos estos sujetos
regulados de dar esa informacion a la Secretaria Ejecutiva.

Digame usted, Consejero Electoral, en donde aparece ese requisito.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

Lamento que el Consejero Electoral Benito Nacif no le pueda contestar porque estan
prohibidos los didlogos en esta mesa del Consejo General.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Para decir a todos ustedes que estoy en
desacuerdo con que la sanciébn que reciba este Periddico, “Criterio, La Verdad
Impresa”, sea simplemente una amonestacion. Es de alguna manera inevitable el
discutir estos puntos de manera congruente...
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... Es de alguna manera inevitable el discutir estos puntos de manera congruente.

Tenemos hoy tres procedimientos ordinarios sancionadores, que tienen que ver con
encuestas. Si bien es cierto que a este Periddico se le notific6 mal en el momento en
que se le requirid la base de datos, también es cierto que se le notifico bien cuando se
le avisé que se le habia abierto un Procedimiento Ordinario Sancionador y no hizo uso
de su derecho de venir y alegar lo que a su derecho conviniese.

Me parece que tendria que ser sancionado exactamente igual que al Periddico del
estado de San Luis Potosi, El Heraldo, si no me equivoco, con relacion a la falta, al
incumplimiento del Acuerdo Séptimo, lo que no lleva al mismo incumplimiento porque El
Heraldo incumple en dos diferentes puntos.

Coincido con el Consejero Electoral Alfredo Figueroa que la base de datos la debid
haber entregado a los cinco dias y que tiene un sentido en el Proceso Electoral exigir
las bases de datos.

Supongo que la vitrina metodoldgica responde en realidad a lo que dice la base de
datos, pero este Instituto exige la transparencia frente a los lectores pidiendo la
publicacidon de una vitrina metodolégica y el cumplimiento de la obligacion de entregar
las bases de datos.

Esa obligacién no la cumplié. Insisto, no tenia que haberla cumplido a peticion de parte,
estd en el Acuerdo y era parte de sus obligaciones. Por lo tanto, creo que se debe
sancionar y no recuerdo cual es la suma, 56 mil y tantos pesos, porque de origen hay
un incumplimiento y no se ha reportado a la autoridad.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Si, por supuesto.

El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente y gracias a la Consejera
Electoral Maria Marvan.

Sobre tres puntos, primero, hay una diferencia sustancial respecto a este caso y el de
San Luis Potosi que ya votamos, y en el cual hemos decidido poner una sancion.

En el caso del estado de San Luis Potosi, se hace una diligencia a la empresa
encuestadora, cosa que creo que debemos hacer en adelante, es una politica de
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instruccion correcta y la empresa encuestadora que anuncia la nota metodoldgica niega
en su respuesta haber hecho esa encuesta.

Eso no sucede en este caso y por esa razon se justifica la multa en el caso del Diario
de San Luis Potosi.

En segundo lugar, usualmente si la Secretaria Ejecutiva después del primer
requerimiento recibe la base de datos y la informacién, ya no inicia el procedimiento y
ese es el fin de la historia, s6lo que ahora hicimos el requerimiento de forma
equivocada.

Si hubiéramos hecho bien nuestro trabajo, hubiéramos operado de forma regular y no
estariamos probablemente multando, no lo sabemos. Sin embargo, estamos multando.

Tercero, todas nuestras diferencias son sobre la gravedad de la falta, no lo sabemos
porque no hemos requerido y no hemos recibido la informacion.

La nota metodoldgica, hay que aclararlo, revela la informaciéon que pedimos a los
periodicos que publican y que conozca el publico que es mas importante que el publico
esté bien informado. Ese es el principal...
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... que publican y que conozca el publico, que es mas importante que el publico esté
bien informado. Ese es el principal objetivo de nuestras regulaciones.

Hay otro objetivo también, que lo podemos conseguir, precisamente si imponemos la
obligacion de que entregue el estudio.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Gracias. Si bien es cierto que fue emplazado
mal al momento de los requerimientos, fue notificado mal, no fue asi al momento de
abrir el Procedimiento Ordinario Sancionador y él decidié, por alguna razén, también
ignorar a la autoridad.

La nota metodolégica que se publico6 en el periédico tiene algunos de los
requerimientos, mas no todos, de cualquier manera se pide la base de datos y no se le
exime.

Tuvo su oportunidad, cuando se abrio el Procedimiento Ordinario Sancionador y se le
aviso que habia un procedimiento en su contra, de venir, de contestar a la autoridad v,
en todo caso, traer la base de datos, misma que no sabemos si existe 0 no existe,
porque la publicacion de una ventana metodologica tampoco confirma su existencia.

En esa medida, creo que la sancion tiene que ser la misma, de lo contrario, lo que
estamos diciéndole al Heraldo de San Luis Potosi es: Por haber venido y haber dicho
honestamente que no tenias esa base de datos te voy a sancionar y al otro, por no
haber venido le vamos hacer simplemente una amonestacion publica.

Por lo tanto, creo que la falta es de la misma gravedad, con independencia de ello v,
por lo tanto, se le tiene que sancionar con el mismo monto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Lo primero que quiero mencionar es que no es
usual el desarrollo de estos procedimientos, creo que apenas estamos iniciando la
construccion de algunos criterios para revisar los casos en los cuales los medios que

publican encuestas incumplen la obligacién de entregar informacion al respecto y
particularmente la base de datos, que es el tema que nos ha ocupado en estos casos.
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Acompané las reflexiones del Consejero Electoral Benito Nacif en la Comisién de
Quejas y Denuncias, y fundamentalmente estuve de acuerdo en el establecimiento de
una amonestacion sobre la base de que habia habido problemas en la forma de hacer
la notificacion correspondiente.

Me parece que en buena medida, por las reflexiones que sobre ese particular presento
el Consejero Electoral Benito Nacif y que no quiero reproducir ahora, debe
acompanfarse esta propuesta que trae a la consideracién del Consejo General la
Comision de Quejas y Denuncias por una votacion mayoritaria.

Pero creo que también debemos reflexionar sobre dos aspectos planteados en la
discusion: Una es la propuesta que ha formulado el Consejero Electoral Benito Nacif,
que aun y cuando €l menciond que es a nombre de la mayoria de la Comision, quiero
pedirle respetuosamente a mi colega el Consejero Electoral Benito Nacif que
pudiéramos desarrollar una Uultima reflexion en la segunda intervencion porque
podriamos tener un pequefio problema de orden procesal. S6lo es una reflexion para
que lo decidamos en la segunda intervencion.

¢, Cual es el problema que podriamos enfrentar? Que estariamos en la...
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... de orden procesal. S6lo es una reflexion para que lo decidamos en la segunda
intervencion.

¢, Cual es el problema que podriamos enfrentar? Que estariamos en la eventualidad de,
en ciertas condiciones, juzgar dos veces por la misma conducta. Esa parte me
preocupa.

Entiendo la reflexion del Consejero Electoral Benito Nacif en el sentido de que es
importante disponer de la base de datos y de toda la informacién relativa a la aplicacion
y ubicacion de la encuesta; pero también tengo la sensacion de que este procedimiento
se esta agotando con el establecimiento ante una infraccion que es la no entrega de la
base de datos de una amonestacién. Tengo esa impresion.

Pero, aqui hay procesalistas mucho mas avezados que yo, asi que me gustaria mucho
oirlos, o procesalistas también hay. Todavia no tomo partido sobre esta propuesta, pero
tengo alguna preocupacion sobre ella.

Ahora, también de manera respetuosa quiero reflexionar sobre una parte de la
intervencion de la Consejera Electoral Maria Marvan.

Creo que el caso San Luis Potosi y el caso de este Diario del estado de Hidalgo no son
iguales, ahi si creo que hay que tomar en cuenta las condiciones de cada uno de los
asuntos.

En el caso concreto del Heraldo del estado de San Luis Potosi, ahi lo que ocurrio fue
que hubo la publicacién de una encuesta; cuando se hizo la solicitud de la informacion y
no se entregd, me refiero a la base de datos y demas, el medio dijo que se habia
aplicado a través de una determinada empresa o que la encuesta se habia levantado a
través de una empresa.

En las diligencias que de manera correcta hizo la Secretaria Ejecutiva se fue a
consultar directamente a esa empresa que “levantd” la encuesta, eso de “levantd” le
coloco comillas y esa empresa dijo que no habia sido contratada para el levantamiento
de la encuesta.

Es decir, de otra manera pareciera que hay la publicacién de alguna informacién que no
tiene un origen claro a través del medio impreso. Creo que eso si hace una diferencia
con relacion al tema y por eso justamente se declara el procedimiento, de hecho ya se
votd, un procedimiento fundado y sancionado en los términos ya conocidos por este
Consejo General. Este tiene una diferencia esencial con ese caso del estado de San
Luis Potosi.

Por eso me atrevo a insistir en el comentario del Consejero Electoral Benito Nacif para
diferenciar los dos asuntos; tienen caracteristicas distintas como también es un asunto
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distinto y lo vamos a ver un poco mas adelante el que tiene que ver con el Diario
Excélsior; que a mi modo de ver igual tiene circunstancias, como son todos los casos
particulares y, por tanto, tiene un tratamiento diferenciado con relacion a este asunto.

Me preocupa un poco nada mas la forma en que se sustentaria la posibilidad de pedir o
de establecer un Punto Resolutivo donde pidamos esto y luego resulte que el Diario no
lo entrega y entonces tengamos que someter de nueva cuenta a procedimiento al
Diario.

Es importante escuchar algunas reflexiones complementarias de mi colega, el
Consejero Electoral Benito Nacif, para que no vayamos a tener algun problema de
orden procesal; pero sélo lo dejo ahi como preocupacion.

Por lo demas, por supuesto que acompafio la propuesta de la Comisién de Quejas y
Denuncias en los términos que ha planteado el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El Consejero Electoral Benito Nacif justamente desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta
usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Todas las que quiera el Consejero Electoral
Benito Nacif.

El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Benito Nacif, por favor.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente, y gracias también al
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

En este caso al declarar fundado este procedimiento, seria por violar el Acuerdo del
Consejo General CG411/2011 que imponia esa obligacion de entregarlo en los cinco
dias...
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el Acuerdo del Consejo General CG411/2011 que imponia esa obligacion de
entregarlo en los cinco dias subsecuentes a su publicacion.

La propuesta que hago es hacerle nuevamente el requerimiento, que lo haga este
Consejo General y en caso de incumplir estaria violando el Acuerdo que aprobariamos
el dia de hoy, que le hace un requerimiento sobre la base de una obligacién establecida
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que nosotros
regulamos, no por haber violado el Acuerdo anterior, con lo cual creo que sin ser
experto en materia procesal, que no incurririamos en juzgar por la misma cosa, juzgar
doblemente los hechos relacionados con el mismo agravio.

Desde mi punto de vista no habria ese problema procesal al que usted mencion6 en un
principio y creo que la propuesta es procesalmente solida.

Ahora, me alegra que coincidamos en gue no es lo mismo que tengamos evidencia de
que mintieron a la ciudadania, como es el caso de San Luis Potosi y, creo que no
podemos tratar eso como éste mismo caso en donde solamente tenemos constancia,
hasta ahora, de que no entregé la base de datos y el estudio a la Secretaria Ejecutiva,
pero no tenemos evidencia de que le mintieron, como en el otro caso y creo que en eso
estamos correctos en diferenciarlo, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Me ocurre lo mismo que hace unos minutos al
Consejero Electoral Alfredo Figueroa, tengo la impresién de que mi colega el Consejero
Electoral Benito Nacif desarrollé aqui su segunda intervencion, ya dos veces por cierto.

Pero es punto de reflexion, me voy a pronunciar en una segunda intervencién respecto
de este particular que ha mencionado el Consejero Electoral Benito Nacif, sigo
creyendo que un procedimiento que se instaura ante la comision de una infraccion por
lo que hace a la no entrega de la base de datos, para decirlo con mayor precision y se
amonesta, se declara fundado y se amonesta, es mas que suficiente.

Las infracciones podrian ser revisadas dos o0 mas veces, pero aqui estamos revisando
una infraccion y tengo la sensacion de que la amonestacion cubre la realizacién de esa
infraccion y por tanto, debemos declarar cerrado el procedimiento, pero todavia no me
pronuncio de cédmo voy a votar, en una solidaridad mas con mi colega Consejero
Electoral Benito Nacif.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.
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El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente para intentar aclarar un par de puntos, si lo logre faltaba mas, pero intentar
diferenciar dos cosas.

Estamos frente a una irregularidad, derivada de la publicacion de una encuesta,
conjunto de encuestas que no cumplen con los requisitos metodoldgicos que establecid
el Acuerdo del Consejo General y entre otras cosas con la entrega del estudio
completo, como el Acuerdo del Consejo General mandata. Es decir, estamos ante una
violacién de un Acuerdo del Consejo General.

Ademas, ante esa violacion, se le hizo un requerimiento al Diario de entregar ese
estudio completo, requerimiento éste ultimo que tuvo errores en el proceso de
notificacion y respecto de la no respuesta de este requerimiento que tuvo...
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...errores en el proceso de notificacion y respecto de la no respuesta de este
requerimiento que tuvo errores en la notificacion, el Proyecto de Resolucidon esta
proponiendo declarar sobreseido porque no se le podria sancionar al Diario por la no
respuesta a un requerimiento que esta mal hecho.

Pero esto no implica, como decia la Consejera Electoral Maria Marvan, que no subsista
la violacion al Acuerdo del Consejo General y por eso se le inicia un procedimiento
administrativo. Este procedimiento administrativo estuvo bien notificado y por tanto, la
sancion que se esta proponiendo, que la Comisién de Quejas y Denuncias planted
traducir en amonestacion publica y que el Proyecto de Resolucion originalmente
presentado por la Secretaria Ejecutiva planteaba una sancion de 56 mil 720 pesos con
30 centavos, que ahora el Consejero Electoral Alfredo Figueroa plantea y propone a la
mesa reintroducir.

Es distinto al tema de la notificacion mal realizada y creo que las dos cosas no pueden
sobreponerse y creo en ese sentido, que tiene razon el Proyecto de Resolucion al
plantear el sobreseimiento respecto de un procedimiento mal notificado, ya después
tendremos que analizar por qué hacemos mal notificaciones, pero es otra cosa y
sancionar respecto de una violacion que ocurrid, con independencia de la notificacion
del requerimiento de informacion.

Ahora bien, respecto de la sancion a esta violacion. Me parece que el que haya habido
una notificacion mal planteada, requiriendo la informacién, es una cosa distinta a la
violacién cometida al Acuerdo del Consejo General y por lo tanto, me parece gue no
puede ser considerado como un elemento y aqui difiero de la mayoria de los
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias, para reducir o rebajar o plantear
una amonestacion, para una falta que por cierto, creo que es la Unica falta que la
legislacion eventualmente debera prever para la actuacion de casas encuestadoras o
de medios que publiquen.

Creo que no hay que ir mas alla, pero es un punto de vista muy particular. Creo que la
legislacion es correcta al establecer un estandar a las encuestadoras y a los medios
gue publican encuestas y atenerse a criterios metodoldgicos, no mas alla.

Pero hay una violacion a este punto y esta sancion tiene que ser consecuente con lo
que ha sido un criterio de este Instituto Federal Electoral y en ese sentido, coincido con
la propuesta del Consejero Electoral Alfredo Figueroa, de una sancidon econdémica en
los montos que ha planteado.

Ahora, no me quiero dar por aludido respecto de la convocatoria a los procesalistas que
hacia el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y que a reserva de escuchar y de
retroalimentar sobre el punto en especifico, esperaré reflexiones. Anoto solamente un
par de cosas.
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Entiendo que lo que el Consejero Electoral Benito Nacif plantea es que, dado que no se
entregd la informacion, lo cual es ya una violacion que esta planteando sancionar,
porque el requerimiento fue mal hecho y ahora se establezca una nueva solicitud de
entrega de esa informacion.

Me parece gque no estariamos necesariamente en el punto...
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... Nueva solicitud de entrega de esa informacion.

Me parece que no estariamos necesariamente en el punto del non bis in idem, y lo digo
precautoriamente porqué hay que darle mas vueltas, a menos que la no entrega de esta
informacion pretendiera sancionarse como una falta al Acuerdo del Consejo General.

Es decir, lo que hoy estariamos sancionando con amonestacion o con multa, de
aprobarse el Proyecto de Acuerdo en sus términos o con la propuesta del Consejero
Electoral Alfredo Figueroa de sancion econdmica, seria la violacion al Acuerdo del
propio Consejo General.

Me parece preliminarmente, insisto, que esta autoridad podria, en todo caso, insistir en
la solicitud de la informacién en el entendido de que una eventual no entrega no podria
traducirse en una sancion por violar el Acuerdo del Consejo General, que es algo que
ya estd plantedndose en este momento.Es decir, sino simple y sencillamente por la no
atencion a un requerimiento de la autoridad electoral.

Si del requerimiento que eventualmente se hiciera, y subrayo “el que eventualmente se
hiciera”, no hubiera una respuesta por parte del Periodico, estariamos frente a una
violacién a un requerimiento especifico, en el entendido de que la violacion de fondo al
Acuerdo del Consejo General ya esta siendo objeto de sancion.

En el entendido de que este requerimiento, evidentemente no implicaria subsanar lo
gue hoy estariamos sancionando.

En fin, aunque me parece complicado que hagamos un requerimiento condicionando
las eventuales consecuencias juridicas que la entrega 0 no entrega, esto supone.

Lo que si quiero que quede firme de mi intervencion, en todo caso, es la aclaracion que,
secundando a la Consejera Electoral Maria Marvan, he planteado en primer lugar; y en
segundo lugar, que por el tipo de regularidad me parece que tenemos que ir O
reintroducir lo que el Proyecto de Resolucion originalmente presentado a la Comision
de Quejas y Denuncias de la Secretaria Ejecutiva sefialaba en términos de una sancién
econdmica.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Queria solicitarle al Secretario Ejecutivo, y aqui tengo el texto, que nos lea el Punto

ResolutivoSéptimo de ese Acuerdo, y también el Punto Ocho del Anexo. Aqui estan ya
marcados.
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Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda por favor a satisfacer la solicitud de
la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

El C. Secretario: Con mucho gusto.

El AcuerdoSéptimo sefala a la letra: “En los términos de lo dispuesto por el articulo 237
numeral 5, del mismo Cdédigo, se previene a quienes soliciten u ordenen la publicacion
de cualquier encuesta o sondeo de opinidn sobre asuntos electorales que se realicen
desde el inicio del Proceso Electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la
eleccion, que deberan entregar copia del estudio completo y la base de datos de la
informacion publicada al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su oficina
0 a través de las Vocalias Ejecutivas del Instituto en el pais. Si la encuesta o sondeo se
difunde por cualquier medio.

Esta obligacion debera cumplirse dentro de los cinco dias naturales siguientes a su
publicacion. El estudio y la base de datos deberan entregarse en medio impreso,
magnético u optico (...)"
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Esta obligacion debera cumplirse dentro de los cinco dias naturales siguientes a su
publicacion. El estudio y la base de datos deberan entregarse en medio impreso,
magnético u optico (...)"

El Octavo del Anexo sefiala: “Toda la informacion relativa al estudio, desde su disefio
hasta la obtencion de los resultados publicados, deberé conservarse de manera integral
por parte de la persona fisica o moral responsable de su realizacion, hasta 90 dias
después de que los resultados se hayan hecho publicos.

Las personas fisicas 0 morales que lleven a cabo encuestas por muestreo para dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las
votaciones, deberan entregar un estudio completo de la informacion publicada, que
contendra al menos los apartados previamente sefialados, mismos que atienden a
criterios generales de caracter cientifico. Dicho estudio serd entregado al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.”

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

La Consejera Electoral Maria Marvan puede continuar con su intervencion.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Esto es simplemente para reiterar mi postura inicial, la falta estd acreditada, con
independencia de los requerimientos, a partir del dia cinco.

El segundo, sin ser procesalista ni mucho menos, ni siquiera soy abogada, pero la
aritmética y la légica nos dicen que si les pedimos a las instituciones que conservaran
sus documentos 90 dias, me parece francamente ocioso después de un afio pedirles
gue nos entreguen algo que no tienen la obligacion de conservar. Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Maria Marvan.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, es cierto, la obligacion existe y por esa razon la Comisiéon de Quejas y
Denuncias propone declararlo fundado. En virtud de las circunstancias especificas en
que ocurrid, quiero preguntarle al Secretario Ejecutivo cuantos diarios, cadenas de radio

no le entregan en cinco dias hébiles o naturales la informacion que, de acuerdo con el
Acuerdo, tienen que entregarle.
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Creo que nos vamos a encontrar que este Acuerdo del Consejo General siempre lo
aplicamos de buena fe en un vinculo constructivo con los medios de comunicacion y
con los encuestadores también, mantenemos una relacién de perfeccionar la aplicacion
de la ley.

Segundo, no creo que sea ocioso pedirle, porque es importante completar el archivo de
la Secretaria Ejecutiva. Ciertamente nos puede responder que ya no cuenta con eso,
pero a lo mejor si lo tiene y lo entrega.

Efectivamente, generalmente estas bases de datos generan bancos de datos, que es
informacion que posteriormente se utiliza. No creo que eso sea 0cioso, creo que es
importante porque aprendemos de la experiencia y vamos construyendo en funcion de
ella.

Creo que en este tema hay una discusion permanente de como perfeccionar el trabajo
del regulador, que somos nosotros y de lo que queremos conseguir entre los sujetos
obligados.

Insisto, N0 me parece 0cioso, me parece importante seguir avanzando en esta mision
de generar una cultura, que creo que ese es nuestro mandato, que realmente mas que
un mandato es una misidbn que tenemos que realizar, de generar una cultura de
transparentar el levantamiento de encuestas de opinion...

Sigue 752, Parte

149



Inicia 752. Parte

... realmente mas que un mandato es una mision que tenemos que realizar, de generar
una cultura de transparentar el levantamiento de encuestas de opinion cuando miden la
intencion del voto.

Creo que una de las cosas en que tenemos que avanzar mas es en propiciar una
discusion en los medios de comunicacion, en la opinidon publica y al mismo tiempo
generar una cultura de informar correctamente al ciudadano, de informar al ciudadano,
de manera que él pueda valorar la informacién que proporcionan las encuestas.

Las encuestas son ejercicios con metodologias diferentes, que arrojan resultados
diferentes y hay un debate permanente en México y en todas partes del mundo acerca
de cual es la mejor forma, como ir corrigiendo.

Me parece que por eso es importante que el regulador, que somos nosotros, vayamos
aprendiendo. Creo en aplicar las sanciones en casos extremos, cuando realmente lo
que estamos buscando claramente no se consigue, como por ejemplo el caso del
estado de San Luis Potosi, donde inventaron una encuesta, de acuerdo con la
experiencia que tenemosen el expediente.

En este caso no sabemos si fue eso, presumo, asumo que no, que si hay detras una
base de datos y que hay una nota metodoldogica que se ve relativa, o sea, se ve
bastante sistematica, es mas o menos lo que las encuestas serias no publican o
acomparfan a sus publicaciones.

Sigo insistiendo que debemos avanzar por el camino del dialogo, del entendimiento, del
regulador con los sujetos obligados y que las sanciones son un ultimo recurso.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra, el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente y para atender la pregunta que
hace el Consejero Electoral Benito Nacif.

Informarle a todo el Consejo General que para el cumplimiento de esta disposicion en
los Acuerdos de Consejo General hay todo un mecanismo de monitoreo de medios,
tanto en radio, television como medios impresos para detectar todas las encuestas que
se difunden en los procesos electorales.

Por lo que se refiere a 6rganos centrales, a través de la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social recibimos nosotros toda la informacion y para lo que se refiere a
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medios en los diferentes estados de la Republica es a través de nuestros organos
desconcentrados.

Consejero Electoral Benito Nacif, solamente en estos tres casos que estan a
consideracion del Consejo General en esta ocasion, abrimos oficiosos por no
cumplimiento de esta disposicion; en todos los otros casos todos los medios, tanto de
radio, television, como impresos cumplieron con la disposicion de atender este Acuerdo
del Consejo General y esta obligacion que implica el Acuerdo que esta siendo sometido
a su consideracion.

Esa es la informacion que tengo, el cumplimiento es alto y solamente en estos tres
casos tuvimos que abrir estos oficiosos por incumplimiento de esta disposicion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Estd puesto el tema de discusion y esta a
consideracion del Consejo General las posiciones que hemos mantenido.

Quiero sefalar que lo que no conocemos hoy es, digamos, ninguno de los aspectos que
estan previstos en el propio Acuerdo, pero tampoco estan publicados porque esto fue
parte de la pregunta que me formuld el Consejero Electoral Benito Nacif, los siguientes
aspectos en la ventana metodolégica del Diario:

No esta...
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... pero tampoco estan publicados, porque esto fue parte de la pregunta que me formulé
el Consejero Electoral Benito Nacif, los siguientes aspectos en la ventana metodoldgica
del Diario.

No esta la calidad de la estimacion, confianza y error maximo implicito de la muestra
seleccionada para la distribucién de preferencias o tendencias.

No esta la frecuencia y tratamiento de la no respuesta.
No esta la tasa de rechazo general de la entrevista.

No estd el cuestionario o instrumento de captacion de utilizados para generar la
informacion publicada, asi como la definiciébn de cada uno de los conceptos incluidos en
el cuestionario.

No esta la forma de procesamiento de estimadores e intervalos de confianza.
No esta la denominacion del software utilizado en el estudio.
No esta en la ventana metodoldgica y nada esta en la Secretaria Ejecutiva.

Podemos suponer que existe o no el asunto. Pero lo que aqui estamos juzgando es el
incumplimiento de un Acuerdo del Consejo General liso y Illano, un incumplimiento de
esta naturaleza, del nimero de publicaciones de las que estamos hablando no puede
tener como consecuencia, si queremos volver eficaces nuestros propios Acuerdos, una
amonestacion publica. Esto es lo que quiero precisar.

Siendo un especialista en procesos mas complejos como los sociolégicos, respecto de
los juridicos, diré simplemente que en este caso no existe non bis in idem y que la Unica
posibilidad que de ello existe ya la ha explicado el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova
en su intervencion, y es que en el potencial posible supuesto, segundo incumplimiento
ante el requerimiento de la informacion, en aquella Resolucion se les tratara de juzgar
por el primero de los Acuerdos que se incumplio.

Cosa que no podria suceder, debiera simple y llanamente sancionarseles por no acatar
una solicitud de la autoridad, independientemente del fondo que implica esa solicitud.
Por eso, no habria ese procedimiento. Con mucho carifio y respeto a los abogados
procesalistas de la Republica.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente.
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Considero que en este caso particular lo que se pretende sancionar hay que dividirlo en
dos. Uno es el incumplimiento y, por lo tanto, la violacibn que con esa conducta se
genera al Acuerdo General del Consejo General.

Es decir, no cumplié con una obligacién de entregar la base de datos y la metodologia
respectiva; acuerdo que tiene como caracteristicas la generalidad, la abstraccion y la
impersonalidad.

Si nos pasamos a la segunda conducta que se pretenderia sancionar, en su caso, seria
diversa, seria un incumplimiento a un requerimiento de informacion que hace el
Consejo General, derivado de una Resolucion.

Es decir, una Resolucion que tiene como caracteristicas la individualidad del caso
concreto, no estamos hablando de generalidad y abstraccion, sino del sujeto obligado al
cual le estamos requiriendo la informacion.

Si bien es cierto, ambos incumplimientos o ambas violaciones se basan o tienen como
origen la entrega de informacion, una se deriva de un Acuerdo General abstracto
impersonal y la otra se deriva de un requerimiento especifico derivado de una sancion.

Considero que hay que hacer privar o privilegiar el espiritu que busca la norma en el
fondo.

¢, Cual es el espiritu que se busca en el fondo de ley? Obviamente, la entrega de la
informacion y el acatamiento...
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... que busca la norma en el fondo.

¢, Cual es el espiritu que se busca en el fondo de la ley? Obviamente, la entrega de la
informacion y el acatamiento a un requerimiento de informacion que esta haciendo el
Consejo General.

De esa manera se inhibe dejar de cumplir con una obligacion para que este Consejo
General cuente y conserve esa informacion, tal y como fue leido por el Secretario
Ejecutivo en el Punto de Acuerdo Séptimo.

Lo contrario permitiria fomentar que dejen de entregar la encuesta y la metodologia
cientifica, sabedores que pudiere traer como Unica consecuencia una amonestacion e
inclusive si después de ser requerido no se cumple con el requerimiento y se genera
una contumacia en su conducta, no suceda nada.

Creo que seria congruente con la votacion que he emitido en el apartado 5.15 en donde
ya aplicamos una sancion, considerando como bien se dijo, que hay tres casos con una
similitud en el origen de la sancién y en lo particular como es una falta al Punto de
Acuerdo Séptimo, igual que sucedio en el apartado 5.15, votaria en el sentido de
imponer una sancion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: No sé qué sea mas complejo, si explicar
procesos socioldgicos o éstos de caracter juridico, pero tampoco me queda claro lo que
dijeron los especialistas.

Asi que simplemente voy a acompafiar las propuestas del Consejero Electoral Benito
Nacif en los términos que él ha planteado, tengo mis dudas respecto a que si se genera
una nueva obligacidbn no estemos en presencia de juzgar dos veces por lo mismo,
porque finalmente es el establecimiento de un punto que serd derivado de un
procedimiento primigenio, pero no diré mayor cosa y voy a apoyar las propuestas del
Consejero Electoral Benito Nacif.

Los socidlogos, no todos sino algunos que han hablado en esta mesa, ya tendran
oportunidad de preocuparse por explicar los procesos sociolégicos, ojala que ahi
también nos den luces sobre diversos temas.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Es de todos los miembros del Consejo General conocido, que normalmente acompafio
las propuestas que hacen las comisiones del Consejo General y voto a favor de ellas,
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pero en este caso escuchando los argumentaciones de los Consejeros Electorales que
forman parte de la Comision, pero también de aquellos que no forman parte de la
Comisién, me encuentro con que el punto de diferencia, que ademas entiendo fue la
diferencia de la propia votacion de la Comisidon de Quejas y Denuncias, es la
calificacion de la gravedad de la falta que se ha comprobado que existe, existe una falta
porque habiendo publicado una encuesta el medio de comunicacion no entrega a la
Secretaria Ejecutiva, como esta obligado a hacerlo, en términos del Acuerdo de este
Consejo General.

Entiendo que en el Proyecto de Resolucion original la Secretaria Ejecutiva proponia
calificar esa falta como de gravedad ordinaria y, en consecuencia, proponia una
sancion econdémica y la mayoria de los miembros de la Comision de Quejas y
Denuncias consideraron, a partir de los argumentos que aqui han planteado...
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. econdmica y la mayoria de los miembros de la Comision de Quejas y Denuncias
consideraron, a partir de los argumentos que aqui han planteado simultaneamente el
Consejero Electoral Benito Nacif y el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
consideraron que es de gravedad leve y por ese motivo, propone la Comision, por
mayoria, imponer solamente una amonestacion publica.

Después de escuchar los razonamientos y después de haber estudiado la propuesta
original de la Secretaria Ejecutiva, me voy a pronunciar por que la falta se califique
como de gravedad ordinaria y en consecuencia, se imponga la sancion econémica
correspondiente.

De tal suerte que, me voy a separar de la propuesta que la Comisién de Quejas y
Denuncias le propone al Consejo General.

Lo segundo es que quiero sefialar que, siendo miembro de la segunda minoria, en
términos profesionales de este Consejo General, de quienes tenemos voz y voto y en
virtud de que hay cuatro Abogados y habemos tres Soci6logos, debo decir que me
convence el argumento de la Consejera Electoral Maria Marvan y el argumento del
Consejero Electoral Alfredo Figueroa, sera porque somos Socidlogos los tres, pero
efectivamente me parece que si estamos sancionando a un sujeto obligado, porque no
entrego en tiempo y forma una informacion, incluso es posible que la sancion sea una
sancion economica.

No podemos, no debemos, este 6rgano maximo de direcciéon de la institucién, no debe
abrir un nuevo plazo para que entreguen un material que con toda conciencia, el sujeto
obligado no entreg6 en tiempo y forma.

Tiene razén la Consejera Electoral Maria Marvan, en el propio Acuerdo del Consejo
General damos una temporalidad para guardar esos datos, como es posible que ahora
estemos solicitando, rebasado ese plazo, entregue esa base de datos que
probablemente si existio, ya no existe.

De tal suerte que, no voy a acompafar la propuesta del Consejero Electoral Benito
Nacif, en el sentido de incluir un nuevo Punto Resolutivo para solicitar de nueva cuenta
la base de datos y creo que los argumentos que se han planteado aqui, son
fundamentos que fundan y motivan el no acompafar esa propuesta.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo vamos a proceder a la votacion
de este Proyecto de Acuerdo. Primero en lo general y después va a someter a votacion
dos votaciones en lo particular. La primera, respecto de la gravedad de la conducta.
Pondra usted a consideracion primero, la gravedad leve que propone la Comision, si
ésta es aprobada, la sancién sera la amonestacién publica, como lo propone la
Comision.

156



Si esa propuesta no obtiene mayoria, entonces sometera a la votacion la calificacion de
la conducta como de gravedad ordinaria y si ésta es aprobada, entonces se le aplicara
la sancion que ya especificaba en su primera intervencion, el Consejero Electoral
Alfredo Figueroa.

Finalmente, sometera usted Secretario del Consejo una votacion en lo particular,
respecto de la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, a fin de incluir un nuevo
Punto Resolutivo en los términos por él planteados.

Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefioras Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
en lo general el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, identificado en el orden del dia como el apartado 5.4 y con el expediente
SCG/QCG/076/PEF/100/2012.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...
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... PEF/100/2012.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

En lo general, es aprobado por unanimidad.

Ahora someteré a su consideracion en lo particular, la calificacion de la conducta,
primero en el sentido del Proyecto de Resolucion circulado por la Comision de Quejas y
Denuncias que calificaba la conducta como “leve” y como consecuencia de esta
calificacion propone una sancion de amonestacion publica.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

3 votos.

¢ En contra?

5 votos.

No es aprobado por 5 votos en contra, Consejero Presidente.

Ahora someteré a su consideracion, la propuesta de calificar la conducta como de
gravedad ordinaria y, por lo tanto, imponer una sancion tal y como lo propuso en su
primera intervencion el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

Los que estén por esta propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

5 votos.

¢En contra?

3 votos.

Aprobada esta propuesta por 5 votos a favor y 3 votos en contra, Consejero Presidente.
Ahora someto a su consideracion en lo particular, sefioras y sefiores Consejeros
Electorales, la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, a fin de incorporar un
nuevo Punto Resolutivo y solicitar en 15 dias a la empresa en cuestion la base de datos
asociada y la metodologia asociada a la litis del Proyecto de Resolucion que esta a su
consideracion.

Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

3 votos.
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¢En contra?
5 votos.
No es aprobada la propuesta por 5 votos en contra, Consejero Presidente.

Consejero Presidente, tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este
organo colegiado procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos
expuestos.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, ahora procede el andlisis y, en su
caso, la votacion del Proyecto de Resolucién identificado con el apartado 5.11, el cual
fue reservado por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez, quien tiene el
uso de la palabra.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Para expresar que estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto de Resolucion que
esta a consideracion de este Consejo General. Se trata de la tercera vertiente que se
ha revisado en el caso Monex, donde ya hubo un pronunciamiento original de la Unidad
de Fiscalizacion que grosso modo reclasificé el gasto realizado por poco mas de 66
millones de pesos por el Partido Revolucionario Institucional y la mayor cantidad de
esos recursos, mas de 50 millones se canalizaron hacia los gastos de campafia, no
como gasto ordinario originalmente reportado por el Partido Revolucionario Institucional
y 16 millones fueron reportados por la Unidad de Fiscalizacion en los gastos de las
campanfas locales. Esa parte ya se cerro por parte de este Consejo General.

También hay dos pronunciamientos previos a cargo de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, que también en la modalidad de compra y coaccion del
voto determing, insisto, en dos ocasiones distintas no ejercitar accion penal por este
concepto.

Esta tercera fase del procedimiento de investigacion estuvo a cargo de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, que ahora ha concluido que agotadas las
diligencias correspondientes no se han encontrado elementos que puedan determinar
que el procedimiento de dispersion de dinero a través de este sistema Monex fue
utilizado para la compra o coaccion del voto de los electores.

Esta parte me parece que es la conclusion genérica a la que se esta llegando con el
procedimiento, cuya Resolucidon estamos conociendo ahora.

Debo mencionar que la Comision de Quejas y Denuncias el pasado 20 de septiembre
conocié de este punto, y también por mayoria de los integrantes de la Comision de
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Quejas y Denuncias se acordd, adicionalmente a la propuesta original de la Secretaria
Ejecutiva...
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... conoci6 de este punto y también por mayoria de los integrantes de la Comision de
Quejas y Denuncias se acordd, adicionalmente a la propuesta original de la Secretaria
Ejecutiva, incorporar un Punto Resolutivo Cuarto, en virtud del cual se da una vista
adicional a la Unidad de Fiscalizacion para que se revise un hecho acontecido durante
las diligencias.

Ocurre que en los cuestionarios aplicados por la Secretaria Ejecutiva, a diversas
personas que se encontraron en el supuesto de haber recibido los pagos por las
actividades realizadas por el Partido Revolucionario Institucional en los servicios
prestados con la representacion en las Mesas Directivas de Casilla, hubo dos casos
especificos en los cuales las personas contestaron que habian recibido una cantidad de
dinero como pago a sus servicios, pero no a traves del Sistema Monex, sino a través de
dos tarjetas de la institucion bancaria denominada Bancomer.

Se acordo en la Comisién de Quejas y Denuncias que se diera una vista a la Unidad de
Fiscalizacion con relacion a este tema y quiero insistir en que este tema no aparecia en
la version original del Proyecto presentado a la consideracion de la Comision de Quejas
y Denuncias por la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Aqui viene en los términos del Punto Resolutivo Cuarto, en términos del Considerando
9 del propio Proyecto de Resolucién, en atencién a que fue aprobado en la Comision de
Quejas y Denuncias por mayoria de votos.

Solo quiero ser congruente con la reflexion que formulé en la propia Comision de
Quejas y Denuncias, en virtud de la cual no acompafié la posibilidad de la vista y no lo
hice esencialmente porque ya respecto de estas dos tarjetas hay un pronunciamiento
original de la Unidad de Fiscalizacion, no es un tema nuevo, no es un tema que sea del
desconocimiento de la Unidad de Fiscalizacion e incluso en el expediente aparece una
respuesta oficial a pregunta expresa de la Direccion Juridica que formula la Unidad de
Fiscalizacion, diciendo que teniendo conocimiento de este tema le parece que no
existen elementos que le permitan suponer que a través de este mecanismo pudo
haber algun esquema también de compra y coaccion del voto, como era el propdsito
original de la investigacion con el Sistema Monex.

Ahora, diria también que hay un argumento presentado por mis colegas en la Comision
de Quejas y Denuncias, en el sentido de que hubo una negativa original del Partido
Revolucionario Institucional con relacion a que no habian utilizado ningin otro
mecanismo de dispersion de dinero para el pago de los representantes en las Mesas
Directivas de Casilla.

Tengo la sensacion que esa informacion también era ya del conocimiento previo de la

Unidad de Fiscalizacion, esta reflexionado en esos términos en otras Resoluciones por
parte de la propia Unidad de Fiscalizacion.
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Basicamente me parece que la vista no tiene un esquema de eficacia especifico y por
eso consideré que adminiculando la respuesta que presentd la Unidad de Fiscalizacion,
que ademas le hizo conviccion en su momento a la propia Secretaria Ejecutiva para no
incluir esto en el Proyecto original, es como no acompafio la vista presentada, en
términos de una propuesta votada en la Comision de Quejas y Denuncias respecto de
dos tarjetas de Bancomer, en virtud de las cuales, insisto, dos personas informaron ante
la aplicacién del cuestionario que habian recibido la remuneracion correspondiente a
través de ese Sistema.

Puede haber mdltiples circunstancias, no tengo elementos tampoco para decir las
razones por las cuales estas dos personas contestaron en esos términos, solamente
aludo a hechos concretos, hay una respuesta inicial de la Unidad de Fiscalizacion y hay
también un conocimiento previo respecto a esa situacion de la Unidad de Fiscalizacion.

También, me hago cargo de que hay una declaracion anterior del propio Partido
Revolucionario Institucional, en el sentido de que soélo habia utilizado el Sistema
Monex...
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También me hago cargo que hay una declaracion anterior del propio Partido
Revolucionario Institucional, en el sentido de que sdlo habia utilizado el sistema Monex.

Pediria, Consejero Presidente, no sé cual va ser el posicionamiento de mis colegas,
pero independientemente de que generara conviccidn o no, solicitaria una votacion
separada respecto del Punto ResolutivoCuarto, que no acomparfaré en sus términos y
de la parte conducente del Considerando Noveno, que es lo que fundamenta en la
opinion de la Comisién de Quejas y Denuncias la propuesta de que se haga esta vista a
la Unidad de Fiscalizacion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.
El C. Maestro Alfredo Figueroa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Empiezo por sefalar que estoy de acuerdo con el Proyecto de Resoluciéon que he
votado en la Comision de Quejas y Denuncias, como ha dicho el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios, con el voto en contra de él mismo y a favor, sélo para el efecto,
evidentemente, del sefialamiento vinculado a las tarjetas de BBVA Bancomer.

Quiero expresar que la propuesta original en la Comisién de Quejas y Denuncias ha
provenido de mi oficina y que he sidoquien ha mantenido esa propuesta en el seno de
la Comision de Quejas y Denuncias. Lo quiero dejar muy presente.

Con independencia de que el origen del tema del asunto Monex tuvo una via, que fue la
via de fiscalizacion, el procedimiento originalmente también incluyé una queja ordinaria
que buscaba establecer si habia una violacion en términos de la voluntad del elector y
la libertad de sufragio asociada a la posible compra y coaccion del voto.Este es el
motivo de la queja que aqui se nos presenta.

Ciertamente la conclusion a la que se arriba es que los recursos que aqui tenemos no
fueron empleados o no hay indicio alguno en toda una investigacion completa que ha
hecho la Secretaria Ejecutiva respecto de que eso pueda acreditarse.

Hasta ahi, me parece, coincidencia generalizada respecto de esta queja.

Sin embargo, el valor de la investigacion debe ser resaltado en este caso, entre otras
cosas, porque del total de las constancias que obran en el expediente, en particular las
diligencias realizadas a partir de la devolucién por parte de la Comisién de Quejas y
Denuncias se advierten diversos elementos que causan preocupacion respecto de la
determinacion que tomé el Consejo General al emitir la Resolucion CG31/2013, en la

163



que se declaré infundado en contra de la otrora Coalicion Compromiso Por México,
integrada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México en relacion al origen y destino de los recursos depositados y dispersados a
través de las tarjetas Monex.

Ya que la informacion recabada, con motivo de esta investigacion, se desprende que a
pesar de que el Partido Revolucionario Institucional nos entregd contratos de todas las
personas que presuntamente se les entregaron recursos, con lo que se tuvo por
acreditado el destino, en opinion de la mayoria, de los recursos en materia de
fiscalizacion de los 2 mil 116 representantes generales entrevistados se desprendio lo
siguiente:

El 9 por ciento refirid no haber desempefiado el cargo; el 31 por ciento de las personas
entrevistadas refirieron haber recibido una tarjeta de prepago; el 37 por ciento refiere
haber recibido el pago en efectivo.

Lo que supondria que al menos el 32 por ciento de las personas entrevistadas no
recibieron recursos ni a través de una tarjeta, ni en dinero en efectivo.

318 de ellos, es decir, el 15 por ciento neg6é haber firmado algin documento para
ejercer un cargo en la estructura partidista del Partido Revolucionario Institucional.

De un comparativo de la cantidad sefalada en los contratos y recibos de pago
aportados por el Partido Revolucionario Institucional y la cantidad efectivamente
recibida por los sujetos, segun lo manifestado por ellos mismos, se obtiene una
diferencia que asciende a 4 millones de pesos respecto de los 7 que segun el Partido
Revolucionario Institucional fueron pagados a esas personas.

Es decir, de la informacion recabada directamente de los presuntos beneficiarios, se
desprende que 55 por ciento de los recursos erogados no fueron comprobados,
respecto de poco mas del 10 por ciento de los recursos fondeados en esas tarjetas.

Debe sefalarse que si bien no se entrevistd a la totalidad de las personas que
presuntamente...
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... recursos fondeados en esas tarjetas.

Debe sefalarse que si bien no se entrevisté a la totalidad de las personas que
presuntamente participaron en la estructura del Partido Revolucionario Institucional se
cuenta con informacion aportada del 33 por ciento de las personas que dijo se ocuparon
algunos de los cargos de representacion que ahi se sefalaron.

Lo que permite advertir una inconsistencia en la informacion proporcionada por el
Partido Revolucionario Institucional y retomada en el Proyecto de la Unidad de
Fiscalizacion que finalmente fue aprobado por la mayoria de las y los Consejeros
Electorales del Consejo General.

Esto es parte de una investigacion que con posterioridad la Secretaria Ejecutiva
desarrollo y que a través de las solicitudes especificas que hizo la propia Comision de
Quejas y Denuncias permiten acreditar exactamente lo que los ciudadanos
presuntamente beneficiarios sefialaron respecto de estas tarjetas.

El aspecto de diferencia que aparece en el Proyecto de Resolucién con el caso original,
es que se detectaron en estos procesos de devolucion al area, para el ejercicio de
determinadas diligencias, dos cuentas o dos tarjetas y numeros testimoniados por los
propios sujetos implicados.

¢, Qué cuentas son estas? Son las cuentas, estan referidas en el expediente, BBVA
Bancomer que no son ninguna de las que se emplearon en una parte para la dispersion
de dinero por parte del Partido Revolucionario Institucional.

Por la otra parte, tenemos la propia declaracién del Partido Revolucionario Institucional
seflalando que no contd con mecanismo de dispersion adicional alguno, ademas del
citado caso de la empresa Alguino de los recursos que llegaron a través de Monex.

Al aparecer estas dos tarjetas, efectivamente, hubo una relacion con la Unidad de
Fiscalizacion, pero para otro efecto que era en su momento el de la Unidad de
Fiscalizacion, el de estar estableciendo una investigacion de otro orden y no al respecto
de este tema en particular; y hay que decirlo, apenas el dia de hoy hemos estado
conociendo tanto los informes ordinarios en los que eventualmente podria haber un
mecanismo de dispersidbn o, como ocurri6 después haceya varios meses, el tema
vinculado a los informes de camparfa. Se trata de una relacion y de una visién tomada
en ese momento por la propia Unidad de Fiscalizacion.

Por lo tanto, no acompafio la idea de que la Unidad de Fiscalizacion en este momento,
salvo que asi lo sefale la propia Unidad de Fiscalizacion, esté en condicion de no
parecerle relevante el hecho de que hay dos tarjetas testimoniadas, como ocurrié por
cierto con el caso de Monex, por dos tarjetas llegamos a la conclusién y abrimos esta
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investigacion; del mismo modo, hay aqui dos tarjetas y un testimonio del partido politico
sefalando abierta y claramente que no han utilizado otro mecanismo de dispersion.

Lo Unico que parece corresponder, y me parece por eso consistente la propuesta, es
gue este Consejo General ordene a la Unidad de Fiscalizacion inicie un procedimiento
que le permita advertir si detras de este testimonio existe, uno, una inconsistencia o un
falso testimonio; dos, un recurso, pero que no proviene de este partido politico; o tres,
qgue puede efectivamente llegarse a la conclusién de que este partido politico empleo
este otro tipo de recursos para disponer de dinero a su estructura.

Estas son las posibilidades que tendria una investigacion, lo que no estaria en
disposicion de admitir es la idea de no querer conocer, que es lo que ocurre con un
testimonio que puede ser muy relevante para el proceso de Fiscalizacion.

Afortunadamente hay mecanismos como este de investigacion ordinaria respecto de los
oficiosos, adicionalmente de los temas vinculados a los informes de campafa y
ordinarios que integralmente al ser valorados deberan llevarnos a una conclusion
definitiva.

Esta es la razon por la que en la Comisién de Quejas y Denuncias he hecho esta
propuesta que en su momento ha acomparfado, el Consejero Electoral Benito Nacif, y
que esta puesta a consideracion de ustedes en el Consejo General, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el...
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... Y gque esta puesta a consideracion de ustedes en el Consejo General, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, Representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Debo comenzar por sefialar que estamos ante una investigacion mucho mas completa
de lo que pudimos advertir en materia de fiscalizacion.

Creo que hay mas diligencias, no sélo eso, sino que las diligencias estan hechas
directamente sobre los aludidos beneficiarios, supuestos beneficiarios de estos
recursos.

Nos hemos encontrado ahora, en esta investigacion, con discrepancias entre lo que
arrojo la investigacion de la Unidad de Fiscalizacion y que finalmente llegd a este
Consejo General y la investigacion que tenemos sobre la mesa respecto de este
procedimiento ordinario y que ha realizado la Secretaria Ejecutiva.

Creo que la primera conclusion a la que hay que arribar en el Proyecto de Resolucion
gue se esta proponiendo, es que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que aun mantiene sub judice la apelacion que realizamos respecto de la
Resolucion de este Consejo General, respecto de la investigacion en materia de
fiscalizacion, debe de conocer de estos datos y de esta informacion.

Primero, me parece que esta investigacion empieza a desnudar lo que realmente
sucedid y que me parece que evidentemente el Tribunal Electoral debe conocerlo para
que tenga un mejor criterio en el momento en el que resuelva la apelacion.

Segundo que habria que decir, es que estando de acuerdo en que el Tribunal Electoral
conozca el detalle de esta investigacion, es algo que llama la atencion; no voy a repetir
la numeralia que ha dicho aqui el Consejero Electoral Alfredo Figueroa respecto del
resultado de las indagatorias y de los cuestionamientos que se le realizaron a diversos
representantes que fungieron como tales en la eleccion del afio 2012, en donde
practicamente el 40 por ciento niega lisa y llanamente haber firmado un contrato de
servicios personales o de servicios profesionales y otro tanto no recuerda haberlo
hecho.

Habra que tener una amnesia pronunciada para olvidar que uno ha firmado un contrato

de servicios profesionales por el cual recibe un recurso, con lo cual me lleva a la
sospecha de que ese otro tanto por ciento de encuestados por supuesto que tampoco
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firmaron algin contrato de prestacion de servicios personales o de servicios
profesionales.

Luego entonces la version que el destino de los recursos estaba aprobado a través de
es0s contratos cae por si sola y demuestra un hecho que nosotros afirmamos en esta
mesa, que esa parte central de la apelacion que impusimos ante el Tribunal Electoral,
de que estos recursos, ademas de que su origen no esta clarificado por mas de que se
vuelva a firmar, que el destino de esos recursos no esta probado y que por tanto al no
tener por probado el gasto, el destino de esos recursos, evidentemente en materia de...
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. al no tener por probado el gasto, el destino de esos recursos, evidentemente en
materia de fiscalizacion debiera existir una sancion.

No voy a recordar la discusion de entonces. Simplemente apuntaré que es tan
importante para esta autoridad electoral identificar el origen de los recursos, como
importante identificar el concepto del gasto de los mismos y que aqui claramente esta
dilucidado en esta investigacion, que estos recursos no estan comprobados en su
destino.

Por tanto, debe existir una sancion y esperamos que el Tribunal Electoral, en cuanto
tenga la informacién correspondiente, pueda arribar a las conclusiones correctas a las
gue debe arribar.

En tercer lugar, me parece que lo menos que puede hacer este Consejo General es por
supuesto, dar vista a la Unidad de Fiscalizacion para que se inicie un procedimiento
oficioso, con base en la investigacion de la Secretaria Ejecutiva y de la Direccion
Juridica respecto de dos numeros de cuenta que no estan asociados a la institucion
financiera Monex, que forma parte del cuerpo central de recursos que se dispersaron a
través de este mecanismo que repito, fue paralelo y que tienen que ver con dos
nameros de cuenta de otra institucion bancaria, BBVA Bancomer.

Existe la afirmacion, el testimonio derivado de esta investigacion, de que dos personas
recibieron a través de dos cuentas, de dos tarjetas asociadas a niumeros de cuenta de
Bancomer, a través de las cuales también se dispersaron recursos.

Claro, dice la Unidad de Fiscalizacion en un primer momento, que €S0 no e€s motivo
suficiente para iniciar un procedimiento o para hacer una investigacion o para hacer uso
de una facultad que tiene la Unidad de Fiscalizacion, una facultad toral en materia de
fiscalizacion, que es acceder al secreto bancario, fiduciario y fiscal.

Pero tenemos, curiosamente, una respuesta del representante del Partido
Revolucionario Institucional, a pregunta expresa en la investigacion, respecto de si
tuvieron algun mecanismo diverso de dispersion de recursos al que originalmente se
conoce como el caso Monex. La respuesta fue lisa y llanamente: no existe.

Eso es motivo suficiente, entre la afirmacion de dos beneficiarios de esas tarjetas y la
contraccion del representante del Partido Revolucionario Institucional, esto es motivo
suficiente para que la Unidad de Fiscalizacion dilucide a quién le asiste la razon.

Por eso, sostengo que el Punto Resolutivo que implica dar vista a la Unidad de
Fiscalizacion es correcto y debe sostenerse, porque creo que para satisfaccion de la
investigacion, para claridad de como se ejercieron esos recursos, creo que este Instituto
Federal Electoral merece conocer la verdad.
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Si quienes son los supuestos beneficiarios la sostienen, o si el Partido Revolucionario
Institucional, que la niega, tiene la verdad. Creo que tenemos derecho a saberla 'y no a
quedar simplemente...
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... tiene la verdad. Creo que tenemos derecho a saberla y no a quedar simplemente en
una negativa porgue no hay mayores elementos.

Los elementos estan puestos en la investigacion; primero, por la afirmacion indubitable
y por los nimeros de cuenta que estan referidos por las personas que afirman haber
recibido esos recursos a través de esos dos numeros de cuenta. Segundo, por la
contradiccion del Partido Revolucionario Institucional.

Por ese motivo repito, afirmo y solicito a este Consejo General que dé vista a la Unidad
de Fiscalizacion para que podamos conocer a través de un procedimiento oficioso a
quién le asiste la razon.

Seria muy grave quedarnos con la duda y seria mas grave que quedandonos con la
duda, efectivamente hubiese habido dispersion de recursos a través de otros
mecanismos alternos de financiamiento.

Por eso, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, resumo que es importante que el
Tribunal Electoral conozca esta investigacion; segundo, es importante que la Unidad de
Fiscalizacion realice esta investigacion oficiosa; y tercero, es importante que
terminemos por conocer plenamente la verdad de a dénde fueron a parar estos
recursos del llamado caso Monex, hoy guibn-Bancomer.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral Jurado, Consejero del Poder
Legislativo.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Consejeras y Consejeros Electorales, representantes de los partidos politicos.

El Instituto Federal Electoral esta en el centro de la atencién de la opinion publica,
dijéramos que esta de alguna manera en medio de la polémica. Son dos motivos por los
que el Instituto Federal Electoral acapara la atencidén en estas fechas: La renovacion de
practicamente la mitad de su actual pleno mas uno que esta pendiente, esto es, la
renovacion mayoritaria de este Consejo General.

El otro factor indiscutible son todas las propuestas que los partidos politicos,
particularmente el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Accion Nacional en
el seno del Pacto por México, han presentado para que esta institucion se reconvierta
en un érgano nacional que organice las elecciones municipales, estatales y federales, el
denominado INE.
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En el centro de la creacion de esta nueva institucion se propone devolverle al Consejo
General la tarea de la fiscalizacion, entre otras cosas, para acabar con las multiples
contradicciones que se generan entre una supuesta area con autonomia técnica
especializada en la materia y luego la resolucion de este Consejo General;
contradiccion que como nunca ha aparecido con todas sus aristas y sus enfoques, en el
Proyecto de Resolucion que ahora comentamos.

Nunca, como ahora, esta claro por qué debe dejar de existir esa Unidad de
Fiscalizacion con autonomia técnica, entre comillas, y ya no seguir relevando en la
tarea investigativa a los propios Consejeros Electorales.

¢Por qué?Porque ahora resulta que los Consejeros Electorales, los que conforman la
Comision de Quejas y Denuncias, pero también el Secretario Ejecutivo, con su
Direccion Juridica, han hecho un mejor trabajo de investigacién, incluida la pesquisa, el
cuestionario y la diligencia.

Esto es lo que aporta esta Resolucion y es una Resolucién que abona...
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...Investigacion, incluida la pesquisa, el cuestionario y la diligencia.

Esto es lo que aporta este Proyecto de Resolucion y es un Proyecto de Resolucién que
abona al sentido con el que los reformadores proponen que la fiscalizacion vuelva a ser
el centro de la tarea del Instituto Federal Electoral y no la Resolucién de todos estos
procedimientos especiales, estos Procedimientos Especiales Sancionadores que tanto
tiempo quita a este Consejo General en sus Resoluciones y que tan mal parados los
deja con los partidos politicos, con los medios de comunicacion y con todo el que
agarra un Procedimiento Especial Sancionador, porque ya sabemos que eso0S
Procedimientos Especiales Sancionadores de las campafias se mueven en aguas
negras.

¢Por qué digo esto?Porque también enfatizo el valor de la investigacion. La
investigacion es lo que se denomina: “garbanzo de a libra” o en argot periodistico,
“perla periodistica”, porque quienes creian o pareceria que lograrian la impunidad del
caso Monex, esa montafia de dinero sucio en la que Enrique Pefia Nieto finco su
campafa a la Presidencia de la Republica, quedaria impune y esta a la vista de todos
gue abrié su tercera fase, como ha dicho el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
su tercera fase, pero quiza la mas importante, quiza la mas interesante.

Aqui se ha dicho que dos casos dijeron haber recibido de otro mecanismo financiero, en
una tarjeta de Bancomer, recursos para su cargo; dos casos, dos casos abrieron
Monex, exactamente dos casos. Pero no es el dicho sélo de dos personas, las dos
personas dieron el nimero de la tarjeta BBVA de Bancomer.

Esto quiere decir, a la vista de este Consejo General, que esta otra cuenta bancaria y
quizas dos cuentas bancarias mas.

Esto coloca con toda claridad la contradiccion en la que ha caido la Unidad que debiera
investigar y el partido politico que respondi6 no tener ningun otro vinculo legal.

Cuando el Secretario Ejecutivo requirid al representante del Partido Revolucionario
Institucional, a nuestro amigo el Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas,
precisamente para preguntarle si habia celebrado con otra empresa algun otro contrato,
en términos de lo que habian declarado con relacion a la primera investigacion, aqui
esta consignada la respuesta de nuestro amigo, el Licenciado José Antonio Hernandez
Fraguas.

Primero leo la pregunta: “Informe si celebrd algun otro contrato con independencia de la
naturaleza del mismo, adicional al que sefialé que celebré con la empresa Alkino
Servicios y Calidad, S.A. de C.V. para la dispersion de dinero a través de tarjetas de

prepago”.
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Respuesta: “En el marco de la indagatoria, con el nimero de expediente que se
identifica al rubro, me permito informar que de la revision de los archivos de las
operaciones realizadas durante los ultimos 18 meses por los 6rganos centrales del
Partido Revolucionario Institucional, se desprende que mi representado no ha celebrado
ningun contrato adicional al que celebr6 con la empresa Alkino Servicios y Calidad, S.A.
de C.V. para la dispersion de dinero a través de tarjetas de prepago”.

¢,Cual era, en el mes de enero que discutimos en este Consejo General, ademas de
desahogar el probable ilicito de compra y coaccion del voto, una de las encomiendas
fundamentales a la Unidad de Fiscalizacion?

El origen y el destino de los recursos.

¢ Y qué se dijo entonces?

Se dijo: “Lo ha comprobado el Partido Revolucionario Institucional, nos ha presentado
los contratos”

Y aqui varios comparfieros...
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...¢,Y qué se dijo entonces?

Se dijo: “Lo ha comprobado el Partido Revolucionario Institucional, nos ha presentado
los contratos”.

Y aqui varios compafieros Consejeros Electorales dijeron: “No podemos cuestionar la
validez de los contratos, no tenemos derecho”. Ahi estan, existen.

Mas alla de si se le habia dado el tiempo 0 no a la fabricacion de todos estos contratos.

Ahora resulta que la duda que habiamos planteado sobre esos contratos en los que se
finco el criterio probatorio de licitud del origen vy, por lo tanto, destino de esos fondos, ha
venido a quedar seriamente cuestionado, porque aparecieron no solo los que dicen que
no celebraron el contrato, que no desempefiaron el cargo, que no se acuerdan, como lo
ha dicho el Licenciado Rogelio Carbajal o que la cantidad que les pagaron es distinta a
la que les habian convenido y aqui se presentd en un contrato, Sino que aparecieron
otros que dijeron: “Es que a nosotros nos pagaron de otra forma, por Bancomer”. Tres,
dos de ellos dieron el numero.

Con esos dos elementos la Unidad de Fiscalizacion y este Consejo General esta
obligado a continuar la tercera fase, porque es la mas importante; porque esta viva la
principal acusacion que hemos hecho de este tema, que queda impune, que queda por
lo menos sin esclarecer origen y destino de los recursos de la campafna de Enrique
Pefia Nieto a través de todos estos mecanismos de transferencia de fondos.

Por eso el Consejo General no puede renunciar a darle vista a la Unidad de
Fiscalizacién, ahora ya estaria que ni siquiera investigar quisieran.

Me llama la atencion la posicién del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, ahora ya
ni siquiera dar vista a la Unidad de Fiscalizacion para que inicie una investigacion de
gué realmente esta pasando.

Comparfieras y comparieros Consejeros Electorales, dije al principio que el Instituto
Federal Electoral se encuentra en el centro del huracan, por su reconversion, por su
renovacion, por sus funciones delicadas. La de fiscalizacion es una de las mas
importantes.

En esta etapa, trayecto final para algunos, el Instituto Federal Electoral no puede tener
un final ominoso en un tema de tanta importancia como este.

Tenemos que ser consecuentes con lo que antes se dijo en este mismo Consejo

General, hay datos supervenientes, hay datos que reabren la tercera fase mas
importante.
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Estoy seguro que el Instituto Federal Electoral debe y puede estar, y estara a la altura
de la expectativa ciudadana para cumplir una de las tareas que mas prestigio le puede
dar, en funcion de esta polémica en que se encuentra hoy en el centro de la opinién
publica.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Senador.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cordova Vianello.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero comenzar coincidiendo con lo que ha sido un planteamiento reiterado de
quienes me han antecedido en el uso de la palabra, tanto Consejeros Electorales como
representaciones partidistas y del Poder Legislativo.

Estamos, creo, ante una investigacion bien hecha, que ha agotado lineas de
investigacion y que evidencia la pertinencia de fluidos canales de comunicacion entre

quienes integramos el érgano de decision...
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... Y que evidencia la pertinencia de fluidos canales de comunicacion entre quienes
integramos el o6rgano de decision y quienes tienen la responsabilidad de la
sustanciacion de las investigaciones.

Creo que este es un dato interesante, si se me permite la apostilla o la nota a pie, a ser
considerado en el proceso de valoracion o de ponderacidn de repensamiento
institucional en el contexto de esta discusion publica y de presentacion de iniciativas en
materia politico-electoral.

Lo dije en una intervencion en otro punto el dia de hoy y lo reitero, creo que el disefio
institucional del Instituto es un buen disefio y que en todo caso tiene que
perfeccionarse.

Dicho eso, y coincidiendo con los elementos, algunos novedosos que nos presenta esta
investigacién, quiero anunciar que acompafaré el Proyecto de Resolucion que nos
presenta la Comision de Quejas y Denuncias, que se nos presenta luego de haberlo
aprobado en su version aprobada por la Comision de Quejas y Denuncias; y
particularmente el punto, o incluyendo, en todo caso, el punto que ha sido objeto de
discusion recientemente, es decir, la vista a la Unidad de Fiscalizacion.

Coincido con este punto sin pretender anticipar ningun prejuzgamiento, porque creo que
Nnos equivocariamos, sin anticipar si estas investigaciones constituyen el meollo o no de
una investigacion o de una trama porque nos equivocariamos.

Creo que una tarea de la autoridad es cumplir con el mandato legal y el mandato legal
en este tipo de investigaciones es cumplir con el principio de exhaustividad; y creo que
tenemos refractarios a generar cualquier tipo de expectativa fundada o no en la
sociedad.

Creo que necesitamos, tenemos un compromiso, como autoridad que es el de agotar
las lineas de investigacion, particularmente en temas que socialmente han sido vistosos
y han llamado la atencion publica, como es el caso que nos ocupa.

Creo que se justifica a la vista porque, en efecto, a la luz de una serie de diligencias
aparecen nuevos elementos que no sé a dénde nos pueden llegar, y creo que la
inflacion de expectativas es tan mala como la falta de compromiso con la exhaustividad;
pero que son mas que meros elementos testimoniales o elementos que no justifiquen
un acto de autoridad como el de hacer de la Unidad de Fiscalizacion el conocimiento de
estos datos para que conduzca a las investigaciones.

No se trata de meros dichos en abstracto, sino se trata de afirmaciones derivadas de las
diligencias realizadas en el contexto de esta investigaciéon en donde, como ya se ha
apuntado aqui tanto por el Senador Javier Corral, como por el Consejero Electoral
Alfredo Figueroa y por el Licenciado Rogelio Carbajal, la mencion a nuevos elementos
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aportando datos no geneéricos, no suposiciones, sino tan concretos como numeros de
cuenta especificos.

Insisto en el punto porque creo que la autoridad electoral tiene una responsabilidad con
la certeza y sobre todo con la seguridad juridica.

Si hubiera habido una mera mencion vaga...

Sigue 892, Parte
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... la autoridad electoral tiene una responsabilidad con la certeza y sobre todo con la
seguridad juridica.

Si hubiera habido una mera mencion vaga de determinados elementos, como tarjetas
nuevas, sin mas, me parece gque esta autoridad electoral se equivocaria mandatando,
digamoslo asi, investigaciones o dando vistas a las instancias de este Instituto, porque
esto nos haria caer, literalmente, en la hipétesis de pesquisas generales que estan
prohibidas por la propia Constitucion Politica.

Pero el caso especifico como ha sido mencionado, es que se trata de nuevos
elementos en donde se aportan datos concretos, que me parece que por cCompromiso
con el principio de exhaustividad al que estd obligado esta autoridad, tienen que,
eventualmente, iniciar algun otro tipo de indagatorias o abrir eventualmente lineas de
investigacion especificas.

No hacerlo, me parece, que podria abrir la puerta en un contexto en el que lo menos
que requiere el Instituto Federal Electoral en su momento historico y de cara, no sé si es
el ojo del huracan.

He insistido mucho en una idea de la que estoy absolutamente convencido, uno de los
problemas de este pais es que no acabamos de lograr bajarnos de la noria electoral,
porque los grandes problemas del pais estan en otro lado y lo electoral parece ser una
especie de maldicion; esa noria de la que no logramos bajarnos, perddn por la apostilla,
pero que en el momento historico que esta atravesando el Instituto, si no podemos
abonar a especulaciones en un contexto politico, particularmente turbio y creo que ante
estos datos, insisto, no vagos y geneéricos, sino datos que tienen elementos especificos
qgue vale la pena indagar, asi sin mas, sin especular tampoco respecto de lo que puede
deducirse, porque también nos equivocariamos, es una cuestion de responsabilidad
institucional y en atencién, como decia al principio, de exhaustividad, atender.

Asi que, por estas razones acompafaré el Proyecto que se ha sometido a nuestra
consideracion en sus términos, incluyendo el punto que ha orientado las discusiones, el
de la vista a la Unidad de Fiscalizacion sobre el que estamos precisamente discutiendo.
Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.
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Estamos ante un hecho relevante donde una vez mas la Unidad de Fiscalizacion
pareciera que ha faltado a los principios de certeza, de legalidad, de independencia v,
sobre todo, de imparcialidad. Esto es lamentable, lo hemos dicho, el actual del titular de
la Unidad de Fiscalizacion desestimo abrir diferentes lineas de investigacion.

Ustedes recordaran que nosotros en diferentes momentos de la actuacion de la queja
58/2012, estuvimos insistiendo y presentando pruebas supervinientes de diversos tipos
de tarjetas, entre ellas también recayéo un Acuerdo donde se solicitd por la propia
Unidad de Fiscalizacion, segun el considerando de este expediente marcado por el
considerando 111, mediante este Acuerdo de fecha 18 de enero del 2013, se abre un
expediente con esta decision, pidiendo que se haga una investigacion de tarjetas que
exhibimos como pruebas supervinientes de bancos...

Sigue 902, Parte

180



Inicia 902. Parte

... del 2013, se abre un expediente con esta decision, pidiendo que se haga una
investigacion de tarjetas que exhibimos como pruebas supervinientes de bancos, como
el Banco BBVA Bancomer, S.A.; Banamex, S.A. y Santander, S.A.

Estamos hablando de aproximadamente 15 tarjetas. Por lo tanto, solicitamos en este
momento nos informen el namero del expediente, las lineas de investigacion
respectivas y desde luego, se abra y se dé cuenta del avance de estas investigaciones.

Me parece evidente la necesidad de dar vista de estas dos tarjetas, que son prueba
clara de que estuvo recibiendo una dispersion de recursos econdémicos la estructura del
Partido Revolucionario Institucional, no solamente el dia de la eleccion. Fue antes del
dia de la eleccion, durante el Proceso Electoral y el dia de la Jornada Electoral.

Por lo tanto, quedé demostrado en el anterior punto que abordamos, lo relacionado a
los gastos ordinarios, de como la Unidad de Fiscalizacion se ha prestado al
ocultamiento para favorecer al Partido Revolucionario Institucional y ocultar la verdad
juridica de los hechos.

Queda demostrado que el Partido Revolucionario Institucional realizé una fabricacion de
pruebas para intentar justificar el origen de sus recursos financieros. Como demostro la
triangulacion de empresas de diverso tipo de caracter mercantil, para acreditar el origen
de los recursos.

Por ello, hay una violacion clara al articulo 41 constitucional, sobre el ocultamiento del
origen de estos recursos. Nos parece que es fundamental y esencial para la credibilidad
de este Instituto Federal Electoral, se llegue a la conclusion final de la investigacion, no
s6lo de estas dos tarjetas que han resultado de las indagatorias que hizo la parte de la
Direccion Juridica.

Me parece fundamental que es su obligacion de la Unidad de Fiscalizacion, llegar y
solicitar a las diferentes instituciones financieras el Informe respectivo de quién fondeo
estos contratos bancarios y cOmo es que surgieron estas tarjetas, para hacer la
dispersién de recursos econémicos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero Aguirre.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Empiezo, sefialando que el 26 de junio de 2012, se presentdé queja en contra del
ciudadano Enrigue Pefa Nieto, candidato a la Presidencia por la Coalicion Compromiso
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por México, asi como de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México por la presunta compra y coaccion del voto de los electores
durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, actos que constituyen faltas a lo
establecido por la Constitucion y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, solicitando el dictado de medidas cautelares consistentes en la congelacion
inmediata de los fondos a que tengan acceso en virtud del contrato o acto juridico
celebrado entre Banco Monex, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Monex y
alguna persona fisica o moral del cual resulten beneficiarios los ciudadanos que
resulten estar inscritos con el caracter de delegados distritales, representantes
generales acreditados por el Partido Revolucionario Institucional, asi como los
representantes de Mesas Directivas de Casilla, y que tienen acceso a dinero en efectivo
mediante cualquiera de las tarjetas denominadas “MONEX RECOMPENSAS".

El 27 de junio del afio pasado, se resolvid declarar improcedentes las medidas
cautelares solicitadas por el representante propietario del Partido Accidon Nacional ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

La litis en el presente asunto, radica en determinar la existencia o no, de las conductas
siguientes:

Si el C. Enrigue Pefa Nieto, entonces candidato a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos por la Coalicion Compromiso por México integrada por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, y los propios Partidos
Politicos violentaron las disposiciones contenidas en los articulos 4, parrafos 2 y 3; 344,
parrafo 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivado de que supuestamente se efectué un uso indebido de recursos para
coaccionar o presionar el voto de los electores en dias de veda electoral y durante el
dia de la Jornada Electoral del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

El quejoso denuncié que los representantes del Partido Revolucionario Institucional,
recibieron recursos mediante una tarjeta de recompensas denominada Monex, para
llevar a cabo la compra y/o coaccién de votos del electorado en dias de veda y durante
la Jornada Electoral, especificamente, que el dinero que mediante dichas tarjetas se
ofrecid, estuvo destinado a ejercer presion sobre los electores para votar a favor del
ciudadano Enrique Pefia Nieto, asimismo que se debia investigar exhaustivamente el
origen y destino de los recursos que se denuncian.

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, instaurd el procedimiento identificado con el expediente Q-UFRPP-
58/12 y su acumulado Q-UFRPP-246/12, para conocer del asunto, dentro del ambito de
sus atribuciones, por el rebase de gastos de campafa derivado de la supuesta emisiéon
de 701,471,800.00 pesos; solicitando una serie de indagatorias tales como: Listado de
representantes del partido politico denunciado; cantidad de dinero erogado por el
Partido Revolucionario Institucional a través de las tarjetas; verificar si los beneficiarios
o tarjetahabientes son los ciudadanos que tengan el caracter de representantes del
Partido Revolucionario Institucional; movimientos bancarios de todos los ciudadanos
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que estén inscritos como representantes del Partido Revolucionario Institucional;
verificar los depositos realizados a las cuentas bancarias del Banco Monex, asi como
los movimientos y operaciones realizados desde las mismas desde el afio 2011 hasta la
presente fecha; y cruzamiento de la informacion para el efecto de verificar cuantas
personas son beneficiarias de los fondos que amparan las tarjetas, lapso por el que lo
han sido y el detalle de movimientos que han tenido dichas tarjetas.

El Proyecto derivado de este procedimiento fue aprobado el 23 de enero de 2013, por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante la Resolucion CG31/2013, en
la que se declar6 infundado el procedimiento administrativo sancionador electoral
instaurado en contra de la otrora Coalicion Compromiso por México, integrada por los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México. Cabe
sefalar que dicha Resolucion fue impugnada ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, estando pendiente la emision de la
sentencia correspondiente.

Se analizaron los hechos sefialados, sin embargo, no obra en el expediente algin
elemento que permita presumir, ni siquiera indiciariamente, que dichos representantes
partidistas o alguna otra persona, haya entregado, condicionado u ofrecido dinero a
algun elector, cuyo origen haya tenido los recursos depositados en las tarjetas Monex o
algun otro.

Asimismo, tampoco se desprende algin elemento que permita presumir, siquiera de
forma indiciaria, que los recursos que presuntamente no fueron recibidos por las
personas referidas por el Partido Revolucionario Institucional hayan sido utilizados para
un fin diverso especifico; en particular, para la compra del voto.

Aunado a lo anterior, tampoco es posible inferir que dichos representantes partidistas o
algun otro sujeto en particular, haya tenido una finalidad especifica de coaccionar el
voto de algun elector, con montos diversos a aquellos efectivamente recibidos, puesto
que ni siquiera se cuenta con elementos indiciarios respecto de qué conducta pudo
haberse llevado a cabo con los recursos que, a dicho de las personas que negaron
haberlos recibido o que manifestaron que se les entregaron en una cantidad inferior a la
reportada por el Partido Revolucionario Institucional.

Ante la insuficiencia de indicios, con fecha 12 de diciembre de 2012, se le requirio al
partido quejoso para que proporcionara informacion con la que pudiera contar,
relacionada con los hechos denunciados en la queja incoada en contra de los sujetos
denunciados dentro del presente procedimiento ordinario sancionador, particularmente
para que se sirviera precisar circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que
sucedieron los hechos denunciados, asi como respecto a los sujetos activos y pasivos
que estuvieron involucrados en las supuestas conductas de coaccion al voto que
denunciaba, por lo que el Partido Accion Nacional, sefialé que las circunstancias de
tiempo, modo y lugar respecto a los hechos denunciados, fueron expuestas tanto en el
escrito inicial de queja, como en sus respectivas ampliaciones, por lo que no se aporté
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ningun elemento adicional a los que ya habian sido objeto de indagatoria por esta
autoridad.

Asimismo, con fecha 8 de enero del afio en curso, con la finalidad de averiguar si podia
existir algun indicio adicional que pudiera llevar al esclarecimiento de los hechos
denunciados, se le requirié informacién a las siguientes autoridades:

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria
General de la Republica, informé que después de realizar una busqueda exhaustiva en
los Archivos, Bases de Datos y Libros de Gobierno de dicha Direccion General de
Averiguaciones Previas y Control de Procesos en Materia de Delitos Electorales, no se
localizO averiguacion previa diversa a la 1599/FEPADE/2012 y su acumulada
1601/FEPADE/2012, respecto de la cual esta autoridad se allegé las declaraciones
ministeriales de los sujetos involucrados, por los hechos relacionados con la entrega de
tarjetas de recompensas denominadas Monex, otorgadas a representantes generales
del Partido Revolucionario Institucional para la presunta compra y coaccion del voto del
electorado durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, particularmente referida a
hechos que hayan tenido verificativo en el Municipio de Valle de Santiago, Guanajuato,
cobrando especial relevancia, el que inclusive dicha autoridad penal haya determinado
el no ejercicio de la accion penal el 25 de octubre de 2012, al no haberse acreditado
ninguno de los tipos penales de compra o coaccion del voto que contempla el Cddigo
Penal Federal.

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, remitio informacion de la que se desprende que el periodo de
depdsito en efectivo de las tarjetas de prepago Monex amparadas bajo diversos
contratos, comprendié del 4 de mayo al 15 de junio de 2012 y que el periodo de
disposicion de dichas tarjetas, comprendié del 7 de mayo al 21 de octubre de 2012.
Ademas de que con las tarjetas mencionadas se realizaron operaciones en bancos, en
tiendas de autoservicios, restaurantes, hoteles, tiendas de ropa, farmacias, gasolineras,
asi como para compras por internet en diversas entidades federativas del pais y en
paises como Gran Bretafia, Italia, Turquia, Ucrania y Estados Unidos de América.

Asimismo, se demuestra que los recursos depositados en las tarjetas Monex fueron
utilizados en un periodo de al menos dos meses previos y tres meses posteriores al dia
de la eleccion y que fueron utilizados para el retiro de efectivo en cajeros y pago de
bienes y servicios en diversos establecimientos comerciales o0 a través de internet,
dentro del pais y en el extranjero, por parte de los beneficiarios de dichas tarjetas, y no
como el quejoso denunciaba, que dichos recursos habian sido para comprar el voto de
los electores en dias de veda y durante la Jornada Electoral del Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

En complemento, la investigacion practicada tuvo por objeto indagar si con los recursos
dispersos a las tarjetas Monex, los sujetos que conformaron la estructura del Partido
Revolucionario Institucional, realizaron la conducta de coaccion al voto de los electores.
En esa medida, se efectud la verificacion de si los sujetos beneficiados realmente lo
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fueron y qué hicieron con dichos recursos, sin embargo, no se desprendié ningun
indicio que apuntara a que tales recursos hubiesen sido utilizados para los fines
denunciados, siendo el propio partido quejoso omiso en precisar las circunstancias
indispensables que auxiliaran a esta autoridad a identificar sujetos activos y pasivos y
vincularlos con la conducta denunciada.

Coincido con declarar Infundado el procedimiento sancionador ordinario en contra del
ciudadano Enrique Pefia Nieto, entonces candidato a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos por la Coalicion Compromiso por México integrada por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, y de los propios
partido politicos.

Coincido también en que no es procedente dar una vita mas a la Unidad de
Fiscalizacién para que se investiguen las tarjetas que se dice se utilizaron de BBVA
Bancomer, ya que en primer lugar estas tarjetas no fueron motivo de la denuncia en el
presente procedimiento y en segundo porque ya este Consejo General aprobd el
Dictamen relacionado con gastos de campafa y ahora el que corresponde al Informe
Anual de Gastos, entonces por el principio de definitividad considero que no es
procedente seguir abriendo procedimientos de investigacion sobre algo que ha quedado
claro no se refiere a las violaciones denunciadas de compra y coaccion de voto.

Quiero decir que me gustd en particular la exposicion que hizo el Consejero Electoral
Lorenzo Cordova. No voy a estar de acuerdo con él en todo, pero hay algo en lo que
creo que tiene toda la razon.

Efectivamente, en este pais tenemos esta tendencia a estar en la noria electoral de
manera permanente. Hoy con toda razén decia el Senador Javier Corral, al que le
damos la bienvenida, hacia rato que no lo veiamos y nos da gusto que esté con
nosotros en la mesa.

Esto ha despertado una discusion profunda que tiene que ver con el futuro del Instituto
Federal Electoral. Estamos a poco mas de treinta dias de que concluya el periodo de
algunos de nosotros y todavia nadie tiene, mas que los que estan negociandolo, como
debe de ser en la propia Camara de Diputados y de Senadores y en el marco del “Pacto
por México”, no sabemos a ciencia cierta cudél sera el futuro que tenga esta institucion.

Lo que si es un hecho es que después de cada Proceso Electoral se tiende y creo que
es normal, es natural, a un proceso de revisidbn en las materias que eventualmente
generan insatisfaccion.

Ha dicho con razén el SenadorJavier Corral, que particularmente el Partido Accion
Nacional y Partido de la Revolucion Democrética tienen una serie de conclusiones
similares en torno a lo que deberia ser el futuro de esta institucion. Esto obviamente es
una discusion publica, todos hemos dado nuestro punto de vista y eso me parece que
es muy positivo.
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En el marco de este futuro del Instituto Federal Electoral, obviamente el tema de la
fiscalizacion sera un tema central. Ahora hay esta pretension de echar abajo el método
que se aprobd en el modelo 2007-2008, que es esta Unidad de Fiscalizacion, ya lo
explicaba el SenadorJavier Corral y regresar al pasado remoto del Instituto Federal
Electoral donde un grupo de ConsejerosElectorales en una Comisién, eventualmente
entraran al analisis de los temas.

Eso, independientemente de la opinibn que uno tenga, particularmente los que ya
vamos de salida en la institucion lo diremos, lo escribiremos, daremos nuestro punto de
vista...

Sigue 912, Parte
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... que uno tenga, particularmente los que ya vamos de salida en la institucion, lo
diremos, lo escribiremos, daremos nuestro punto de vista, pero seran los Legisladores
guienes en uso de sus facultades, para esos son nuestros representantes populares,
habran de tomar la mejor decision.

Solamente haria votos porque esta decision sea ponderada, cuidadosa, que tenga no
s6lo en el tema de fiscalizacion, sino en todos los demas temas que traiga beneficios
para el Instituto Federal Electoral. En eso coincidimos todos.

Queremos un mejor Instituto Federal Electoral y si este Instituto Federal Electoral se va
a transformar en Instituto Nacional Electoral, habra que tomar muchas decisiones.

En el marco de esta reflexion general, coincido con el Consejero Electoral Lorenzo en
gue no podemos estar especulando, nosotros no podemos pronunciarnos previamente,
sobre todo lo que se ha discutido.

Quiero regresar a la litis del asunto. La litis del asunto en esta queja, que ya lo explico el
Consejero Electoral Alfredo Figueroa, es determinar si hubo compra y coaccion del
voto. Esa es la Litis, se parecen mucho a lo que ha sefalado el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios y en algunos aspectos también a los que han sefalado otros
colegas y he llegado a la conclusion de que es de aprobarse la propuesta que esta
presentando la Comision de Quejas y Denuncias en el sentido de declarar infundado la
parte correspondiente a la compra y la coaccién del voto. En eso quiero sermuy preciso
y claro, acompaiio el sentido.

Creo que en ese sentido pareciera ser que casi todos vamos en la misma ruta.

Es importante también decir que este caso, el caso Monex, sigue estando subjudice.
Tiene razon Licenciado Rogelio Carbajal en el sentido de que es un tema que sigue en
la reflexiéon de los Magistrados.

Estoy convencido que ya les demos vista 0 no, supongo que ellos estan pendientes de
nuestras sesiones y como son sesiones publicas y la Resolucién es del propio Consejo
General son también publicas, pues los que estan estudiando el asunto lo revisaran.

No tengo en particular inconveniente con notificarselos o con enviarselos, pero ellos
conocen de este asunto y lo van a seguir evaluando.

Ustedes ya saben bien como se dio en este Consejo General esa discusion, esa
discusion ya se dio, ya se votd, quedo firme solo en lo que respecta al Consejo General
y sigue subjudice en la parte del Tribunal Electoral.

El Tribunal Electoral tendra que cumplir con su responsabilidad, no voy mas alla en esa
parte.
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Habiendo dicho todo lo anterior, creo que la investigacion de la que se ha hecho cargo
la Secretaria Ejecutiva y que han acompafiado con su conocimiento los compafieros de
la Comision de Quejas y Denuncias, es suficientemente clara para acreditar la parte de
compra y coaccion del voto. Ahi anuncio mi voto a favor.

Después viene la diferencia que pudiera existir en torno a si estas dos tarjetas son
suficientes indicios para dar vista o no. Ahi viene una valoracion que puede ser muy
respetable por una razon,incluso si esta peticion de vista prospera, la Unidad de
Fiscalizacion hara su labor.

¢, Qué encontrard? No sabemos. En eso acompafo alConsejero Electoral Lorenzo
Cordova, ni meterse en ese asunto porque no nos corresponde a nosotros. Eso si esta
en el marco de la Unidad de Fiscalizacion.

También es valido, como lo ha mencionado el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios desde su 6ptica, que no son suficientes estos indicios. En todo caso hay una
ventaja en un sentido o en otro. Si eventualmente, suponiendo sin conceder, se diera la
vista; bueno, ya entrara la Unidad de Fiscalizacion, hara su trabajo y conoceremos el
asunto y esto podra esclarecer o no algunas dudas que existen.

Pero si eventualmente la vista no avanzara, obviamente los partidos politicos tienen
reservado el derecho de presentar las quejas correspondientes; es decir, no es
necesario entrar en un proceso de hiperdramatizacién sobre la vista;la verdad lo creo
en ese sentido.

Acompafno los argumentos del Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, los he
acompafado en este tema, en muchas otras cuestiones previas he sido parte en su
momento de la mayoria que tomo ciertas decisiones.

Pero como siempre,con la humildad correspondiente, estoy consciente que es un tema
gue no esta cerrado por una sola razén, porque no lo ha resuelto la Sala Superior del
Tribunal Electoral.

Esa es la realidad, hay que ajustarnos a eso, porque para eso existe la Sala Superior...

Sigue 922, Parte
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... sola razon, porque no lo ha resuelto la Sala Superior del Tribunal Electoral.
Esa es la realidad, hay que ajustarnos a eso, porque para eso existe la Sala Superior.

En torno a la vista, hay quienes piensan que si debe darse, no comparto ese punto de
vista por los mismos argumentos que ha dado el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, en todo caso, creo que la litis ha sido satisfecha y habra que ver en el momento
de la votacion.

Supongo, Consejero Presidente, que, como lo solicité el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos, habra de separarse.

He seguido los argumentos que en su momento puso el Consejero Electoral Alfredo
Figueroa y el Consejero Electoral Benito Nacif en la Comision de Quejas y Denuncias,
estoy consciente de lo que ya se discutié ahi y no me gustaria revisarlos porque ya se
dieron esos debates y simplemente lo que solicitaria es que quede establecido en el
expediente que estoy a favor del sentido de la Comision de Quejas y Denuncias, que
declara infundado el tema de compra y coaccion del voto y que en el caso de la vista
tengo una posicion similar a la del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

En todo caso, aguardaré ya sea la Resolucion que se dé de la vista, si es que la vista
avanza. ¢La conoceré? Quién sabe si los dias en el Consejo General me alcancen para
conocer esa investigacion, en todo caso, si no, es importante decir que los partidos
politicos tienen salvaguardado su derecho para poder presentar la queja
correspondiente.

Asi que, en todo caso, creo que hay elementos para poder satisfacer esta situacion.Por
lo demas, ese es mi punto de vista y lo dejo de esa manera.

Concluyo con algo que creo que tiene razén el Consejero Electoral Lorenzo Cordova,
hay muchos temas en el pais que se estan discutiendo, ademas del electoral y si creo
que en algun momento, para este nuevo proceso de Reforma Electoral, si tenemos que
encontrar mecanismos que nos permitan cerrar los asuntos con una mayor celeridad.

Creo que es bueno para la Republica, es bueno para el Instituto Federal Electoral o el
Instituto Nacional Electoral en su momento, pero en tanto eso sucede, tendremos que
seguir aguardando la decision del Tribunal Electoral. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Sergio Bogar Cuevas Gonzalez, representante
del Partido Revolucionario Institucional.

189



El C. Licenciado Sergio Bogar Cuevas Gonzalez: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Antes que nada, saludar a todos los integrantes de la mesa, sefioras y sefores
Consejeros Electorales, sefiores representantes de los partidos politicos.

Primero, quiero reconocer que el proceso que concluye con la Resolucion de esta queja
hoy, ha sido un proceso largo, azaroso.

Me sumo a las consideraciones de los Consejeros Electorales que han expresado que
éste ha sido un trabajo minucioso, responsable y muy profesional.

Son muchas las instancias de este Instituto Federal Electoral que han venido trabajando
y dando esfuerzo para llegar el dia de hoy en el tema que nos esta ocupando.

Voy a hacer referencia, en primer término, al tema del Punto Resolutivo Cuarto, en
donde quiero decir que, en principio, no estoy de acuerdo con dichoPunto Resolutivo
por varias razones:

La primera tiene que ver con el planteamiento que ha hecho el Partido Revolucionario
Institucional al respecto y quiero recordar que fue notificado el Partido Revolucionario
Institucional sobre la queja presentada por el Partido Accion Nacional, que derivo en
toda la investigacién del caso Monex, en sus contestaciones dio cuenta de cémo habia
venido realizando las diferentes operaciones, hasta llegar al tema de su vinculacion con
la institucion financiera Monex.

Si bien hubo una serie de contratos, de alguna manera se desprendia la relacion
juridica que se habia generado con la institucion financiera Monex.

No es el caso de BBVA Bancomer, el Partido Revolucionario Institucional ha sido
categorico al negar que haya utilizado algun tipo de instrumento financiero, contrato o
relacion juridica con esta institucion bancaria, lo cual me parece que, en principio, es un
elemento que se debe considerar.

El segundo tema es si en el expediente, a pesar de la negativa del Partido
Revolucionario Institucional hubiera algun elemento distinto aclaro, a las dos
declaraciones de los entrevistados, entonces me parece que la l6gica juridica y también
administrativa nos pudiera llevar a decir: “A pesar...
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. el Partido Revolucionario Institucional, hubiera alguan elemento distinto aclaro, a las
dos declaraciones de los entrevistados, entonces me parece que la logica juridica y
también administrativa nos pudiera llevar a decir: “A pesar de la negativa de la relacion
por parte del partido politico, hay algunos elementos que me permiten decir que debo
abrir una investigacion”. No los hay.

El tema de los recursos ordinarios 2012 del Partido Revolucionario Institucional ha sido
resuelto, el tema de los gastos de campafa han sido resueltos, el expediente que
ustedes han tenido a la vista y que ha motivado la Resolucion que hoy nos ocupa no es
un expediente menor, han solicitado informacion a la Comision Nacional Bancaria.

Es decir, esta investigacion ha sido exhaustiva, ha sido minuciosa y lo Unico que hay en
relacion a este tema que motiva el abrir una investigacion y todo el aparato que esto
implica, es la declaraciéon de dos personas de un total de 7 mil 851 ciudadanos que
tuvieron contacto con este esquema financiero, de los cuales el Instituto Federal
Electoral ordend analizar una muestra de 3 mil 34 personas, de los cuales fueron
localizados y entrevistados 2 mil 116 y de los cuales dos manifestaron haber tenido una
vinculacién con Bancomer.

Lo cual me parece que a la luz de esas dos declaraciones y de todo lo que hay en el
expediente, me parece que no es suficiente para abrir una investigacion.

Quiero aclarar que el Partido Revolucionario Institucional esta de acuerdo con cualquier
procedimiento de fiscalizacion, y creo que lo hemos demostrado, hemos sido
consistentes, hemos proporcionado la informacion, hemos contestado las quejas que se
han planteado, hemos rendido los informes, hemos colaborado con todas las
autoridades del Instituto Federal Electoral.

En este caso me parece que dos testimonios que quiero aclarar se dan en una muestra
de 2 mil 116, no me parece lo suficiente como para echar a andar todo el aparato de
investigacion que este Instituto Federal Electoral tiene a su cargo.

Sin embargo, como siempre el Partido Revolucionario Institucional serd sumamente
respetuoso de las decisiones.

Estamos perfectamente bien claros que cualquier tipo de investigacion les va conducir a
confirmar el dicho del Partido Revolucionario Institucional en el sentido de no haber
utilizado ningun tipo de elemento de dispersion distinto al que esta hoy sobre la mesa.

Por lo demas, les quiero decir que me parece que hay tres cosas que han quedado muy
claras en este procedimiento.

La primera se deriva de la Resolucion CG31/2013, que se resolvio en el mes de
eneropasado y que tiene que ver con el origen de los recursos; quedd creo,

191



perfectamente claro y demostrado que el origen de los recursos que se utilizaron en
este esquema financiero fue legal, fue legitimo, asi lo determiné este Instituto Federal
Electoral al resolver este asunto en el mes de enero.

El segundo tema que se resuelve y queda claro de la Resolucién que el dia de hoy se
pone a consideracion, es que el destino es legal, el destino tiene relacion con las
actividades licitas del Partido Revolucionario Institucional, esta enmarcado en un
contexto electoral, en donde estas actividades no solo son licitas sino son légicas y
tienen que ver con las actividades de un partido politico en un Proceso Electoral.

Lo otro, me parece y es lo mas importante, esta Resolucion nos verifica que nohubo
coaccion del voto, que creo que es lo mas importante.

Creo que hoy queda demostrado que en el proceso electoral que culmind y que motivé
muchas quejas, incluyendo esta, el Partido Revolucionario Institucional se condujo con
mucha probidad, se condujo apegado a derecho y particularmente apegado a los
principios democraticos. Esta demostrado.

Me parece que las conclusiones del Proyecto de Resolucion no sélo son contundentes,
sino que...
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... apegado a los principios democraticos. Esta demostrado.

Me parece que las conclusiones del Proyecto de Resolucion no séloson contundentes,
sino que tienen un apego estricto a principios de ldgica juridica. Con esto venimos a
despejar las dudas respecto a un posible elemento negativo en el Proceso Electoral por
parte del Partido Revolucionario Institucional y me parece que es lo importante y es lo
que quiero destacar, el origen, el destino y la no existencia de coaccion del voto creo
que ha quedado demostrado, como bien lo comentdé el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios, en multiples procedimientos.

Ha sido un camino largo, azaroso, de mucha discusion, de rico debate y creo que las
conclusiones ahi estan, y creo que eso es lo mas destacado.

Por lo demas, reiteraria mi solicitud para que los Consejeros Electorales de manera
razonada al emitir su voto en torno al tema del Punto ResolutivoCuatro pudieran
considerar estos elementos que les he puesto sobre la mesa; no seria necesario echar
a andar todo este aparato por estos dos testimonios. Pero como siempre estaremos
atentos, pendientes y respaldando las decisiones del Instituto Federal Electoral.Es
cuanto.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefor representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

El Consejero Electoral Alfredo Figueroa, ahora si que a nombre de la mayoria que
también aprobd este Proyecto de Resolucion en la Comision de Quejas y Denuncias,
me parece que ha presentado ya con claridad los argumentos que sostienen los Puntos
Resolutivos que sometemos a consideracion de este Consejo General.

Quiero también decir que detrds de este Proyecto de Resolucion hay un trabajo de
instruccion muy exhaustivo que la Comision de Quejas y Denuncias y la Secretaria
Ejecutiva en el trabajo conjunto vinieron realizando a lo largo de mas de un afio; y que
la misibn a la que nos avocamos desde un principio cuando recibimos la queja y
conscientes de la importancia que esta queja tenia en el proceso de, incluso,
declaracion de validez de la eleccion tratamos de perseguir todas las pistas hasta
donde nos llevaron y no dejar ninguna vena sin que se cauterizara, por asi decirlo, no
deja ninguna vena abierta.

Me parece que a lo largo de este tiempo lo que este Proyecto de Resolucion refleja, si
tenemos la oportunidad de revisar el expediente,es precisamente esa estrategia de
instruccion que busco en todo momento agotar todos los destinos a donde nos llevaban
cada uno de los indicios, cada una de las pruebas que ibamos encontrando; hay una
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parte que proporciona la Unidad de Fiscalizacion, pero hay también un trabajo de
instruccion muy completo que coordiné la Secretaria Ejecutiva, del cual han sido
participes nuestrosVocales en las Juntas Distritales y en las Juntas Locales y que ha
obligado al Instituto Federal Electoral a desplegarse en plenitud en busca de la verdad
juridica en estos casos.

Creo que la conclusion con la que llegamos aqui al Consejo General es una conclusion,
por lo tanto, sustentada en la evidencia que se encontré y argumentada solidamente
también en el Proyecto de Resolucion.

Esencialmente lo que la...
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... encontré y argumentada solidamente también en el Proyecto de Resolucion.

Esencialmente lo que la Secretaria Ejecutiva y la Comision de Quejas y Denuncias han
encontrado, es que no hay pruebas que acrediten la compra y la coaccion del voto, que
se desprendan de los indicios que aportd originalmente el quejoso, que fue el Partido
Accién Nacional y después el Partido de la Revolucibn Democratica nos dieron un
hebra, la perseguimos hasta el final y no encontramos pruebas que mostraran
fehacientemente la compra y la coaccion del voto.

Las distintas rutas que exploramos estan claramente en el expediente y también se
pueden encontrar en el Proyecto de Resolucidon, pero creo que es un expediente muy
completo y particularmente puedo declararme satisfecho del trabajo de investigacion
que realiz6 el Instituto Federal Electoral, como lo dije hace un momento, en el
desplegué pleno de sus instrumentos de investigacion.

Hay, sin embargo, una vena abierta, hay un indicio que encontramos que fueron estos
dos testimonios de dos ciudadanos: El ciudadano Raul Garcia Garcia y el ciudadano
Nabor Morales Garcia que dijeron que habian recibido tarjetas bancarias y que nos
proporcionaron los datos de esas tarjetas bancarias y que dijeron que en esas tarjetas
habian recibido dinero para participar como representantes de casilla del Partido
Revolucionario Institucional.

Ese hallazgo le corresponde originalmente a la Unidad de Fiscalizacién y con el pasar
del tiempo se combina con otros hechos, como por ejemplo el que esto no esta
reportado en el Informe de Ingresos y Gastos Ordinarios del Partido Revolucionario
Institucional y también se concatena con la afirmacion hecha por el propio Partido
Revolucionario Institucional que el Unico esquema de dispersion de recursos desde su
cuenta concentradora a sus representantes de casilla, fue el que contraté con Alkino y
que se hizo a través de tarjetas Monex.

Por lo tanto, a la luz de estos dos hechos, la presencia de estas tarjetas que ya estan
plenamente identificadas amerita una investigacion y por eso la Comision de Quejas y
Denuncias estd proponiendo a este Consejo General que demos vista a la Unidad de
Fiscalizacién, para que en el ejercicio de sus atribuciones averigle el origen de esos
recursos, que de acuerdo con el testimonio se utilizaron para fines partidistas y vea si
efectivamente eso ocurrio, cual es la procedencia de los recursos y si se apegaron a las
reglamentaciones en materia de fiscalizacion que este Consejo General ha aprobado.

Me parece que esa vista esta plenamente justificada en los hallazgos de una
investigacion, que debe dar lugar a una nueva investigacion mientras que ésta por lo
que concierne al Instituto Federal Electoral ha llegado el momento de cerrarla,
someterla a consideracion de este Consejo General, me parece que esta plenamente
respaldada...
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someterla a consideracion de este Consejo General, me parece que esta
plenamente respaldada y sin embargo, es un acto de responsabilidad el que el Instituto
continde investigando otros indicios que aparecieron, como resultado de los trabajos de
instruccion de este procedimiento, Consejero Presidente.

Por esa razén, en la Comisién acordamos incorporar este Punto Resolutivo Cuarto, en
el cual se ordena a la Unidad de investigacion que averigie, en el uso de sus
facultades, el origen de esos recursos, que persiga precisamente si llegaron recursos
de un Partido Politico a esas tarjetas, si estan plenamente reportados y si se apegaron
a las reglamentaciones en materia de fiscalizacion electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Primero, decir que voy a apoyar y en consecuencia, votar a favor del Proyecto de
Resolucidon en los términos en que lo presenta la Comisiéon de Quejas y Denuncias,
porque coincido con el criterio de esa Comision, en términos de que la Secretaria
Ejecutiva realizé una investigacion, me parece exhaustiva, que ademas conoci paso a
paso su desarrollo y creo, tengo la conviccién, al igual que la Comision de Quejas y
Denuncias, que a partir de los datos que se obtienen en esa investigacion, se puede
llegar a la conclusion de dictaminar como infundada la queja presentada por el Partido
Accion Nacional y por el Partido de la Revolucion Democratica, en el sentido de que
€S0S recursos se usaron para la compra y coaccion del voto.

Me da la impresion de que esta plenamente comprobado que esto no fue asi, en los
términos de los limites de la investigacion y en funcion de la informacion y los datos que
obran en el expediente.

Voy a acompafiar también la vista que propone la Comisién de Quejas y Denuncias a la
Unidad de Fiscalizacion, porque efectivamente aparecen ahi datos en la investigacion
de unas tarjetas de una institucion financiera, otras tarjetas de otra institucion bancaria
que deben ser investigadas.

Contamos con la informacion en términos de los numeros de las cuentas
correspondientes, esta consignada esta informacion en el expediente y evidentemente
es la Unidad de Fiscalizacion la Unica que esta facultada por la legislacion para solicitar
la informacién y tener la informacion que trasciende el secreto bancario.

De tal suerte que, habria que decir también que ni la Secretaria Ejecutiva ni la Comision
de Quejas y Denuncias puede indagar respecto de los aspectos estrictamente
bancarios y financieros de esa informacién, porque no tiene facultades para trascender
el secreto bancario. Esa es una facultad exclusiva de la Unidad de Fiscalizacion.

196



De tal suerte que, argumentado mi voto a favor del Proyecto de Resolucion en sus
términos, si quiero referirme a otros dos aspectos que se han puesto en la mesa, con
los que no estoy de acuerdo...
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... Si quiero referirme a otros dos aspectos que se han puesto en la mesa con los que
no estoy de acuerdo.

Independientemente del histrionismo de algunas intervenciones, el cual respeto
profundamente, si quiero decir que tengo la impresion de que no es conveniente para
los efectos de reflexionar sobre la Reforma Electoral por venir, hacer una comparacion
entre este Proyecto de Resolucidon y la Resolucion que aprobamos el 23 de enero de
este afo, por diversas razones.

Primero, porque la naturaleza del procedimiento de investigacion es distinto, es diverso,
porque el objeto de la investigacion es distinta. Mientras que la Unidad de Fiscalizacion
estaba obligada a desentraiar el origen y el destino de los recursos, este Proyecto de
Resolucidon ahora esta orientado a indagar sobre si hubo compra o coaccion del voto.

De tal suerte que se trata de dos materias totalmente diferentes y me parece que
honrando el principio de objetividad al que estamos obligados los Consejeros
Electorales, no podriamos aceptar esa comparacion porque se trata de dos temas
totalmente diferentes.

En segundo lugar la temporalidad. La Unidad de Fiscalizacion estaba obligada a
resolver aquellos aspectos de aquella gueja en materia de fiscalizacion antes de
dictaminar los gastos de campafa.

Este Consejo General habia adelantado el Dictamen de los Gastos de Campafa de la
Eleccion Presidencial para que no se presentaran en el mes de julio, como establece la
legislacion, sino a solicitud de los propios partidos politicos para que se presentara a
mas tardar el dia 30 de enero.

De tal suerte, que las indagatorias y el tiempo que tuvo la Unidad de Fiscalizacién para
realizar sus indagatorias y las indagatorias y el tiempo que tuvo la Secretaria Ejecutiva
para esta queja, no tienen punto de comparacion, son dos temporalidades totalmente
diferentes.

También quiero posicionarme respecto de si con este caso podemos evaluar
integralmente el trabajo de la Unidad de Fiscalizacién. Aqui si quiero decir que “una
golondrina no hace verano”.

Me da la impresion de que tenemos que ser mucho mas cuidadosos, mucho mas
rigurosos para evaluar en conjunto y de manera integral el trabajo de la Unidad de
Fiscalizacion.

A mi si me preocupa que se plantee en el marco de la Reforma Electoral por venir,

regresar al esquema de una Comision de Consejeros Electorales del Consejo General y
desaparecer la Unidad de Fiscalizacion, porque la creacion de la Unidad de
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Fiscalizacion es para depositar ahi la facultad de trascender el secreto bancario, el
secreto fiduciario y el secreto fiscal.

No veo como una Comision de Consejeros Electorales del Consejo General, con todo el
respeto que me tienen los actuales y los futuros Consejeros Electorales, pueda tener en
sus manos esa responsabilidad que implica, me parece un tema delicado en términos
de la informacion que se puede obtener y de quienes pueden estar implicados respecto
de esa informacion.

De tal suerte que si hago un llamado atento a quienes estan pensando la Reforma
Electoral en el sentido de que se valore mantener la facultad de Instituto Federal
Electoral para trascender el secreto bancario, fiscal y fiduciario y, en consecuencia,
mantener a la Unidad de Fiscalizacion como la Unica instancia de esta institucion para
trascender esos secretos.

Por supuesto que se podra establecer algin mecanismo para que los Consejeros
Electorales del Consejo General puedan conocer con mayor anticipacion de los
Proyectos de Resolucion y del trabajo de esa Unidad de Fiscalizacion...
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los Consejeros Electorales del Consejo General puedan conocer con mayor
anticipacion de los Proyectos de Resolucion y del trabajo de esa Unidad de
Fiscalizacion.

Pero me parece que si el objetivo es volver al viejo esquema, es probable que volver al
viejo esquema quiera decir que no haya facultad para trascender secreto bancario,
fiscal y fiduciario y me parece que ese si seria un grave retroceso, en términos de lo
gue hemos construido en la materia de fiscalizacion del Instituto Federal Electoral.

Finalmente sobre el tema de la noria electoral, he escuchado en muchas ocasiones al
Consejero Electoral Lorenzo Cordova, referirse a esta reflexion y creo que tiene
parcialmente razon.

Efectivamente, hay muchos otros problemas en este pais que se deben enfrentar, pero
le quiero comentar al Consejero Electoral Lorenzo Cérdova que ahora, igual que en el
pasado, los organos legislativos y ejecutivos se encargan de esos otros problemas,
ademas de encargarse en paralelo del tema electoral cuando debaten las Reformas
Electorales.

Quizas quienes nos dedicamos a esta materia, nos parece que es demasiado
importante la discusion electoral y acapara demasiada energia, cuando en realidad si
es importante, pero también el Ejecutivo y el Legislativo se encargan de otros temas.

Quiero decir que de las tres elecciones presidenciales que ha organizado el Instituto
Federal Electoral, 1994, 2000, 2006 y ahora ésta 2012 de las tres anteriores en dos
hubo Reforma Electoral después de la Eleccion Presidencial y fueron reformas
venturosas, la de 1996 y la de 2007-2008.

La dnica ocasion en la que no hubo Reforma Electoral después de una Eleccion
Presidencial fue en la del afio 2000 y quizas fue un error, porque probablemente, si se
hubieran anticipado algunas situaciones y si se hubiera reformado la legislacion
después de la Eleccion Presidencial del 2000, no se hubiera enfrentado la situacion que
enfrentd este Instituto y este pais, después de la Eleccion Presidencial de 2006.

De tal suerte que, al contrario, creo que se debiera institucionalizar que después de
cada Eleccion Presidencial se revise el Sistema Electoral Mexicano, se ponga a prueba
en la eleccidén intermedia, se afine si es necesario, para llegar con un consolidado
Sistema Electoral a las elecciones presidenciales que, como esta demostrado, son las
mas importantes en nuestro pais, por lo menos para el grueso de la ciudadania.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral Jurado, Consejero del Poder
Legislativo.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Gracias, Consejero Presidente.
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En primer lugar, quiero referirme rapidamente a la intervencién del Consejero Electoral
Francisco Javier Guerrero ha tenido sobre esta tarea de fiscalizacion del Instituto
Federal Electoral y empezaria por contestar algo que me parecié una jiribilla sobre las
ltimas dos sesiones de mi presencia por aqui.

Creo sinceramente que el Consejo General debiera considerar, en el caso de los
Consejeros del Poder Legislativo, el dia de reuniones de este Consejo General, toda
vez que aqui hay siete Consejeros del Poder Legislativo y los dias de sesion de las
Camaras en el Congreso coinciden con el jueves y los martes.

La verdad es que ahora incluso he dejado plantado al Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico Luis Videgaray en su comparecencia en el Senado por venir a la sesion del
Consejo General. Ha de estar preocupado el Secretario de Hacienda por esa ausencia
mia en el Pleno, a lo mejor hasta le dio gusto.

El Instituto Federal Electoral no puede especular, los Consejeros Electorales no deben
especular. Suscribo ese criterio. Lo que si deben hacer es investigar y eso es lo que
propone el cuarto...
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... Suscribo ese criterio. Lo que si deben hacer es investigar y eso es lo que propone el
cuarto.

Que no son suficientes indicios, creo que no debe quedarse en la mesa que nos
estamos refiriendo s6lo a dos casos de dos personas que contestaron que recibieron a
través de otro monedero o a través de otro mecanismo de transferencia de fondos,
recursos al pago de su actividad.

Si asi fuera, bueno, con esos dos se podria reabrir; pero no estamos hablando de dos
casos, estamos hablando de que del universo, entendido como estructura territorial del
Partido Revolucionario Institucional, de 21 mil 909, entre coordinadores territoriales,
enlaces distritales, representantes generales, representantes de casilla, etcétera, de la
muestra que se otorgd para las diligencias de 3 mil 034 personas, de los que fueron
localizados 2 mil 116, la mitad de todo ese universo no reconoce el mecanismo del
contrato. Entonces no son cualquier indicio, estamos hablando de una enorme cantidad.

Por eso discrepo absolutamente de lo que aqui ha dicho el Consejero Presidente,
aunque a veces le interese mas el tono de mis intervenciones que el fondo.

Claro que esta Resolucién vincula a la votacion mayoritaria de cinco Consejeros
Electorales sobre el caso Monex en el mes de enero de este afo, en donde él voto a
favor, por supuesto que si lo vincula, porque demuestra que la Unidad de Fiscalizacion
valoré indebidamente, insuficientemente las pruebas presentadas por el Partido
Revolucionario Institucional, que eran estos contratos.

Solo de los coordinadores territoriales, que son 11, se realizé la diligencia a uno solo,
gue esos son los que mas recibieron recursos, 555 mil, segun lo declarado. Los otros
10 no fueron localizados.

Ahi, por lo pronto, traemos 5 millones y medio que no sabemos si si 0 si no.

Pues coOmo no va vincular este caso, el comportamiento del desempefio de la Unidad
de Fiscalizacién, por supuesto que permite comparar la falta, por lo menos de
exhaustividad, si no quieren que coloquemos una valoracion.

Tampoco se pretende eliminar a la Unidad de Fiscalizacién, esta es una interpretacion
gue ha hecho el Consejero Presidente; lo que se trata es de regresar la responsabilidad
directa a los Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral para que hasta los
propios Consejeros Electorales tengan la informaciéon adecuada y en su momento y no
le tengan incluso que andar rogando, a veces a la Unidad de Fiscalizacion, que les
pase ciertos informes y no 48 6 72 horas antes de que este Pleno conozca los informes
de la Unidad de Fiscalizacion, si quien asumen la responsabilidad es el Consejo
General al final de cuentas. Eso es de lo que se trata.
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Tampoco es cierto que se quiere restringir el secreto fiduciario, fiscal, ese retroceso
nadie lo ha planteado, es una interpretacion personal que ha hecho el Consejero
Presidente Consejero del Instituto Federal Electoral, a quien también le ratifico mi
respeto, pero discrepo con estas interpretaciones que ha hecho.

Creo que el Consejo General debe hacerse cargo, directamente del proceso de
investigaciones, a través de comisiones o de comités, como sea, para que tengan una
mayor intervencion, interlocucioén e interaccion entre los miembros del Consejo General.

No se trata de dos casos, se trata, en el mejor de los casos, de cientos de casos que
deben ser indicios de una nueva linea de investigacion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias por su intervencion, Senador Javier Corral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

No para abundar en el caso especifico, en el ambito parlamentario se llamaria para
alusiones personales, pero mas bien para tomar el desafio, que no podia dejar pasar
pensando de dénde vengo y a dénde volveré tarde o temprano, que es la academia y a
donde el Consejero Presidente se va incorporar tarde o temprano, tal vez mas
temprano que tarde.

Pero no queria dejar pasar la oportunidad de reflexionar un punto que involucra
directamente a esta institucion y de la que esta institucion no puede dejar de ser

escuchada, aunque la decisién es una decision...
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... que involucra directamente a esta institucion y de la que esta institucion no puede
dejar de ser escuchada, aunque la decision es una decision de tipo politico.

Estoy absolutamente de acuerdo con el Consejero Presidente respecto de la
pertinencia de que al cabo de cada eleccién puedan ajustarse las normas electorales.

Los alemanes suelen decir, como dice Daniel Zovatto, no sé si lo digan los alemanes,
pero Daniel Zovatto dice que los alemanes dicen que: “La Reforma Electoral es una
reforma interminable”. Y es algo venturoso porque la dindmica politica electoral es tan
vertiginosa que siempre es pertinente una adecuacion de las normas.

Venturosamente, coincido con el sefialamiento del Consejero Presidente del tiempo que
dilato la Reforma Electoral sucesiva a la de 1996 que lo he escrito en esos términos y
por eso creo con él que, en efecto, parte de los problemas de 2006 se tuvieron debido a
una legislacion electoral rebasada en muchos sentidos; entre ellos precisamente el
tema del relevamiento de los secretos bancario, fiduciario y fiscal al Instituto Federal
Electoral en las areas de investigacion en materia de fiscalizacion.

En ese sentido, creo que es absolutamente pertinente, de hecho el Instituto ha hecho
un esfuerzo a través de la generacion de un Libro Blanco que hemos elaborado, de
contribuir con elementos para el debate y en donde hemos puntualizado las reformas
que a juicio de la institucion serian necesarias para tener un marco regulatorio
pertinente de cara a los préximos procesos electorales.

Por cierto, muchos puntos que no han sido puestos en la mesa de la discusion publica
en torno a la futura Reforma Electoral, y que desde el punto de vista técnico
probablemente no sean tan llamativos, pero que desde el punto de vista operativo son
fundamentales para que los procesos electorales se mejoren paulatinamente.

Cuando me refiero a “bajarse la noria electoral” y en ese sentido qué bueno que se esta
discutiendo una Reforma Politico-Electoral, es un posicionamiento estrictamente
personal y estoy consciente también que en el marco de la agenda del “Pacto por
México” y de la agenda Legislativa, etcétera, ha sido un afio en el que venturosamente
no todo ha orbitado alrededor de lo electoral.

Ya hay una Reforma en materia de telecomunicaciones y hay una Reforma en materia
educativa, y hay una serie de reformas en materia de transparencia, etcétera, que se
han presentado o que estan por presentarse o que forma parte de la mesa de
discusidn, y eso es venturoso.

Lo que lamento en lo particular es la centralidad que nuevamente le hemos dado a la
materia politico-electoral, al grado de que en muchos sentidos se ha hecho “pivotear” la
discusion de otras reformas respecto de este punto. No estoy diciendo nada que no
haya también planteado en otras ocasiones y escrito, y es eso lo que lamento, no que
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se hagan reformas electorales que siempre son venturosas, sino que las reformas
electorales acaban casi siempre colocandose como la madre de todas las reformas.

Cuando en materia electoral, y si uno no puede hacer un analisis de las impugnaciones
que se presentaron al Ultimo Proceso Electoral Federal y encontrara que hay una serie
de constantes que en buena medida los problemas electorales hoy dependen de
problemas estructurales de la sociedad mexicana que no se van a resolver por la via de
lo electoral.

La pobreza, la desigualdad, la concentracion mediatica, la precaria rendicion de cuentas
son problemas estructurales que van a impactar tarde o temprano lo electoral, pero que
no se van a poder resolver a partir de lo electoral.

En ese sentido, agradezco la no llamada de atencién por alejarme del...
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... pero que no se van a poder resolver a partir de lo electoral.

En ese sentido, agradezco la no llamada de atencién por alejarme del punto, pero
espero no tener que justificar en una tercera intervencion las razones de por qué esto,
mas alla de las alusiones del Consejero Presidente si vienen a colacion con el tema que
estamos discutiendo.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: No sé si me voy a alejar del punto, pero cada vez que
se habla de la noria, la electoral, me acuerdo de Antonio Machado que una cosa muy
hermosa escribia sobre las norias y los duefios de las pobres mulas que las jalaban,
diré simplemente que es fundamental la Reforma Electoral en México, la Reforma
Politica en México y la discusién del Sistema Electoral Mexicano, como lo son otros
temas que estan presentes en la discusion politica en México.

Esperaré y coincido en esto con el Consejero Presidente, que en esta ocasion no se
intente como se intentd en el afio 2000 limitar la agenda de la Reforma Politica, porque
ya sabemos cuales fueron las consecuencias de esa determinacion para esta institucion
y para la Republica, quiza se trate de postergar la transicion politica, a partir justamente
de la ausencia de una Reforma en aquella época.

Pero no quiero citar a Antonio Machado e irme muy lejos de los temas que hoy nos
ocupan, sera seguramente otro el espacio de debate de este tema.

Quiero puntualizar solamente un aspecto. Si creo que lo que hoy vemos aqui tiene que
ver con una discusion completamente seria respecto de como funciona el Sistema de
Fiscalizacion en México.

Es evidente que el dotar a una Unidad de Fiscalizacion de unas ciertas facultades, ya
se tenian por cierto los secretos fiduciario, bancario en la Comision, eso ya existian
merced a un criterio del Tribunal Electoral, ya se empleaban.

Hay que pensar si la condicion discrecional de un titular en un proceso de investigacion
esta siendo bastante para la certeza o no en los procesos electorales y también, creo
que no se deben de juzgar todos los asuntos por uno, pero tampoco creo que sea poco
relevante ese uno y esos otros casos que hemos visto.

Debe darse una discusion razonable sobre este aspecto y sobre lo que aqui vivimos y
que pocas veces se dice. Hubo un tiempo en el que los 6rganos electorales locales no
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querian ni siquiera convenio con el Instituto Federal Electoral, para no trascender el
secreto bancario, fiduciario y fiscal.

Pero como todos esos son asuntos de otra cuenta, habra que buscar el espacio para su
cabal discusién, creo que este caso si muestra que a veces incluso se requeriria de una
posibilidad de evolucion, crecimiento y desarrollo de las investigaciones, de la discusion
del proceso, de la discusion de la importancia que tiene, del momento de resolucion.
Que todo eso tiene que ver con esta simbologia.

Antes de que la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo decida que hay que ir al
tema en lo puntual, que tendria razén, diré que este tema estd en la mayor
trascendencia de la vida electoral del pais hoy por hoy.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Creo también que el tema de la actualizacién de las normas electorales es un tema
fundamental; a diferencia de otras voces siempre he creido que si no se hace la
Reforma Electoral si pasa algo...
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... siempre he creido que si no se hace la Reforma Electoral si pasa algo. A la inversa
se ha planteado en otro momento, lo escuché, pero por supuesto es una opinion
siempre respetable, que no pasaria nada si no habia Reforma Electoral. Pero es un
hecho que si pasa algo si no hay Reforma Electoral.

Me parece un poco y déjenme usar un calificativo, a lo mejor estoy entendiendo mal
algunos posicionamientos, pero es un poco injusta la valoraciéon que se hace sobre la
Unidad de Fiscalizacion. Voy a decir por qué.

Primero, porque cuando se hizo la Reforma del afio 2007, se centr6 los elogios a la
propia Reforma del afio 2007, basicamente en tres aspectos, quiza en este orden de
prioridades. Primero el Modelo de Comunicacion Politica, que fue sin duda el acuerdo
mas relevante de los acuerdos politicos en la Reforma del afio 2007.

Segundo, la creacién de la Unidad de Fiscalizacién, porque se dijo en aquel entonces
gue el mecanismo de los Consejeros Electorales no habia sido el mas adecuado.

Tercero, aludi6 también a la creaciébn de una Contraloria General para la parte
administrativa del Instituto Federal Electoral en otras condiciones.

Pero también hay un detalle que es importante resaltar en esa Reforma Electoral se
incluyeron modificaciones centrales al tema de la transparencia de la informacion de los
partidos politicos y se modific6 también por cierto, sin un efecto concreto especifico,
salvo el tema del financiamiento de campafias, la modalidad de asignacion de los
recursos para los partidos politicos por la via del financiamiento, a partir de una formula
menos abigarrada, por cierto.

Creo honestamente que el trabajo de la Unidad de Fiscalizacion hace un trabajo
adecuado, tomando en cuenta el Modelo. Aqui nos pusieron especificamente un plazo
para conocer la Resolucién, un plazo legal. El procedimiento termina por parte de la
Unidad de Fiscalizacion, 48 horas antes de que lo discuta el Consejo General o, dicho
de otra manera, lo voy a decir con mayor precision, los Consejeros Electorales tienen
48 horas para conocer de esa Resolucion.

Entre las interpretaciones que se han dado al tema, se pensé que la idea de un grupo
gue revisara y acompanfara los trabajos de la Unidad de Fiscalizacion no era la mejor
idea, por cierto. Aqui hay constancia en estas sesiones de Consejo General, donde la
creacion de un grupo de trabajo no fue bien vista en ciertos momentos, porque se creyo
que habia una intromision a la parte de la autonomia de gestion, que le dieron los
Legisladores a la Unidad de Fiscalizacion.

Ahi si, perddn, pero asi qued6. Jamas se modificd tampoco el procedimiento para que

fuera un procedimiento ex post, sino que se mantuvo en esos términos y de hecho, se
vino perfeccionando en esos términos.
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Hay avances significativos que sin duda han tenido un efecto concreto, pero también
hay que reconocer que las condiciones del pais y evidentemente las exigencias que se
tienen sobre estos temas, hacen necesario modificar el esquema. En esa partelo
acompaino.

Lo que no acomparfo es una descalificacion a la Unidad de Fiscalizacion, porque creo
que dentro del esquema concreto que ha habido en el ambito legal, esta Unidad ha
cumplido a cabalidad con la parte que le toca.

También tengo una opinibn y por supuesto una opinion respetuosa. Tengo una
valoracion diferente de los 6rganos electorales locales. Creo que los organismos
electorales locales han cumplido la parte que les ha tocado. No sé si los Legisladores
han cumplido, no me refiero a todos los Legisladores, sino a los que les ha
correspondido emitir las normas electorales de los &mbitos de las entidades federativas,
con disefios adecuados.

Consejeros Electorales que funcionan para dos elecciones. Consejeros Electorales que
cumplen periodos distintos. Institutos Estatales Electorales que no tienen andamiajes
institucionales suficientes para cumplir con las actividades.

Sin ir mas lejos, los temas de fiscalizacion. Hay institutos que trabajan muy cerca del
Distrito Federal, que no tienen instancias ejecutivas...
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... Suficientes para cumplir con las actividades.

Sin ir mas lejos, los temas de fiscalizacion. Hay institutos que trabajan muy cerca del
Distrito Federal que no tienen instancias ejecutivas que les preparen los proyectos de
dictamenes y que tienen que revisar de manera directa o por sus Consejeros los
informes de los partidos politicos.

No sé si ese esquema de valoracion se ha hecho o no se ha hecho, creo que los
institutos han venido avanzando, no sé si con la celeridad que requiere el pais, pero si
creo que han venido avanzando en la idea de ofrecer resultados que estén, igual como
ocurre siempre, en el ambito de las legislaciones que lo regulan.

En este tema estamos en un procedimiento de investigacion, cuyos resultados, a mi
modo de ver, han sido correctos.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Simplemente para apuntalar el Punto Resolutivo que tiene que ver con la vista a la
Unidad de Fiscalizacion.

Hay que recordar dos cosas. La primera es que el motivo de esta queja tiene, en buena
medida, el propdsito de dilucidar el destino de los recursos.

La doble queja que motivé este hecho, uno, fue para saber el origen, y por eso se
interpuso ante la Unidad de Fiscalizacion.

Claro, la Unidad de Fiscalizacion también debe comprobar el gasto, pero no sélo el
gasto en si mismo, sino el propédsito del gasto si éste es licito o es ilicito. Y esa es la
segunda parte por la cual se interpuso una queja por la via ordinaria para dilucidar si el
destino no tenia un fin ilicito en si mismo, que era la compra y la coaccion del voto.

Respuesta que creo que no vamos a tener con todo y que aqui se resuelva que se
aprueba el sentido del Proyecto de Resolucién que aqui se propone.

No lo vamos a saber porque quienes han respondido, a quienes se ha encontrado; uno,
han dicho que no firmaron un solo contrato; dos, que no tenian una sola instruccion de
coémo gastarlo y otros que simple y sencillamente no respondieron o no los encontramos
y, por lo tanto, no supimos en qué lo gastaron.
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Por esa razon, es importante la vista a la Unidad de Fiscalizacion en el caso de dos
tarjetas de Bancomer, justo por esa razon, pero por otra adicional.

El dia que se aprobd el Dictamen de la queja de Fiscalizacion el 23 de enero de este
afio, se escindieron del Dictamen 15 tarjetas que no estaban vinculadas a Banco
Monex, 15 tarjetas que estaban vinculadas y estoy leyendo la Resolucion a las
instituciones bancarias BBVA-Bancomer, joh! sorpresa, en el Dictamen de Fiscalizacion
ya habia indicios de que habia tarjetas de Bancomer, pero no so6lo Bancomer, de
Banamex y de Santander; estan escindidas, no fueron parte de la Resolucion que se
voto en el mes de enero pasado.

Por esta otra razén, hoy vuelven a aparecer dos indicios de dos personas que afirman
haber recibido recursos a través de dos tarjetas de Bancomer, en consonancia con lo
resuelto en el mes de enero, pues hace doblemente sentido de que se corra vista a la
Unidad de Fiscalizacion para que ahonde en estas investigaciones.

Finalmente, sin animo de entrar a la discusién, pero si en la aclaracién, ya lo ha dicho el
SenadorJavier Corral, creo que nadie, al menos en su sano juicio politico-electoral,
propondria dar reversa...
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... ya lo ha dicho el Senador Javier Corral, creo que nadie, al menos en su sano juicio
politico-electoral, propondria dar reversa a la facultad de acceder al secreto bancario,
fiduciario y fiscal, que dicho sea de paso, aun y cuando fuera una Comision, como
sucedio en la legislacién anterior, esa Comision de Fiscalizacion tuvo acceso al secreto
bancario fiduciario y fiscal después de un litigio muy largo que termind resolviendo el
Tribunal Electoral y dijo que, para efectos electorales, esa Comision tenia derecho a
acceder ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores al secreto fiduciario, bancario
y fiscal.

Puso ciertamente una serie de criterios para ingresar a ese secreto, después la
legislacion del afio 2007 le otorgé plenamente, ya sin discusion, ese derecho al Instituto
Federal Electoral, a través de la Unidad de Fiscalizacion.

Pero no, creo que cuando nos referimos a modificar el Modelo de Fiscalizacién, nos
referimos a que debe existir una Comision que conduzca politicamente los trabajos de
una Unidad, para que esos criterios que establece la Unidad no sean dispares y para
que la forma de fiscalizar a los distintos partidos politicos no sea dispar, sino sea igual
para todos.

Creo que ahi mismo, en el DictamenConsolidado de Gastos de Campafia, vimos
algunas disparidades que han merecido una mejor interpretacion de la autoridad, a
través de procedimientos oficiosos.

Para eso se esta proponiendo la modificacion del mecanismo de fiscalizacion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Sergio Bogar Cuevas Gonzalez, representante
del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Sergio Bogar Cuevas Gonzalez: Muchas gracias, Consejero
Presidente. Procuraré ser breve.

Insisto, me parece que el tema que esta a discusion es un tema que desde su
integralidad ha sido un tema importante para el Instituto Federal Electoral.

Ha habido un esfuerzo importante por diferentes instancias para investigar, para
resolver. Ha habido temas en el camino que han derivado en debates muy ricos. Ha
habido Resoluciones ya en el caso.

Asi que, visto el tema desde su integralidad, si creo que también para el Partido
Revolucionario Institucional es un tema importante.
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El caso Monex ha estado en el debate publico, ha merecido editoriales, ha merecido la
atencion tanto de propios como de extrafios.

De tal manera que, retomando un poco los términos de mi antecesor en el uso de la
palabra, creo que han estado a discusion varios temas:

Uno, el origen de los recursos. Dos, si las operaciones que se utilizaron para este tema
de la dispersion eran legales o no. Tres, el destino de esos recursos y de manera
fundamental si hay o no coaccién de voto, que es fundamental para un Proceso
Electoral.

De tal manera que, dilucidar estos temas no ha sido menor y lo que quiero recalcar es
que, en el sentido del Proyecto de Resolucion, han quedado claros estos temas, se ha
determinado con mucha claridad que el destino de los recursos no fue ilegal, que el
origen y las operaciones realizadas en este mecanismo tampoco han sido ilegales.

Hoy se ha determinado que el destino esta vinculado a operaciones que los partidos
politicos deben siempre de realizar en un contexto de un Proceso Electoral.

Lo mas importante, insisto, que no ha habido coaccién de voto, lo cual seria muy grave
para la credibilidad de la democracia en este pais. Me parece que esto es lo
verdaderamente relevante.

Por eso cuando hablo del caso Monex, si hablo del caso Monex en su integralidad,
respetando la opinion, Consejero Presidente y dandole la razon...
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... esto es lo verdaderamente relevante.

Por eso cuando hablo del caso Monex, si hablo del caso Monex en su integralidad,
respetando a la opinidén, Consejero Presidente, y dandole la razén en el sentido de que
hay diferencias.

Me parece que el tema ha quedado ya muy claro y es lo que quiero que quedara bien
claro en esta mesa, porque es lo que la gente y la opinién publica debe conocer.

Se han venido resolviendo y se han aclarado todos los temas para el caso Monex.

De tal manera que el Partido Revolucionario Institucional, lo puedo decir asi, con el
sentido del Proyecto de Resolucién queda satisfecho, porque se ha aprobado su apego
a la legalidad, se ha probado la probidad en su actuaciéon y como se ha venido
conduciendo en el Proceso Electoral.

Con respecto al Punto Resolutivo, insisto, el Partido Revolucionario Institucional es
respetuoso de los procedimientos de fiscalizacion, no so6lo respetuoso sino apoya los
procesos de fiscalizacion.

No por eso dejo de pensar en mi conviccion que el tema no daria para una
investigacion, sin embargo, si ésta se da, también nos sujetamos a los resultados de la
investigacion, porque que conozco las entrafias de mi partido politico, sé como actua en
sus procesos electorales, sé como se conforma y cdmo se conduce con apego a la ley,
puedo decirles con toda verticalidad que asi en el caso Monex, en el tema BBVA
Bancomer llegaremos con toda certeza al mismo puerto.Es cuanto.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Me parece que en este tema de Monex, todavia queda mucho por discultir.

Finalmente exhorto a que la Unidad de Fiscalizacion, una vez que esta vista proceda,
haga una investigacion exhaustiva y requiera las investigaciones fiduciarias necesarias.
Veo que usted ya ha incluido las otras tarjetas a las que nos hemos referido.

Que tambien, como Partido de la Revolucion Democratica, vamos a solicitar copia

certificada de las indagatorias que se hicieron, de estos cuestionarios que arrojaron
estas dos tarjetas de Bancomer.
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Seguramente va ser tema de debate una vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral
continle analizando este asunto que ha marcado la eleccion presidencial y que ha
puesto, de cara al pais, en duda la actuacion del Modelo de Fiscalizacion.

Mas alla de reconocer si la actuacion personal del titular fue correcta o incorrecta,
nosotros nos reservamos el derecho de proceder.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Hago uso de la palabra para agradecer las reacciones, tanto del Consejero Electoral
Lorenzo Cordova, a lo dicho en mi primera intervencion, no voy a polemizar, creo que
estan claras las opiniones y creo que coincidimos en lo fundamental en la reflexion, lo
cual celebro.

También para agradecer la reaccion a lo que planteé en mi primera intervencion por
parte del Consejero del Poder Legislativo, el Senador Javier Corral y de la
representacion del Partido Accion Nacional.

Celebro que tengamos, sobre todo ustedes que son actores directos de la reforma por
venir, tengamos muy claro que la posibilidad de retroceso en esta materia hay que
atajarla, hay que trabajar con mucho cuidado para que ese escenario no se dé.

Me parecio, por responsabilidad, poner el tema sobre la mesa y celebro las
declaraciones tajantes y contundentes, sobre todo del Senador Javier Corral, en el
sentido de que no esta en la agenda por lo menos de su grupo parlamentario o por lo
menos de él mismo, el que se corra el riesgo de un retroceso...
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... tajantes y contundentes, sobre todo del Senador Javier Corral, en el sentido de que
no esta en la agenda por lo menos de su grupo parlamentario o por lo menos de él
mismo, el que se corra el riesgo de un retroceso en esta materia que seria muy grave
para el avance de nuestra vida democratica.

No habiendo mas intervenciones, Secretario del Consejo, vamos a proceder a la
votacion de este Proyecto de Resolucion tomando en cuenta la propuesta del
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, a efecto de que se vote en lo particular el
Punto Resolutivo Cuarto; de tal suerte que sometera usted primero la aprobacion en lo
general de este Proyecto de Resolucién, sin incluir el Punto Resolutivo Cuarto y
después preguntara sobre la aprobacion del Punto Resolutivo Cuarto en los términos
del Proyecto de Resolucién originalmente discutido.

Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
en lo general, el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, identificado en el orden del dia como el apartado 5.11 y con el nimero de
expediente SCG/QPAN/CG/132/PEF/156/2012.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad en lo general.

Ahora seforas y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion en lo
particular el Punto Resolutivo Cuarto en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

6 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado el Punto Resolutivo Cuarto por 6 votos a favor y 2 votos en contra, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, ahora procede el andlisis y, en su

caso, la votacion del Proyecto de Resolucion identificado con el apartado 5.14,
reservado por la Presidencia del Consejo; motivo por el hago uso de la palabra.
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Seforas y sefiores Consejeros y representantes, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 24, parrafos 1, 3y 6 del Reglamento de Sesiones de este Consejo General, me
permito informar a ustedes que el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero
Aguirre present0d por escrito ante esta Presidencia excusa para conocer del asunto
identificado en el orden del dia con el apartado 5.14.

Lo anterior, en virtud de que participa con una colaboracion editorial en el Diario
Excélsior, por lo que a pesar de que no recibe ninguna remuneraciébn econémica por
ello, considera que lo correcto juridica y éticamente es que en su caracter de Consejero
Electoral se excusa para conocer, discutir y votar el procedimiento ordinario
sancionador instaurado en contra de Excélsior, S.A. de C.V. y asi evitar un posible
conflicto de intereses.

En consecuencia, Secretario del Consejo, consulte si se aprueba la excusa presentada
por el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero Aguirre, en los términos por él
planteados.

Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
la excusa presentada por el Consejero Electoral, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada la excusa, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Este Proyecto de Resolucion también fue reservado por el Consejero Electoral Benito
Nacif Hernandez, quien tiene el uso de la palabra.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Este Proyecto fue aprobado también por la Comision de Quejas y Denuncias por una
votacion dividida de dos a uno y habiendo estado en el grupo de los dos que

aprobaron...
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... Comision de Quejas y Denuncias por una votacion dividida de dos a uno y habiendo
estado en el grupo de los dos que aprobaron este Proyecto de Resolucién, me permito
ahora hacer una explicacion del Proyecto de Resolucion y también al igual que en el
caso anterior, proponer una modificacion.

Primero, este caso tiene que ver con encuestas publicadas en el Periddico Excélsior los
dias 30 de enero y 3 de febrero de 2012, dos encuestas con los titulos affer's de Pefia
no afectan aspiraciones.

Segundo, quieren 56 por ciento de panistas a Josefina.

La publicacién se hizo sin enviar, dentro de esos cinco dias posteriores de los que
habla el Acuerdo que hemos mencionado en una discusion anterior, el estudio completo
y la base de datos y por esos motivos la Secretaria Ejecutiva emitio tres oficios, éstos
con fecha 16 de marzo, 20 de abril y 4 de mayo mediante los cuales solicitaba al
Periodico Excélsior remitir por medio impreso, magnético u Optico copia del estudio
completo y base de datos de las encuestas.

El Peridédico presenté su Unica respuesta el 14 de mayo de 2012, esto es tres dias
habiles después de vencido el término para el desahogo del requerimiento y sin
proporcionar la informacion solicitada, por lo que el Secretario Ejecutivo ordend iniciar
un procedimiento en contra del Periodico por los siguientes motivos:

No contestar en tiempo y forma los requerimientos de informacion realizados y no dar
cumplimiento a los puntos del Acuerdo CG411/2011, los Puntos de Acuerdo Séptimo,
Noveno y Décimo.

Respecto a la omision de no dar respuesta, la Comision propone declararlo por
infundado, porque durante el desahogo del procedimiento ordinario se advirtio que las
dos primeras notificaciones, correspondientes a las fechas 16 de marzo y 20 de abril no
fueron debidamente notificadas, ya que en primer lugar, no iban dirigidas al
representante legal del Periddico, sino a sus directores generales, ya que no medio
citatorio alguno.

Al no cumplir con las formalidades exigidas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Secretaria Ejecutiva decidié proponer el sobreseimiento
del asunto, por lo que hace a los primeros dos requerimientos y continuar con el
procedimiento por el requerimiento que se contesté de forma extemporanea.

Sin embargo, en la revision de las constancias del expediente, advertimos que la

notificacion del dltimo requerimiento tampoco cumplio con las formalidades exigidas por
la ley.
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Por tales motivos, se propuso en la Comision declarar infundado el procedimiento por lo
que hace a la supuesta omision de dar estacion al requerimiento hecho por el
Secretario, ya que a pesar de que el Periodico dio contestacion al ultimo de los oficios,
la notificacion estuvo viciada de origen y no puede ser convalidada por el escrito de
respuesta ofrecido por el Periédico Excélsior, lo anterior debido a que al estar viciada la
notificacion, no se tiene certeza de la fecha exacta en que el representante legal del
Periodico tuvo conocimiento del requerimiento, por lo que no se le puede sancionar con
la presentacién de una respuesta extemporanea.

Por otra parte, tampoco puede acusarsele de no haber entregado la informacion
solicitada, ya que la respuesta otorgada por el Periddico en esa respuesta no se neg6 a
proporcionar la informacion, simplemente argumentd que a su entender las encuestas
publicadas no se encontraban relacionadas con cuestiones electorales directamente,
puesto que no preguntaban asuntos relacionados con la eleccién constitucional,
ademas de que no contenian preferencias electorales o tendencias de la votacion en
general.

Sin embargo, también solicitdé a la Secretaria Ejecutiva confirmarles si su interpretacion
era correcta o si debia entregar el estudio y la base de datos, por tratarse de...
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... confirmarle si su interpretacion era correcta o si debia entregar el estudio y la base
de datos, por tratarse de encuestas reguladas por el Acuerdo CG411/2011.

Sin embargo, la autoridad no le dio respuesta, no le dio contestacion a la consulta
realizada por el Peridédico denunciado y decidi6 iniciar un procedimiento en su contra.
Por esas razones, creo que no es posible imputarles esa parte.

Ahora, de las dos encuestas, la Comision de Quejas y Denuncias razoné que una de
ellas estaba relacionada con la medicion de preferencias electorales, no en una
eleccion constitucional sino en una eleccion interna y en ese caso, la Comision propone
establecer el criterio de que, cuando se miden preferencias o intencion del voto, ya sea
en una eleccién constitucional o en una eleccion interna, existe la obligacion de reportar
a la Secretaria Ejecutiva la base de datos y el estudio completo, en los términos del
Acuerdo.

Por esa razén, la Comision propone declararlo fundado por lo que respecta a esa
encuesta. Pero, debido a que la notificacion tenia defectos, que no se respondié su
consulta y otras atenuantes que se pueden desprender del hecho de que en el propio
Acuerdo CG411/2011, se habla de que deben reportar los principales resultados
relativos a las preferencias electorales o tendencias de la votacibn y que la
interpretacion del Periodico se refiere a la votacion en una Elecciéon Presidencial.

Creo que en esta queja podemos sostener y aclarar este criterio y decir que, dado que
las elecciones internas también estan reguladas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo tanto, deben entregar esa informacion. Pero me
parece que hay suficientes atenuantes para declararlo fundado pero poner una
amonestacion al Periodico Excélsior.

La primera encuesta es un caso diferente, es una encuesta donde no hay medicion de
intencion del voto ni tampoco de preferencias electorales. Es una encuesta que si tiene
gue ver con asuntos electorales, porque trata de medir la forma en que asuntos
relacionados con la vida privada de un precandidato en ese momento, pueden afectar
su imagen ante la ciudadania y ante potenciales votantes, pero no hay en la publicacién
nada respecto a si es intencion del voto o preferencia electoral.

Este caso plantea para el Consejo General, como lo planteé para la Comision de
Quejas y Denuncias, fijar un criterio respecto a si todas las encuestas que tengan que
ver con asuntos electorales, independientemente si miden la intencion del voto o la
preferencia electoral, estan sujetas a las obligaciones del Acuerdo del Consejo General.

En opinién de la mayoria de la Comisién de Quejas y Denuncias, dado que el Acuerdo
Octavo dice las cosas que debe de entregar el estudio completo y entre ellos menciona
los principales resultados relativos a las preferencias electorales o tendencias de la
votacion.

Por lo tanto, cuando no existen esos resultados...
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... los principales resultados relativos a las preferencias electorales o tendencias de la
votacion, por lo tanto cuando no existen esos resultados relativos a las preferencias
electorales o tendencias de la votacién, no cae expresamente dentro del supuesto que
regula este Acuerdo.

Por lo tanto, en opinidn de la mayoria de los integrantes de la Comision de Quejas y
Denuncias, por lo tanto en esta parte se debia declarar infundado.

Creo que si gueremos extender esta obligacion a encuestas que tienen que ver con
asuntos electorales, aunque no miden preferencias electorales o tendencias de la
votacion, tenemos que dejarlo claro en la Resolucion hacia adelante.

Pero como esta ahora no esta suficientemente claro, me parece que lo que se le pide
es algo que la encuesta no pregunta y, por lo tanto, cabe en primer lugar, es
interpretable, en segundo lugar me parece que si extendemos la obligacion lo tenemos
que hacer de una forma clara y por esa razon la Comision de Quejas y Denuncias
propone declararlo infundado por lo que respecta a la publicacion de esta segunda
encuesta.

Al igual que en el caso anterior, creo que al declarar fundado por la parte de la encuesta
de los militantes del Partido Accion Nacional, creo que en aras de proteger el derecho a
la informacioén de los ciudadanos que desean conocer mas sobre las caracteristicas
metodoldgicas utilizadas en la elaboracion de esos estudios, conviene hacerle el
requerimiento al Periddico Excélsior de la base de datos y del estudio completo,
Consejero Presidente, y es algo que propongo a este Consejo General.

El C. Presidente: Gracias. Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.
El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.

Estamos ante un caso parecido al que revisamos con el caso del estado de Hidalgo,
que era un Periédico local, en este caso se trata del Periédico Excélsior.

Efectivamente, el Proyecto de Resolucién que hoy estamos conociendo se votd de
manera diferenciada en la Comision de Quejas y Denuncias, la posicion mayoritaria que
prevalecié en ese caso fue el del Consejero Electoral Benito Nacif y del Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios.

En estos términos estoy de acuerdo con los Puntos Resolutivos Primero y Cuarto, pero

me encuentro en desacuerdo con el Punto Resolutivo Segundo, a través del cual se
propone declarar infundado el procedimiento en contra del Peridédico Excélsior por la

221



omision de atender el requerimiento de informacion realizado por esta autoridad a
través del oficio SE/880/2012.

Si bien la notificacion del requerimiento en cuestion no cumplié con las formalidades
establecidas para tal efecto, la verdad es que a partir de las constancias que obran en
el expediente es valido afirmar que el Periddico Excélsior convalidé la notificacion.

En virtud de que, desde luego, respondid por la via legalmente establecida a este
requerimiento dirigido originalmente no al representante legal.

En este caso, considero que el Proyecto de Resolucion debe declararse fundado en
contra e imponerle una sancidon en relaciéon a la omision de atender la forma del
requerimiento que le fue formulado, es decir, remitir al Secretario Ejecutivo de este
Instituto copia del estudio completo y la base de datos de las encuestas publicadas en
fecha 30 de enero y 3 de febrero.

Del mismo modo me encuentro en contra del Punto Resolutivo Tercero, a través del
cual se propone declarar infundado el procedimiento en contra del Periddico Excélsior
por la presunta omision...

Sigue 1102. Parte

222



Inicia 1102. Parte

. en contra del Punto Resolutivo Tercero, a través del cual se propone declarar
infundado el procedimiento en contra del Peridédico Excélsior, por la presunta omision
de cumplir el Punto de Acuerdo Séptimo del Acuerdo del CG411/2011, relativo a los
criterios de caracter cientifico que debian observar las personas fisicas o morales que
pretenden ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida
y/o conteos rapidos en el pasado Proceso Electoral.

Por lo que hace a la encuesta publicada el 30 de enero de 2011, intitulada: “Los affer’s
de Pefa no afectan sus aspiraciones”, vale la pena, en este caso, ilustrar con una
primera muestra que este titulo del Periédico Excélsior, entre otras cosas, esta previsto
en lo que se llama: “Elecciones 2012”.

El propio Periddico Excélsior establece en su clasificacion que se trata de asuntos de
caracter electoral, desde su propio planteamiento al origen del Proyecto de Resolucion.

El Proyecto de Resolucidon que se nos presenta sostiene que no puede imputarse
responsabilidad bajo el argumento de que dicha encuesta no es objeto, dice, de los
criterios aprobados por este Consejo General.

Si bien contiene datos estadisticos, no son de indole electoral, dice, trata Unicamente
de estadisticas relacionadas con la vida personal del ciudadano Enrique Pefia Nieto,
entonces candidato a la Presidencia de la Republica y su intenciéon era medir como
podia afectar la difusién de noticias de indole personal su fama y no dar a conocer las
tendencias electorales en relacién a los ciudadanos.

Enrique Pefa Nieto era candidato a la Presidencia de la Republica, tenia una aspiracion
en esa direccion de la que habla la cabeza de la propia nota y el efecto de establecer
esta investigacion era evaluar si su aspiracion se habia visto menguada por los
aspectos que se estaban haciendo publicos en ese momento y su aspiracion era para
ser Presidente de la Republica, no para tener alguna otra funcion.

Es evidente que se trata de una encuesta de caracter electoral. Esta es mi opinion,
diversa a la argumentada por mis colegas en la Comisién de Quejas y Denuncias.

Me encuentro en contra de este argumento, he dicho, entre otras cosas porque tanto el
articulo 237, parrafo 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como el Punto de Acuerdo Séptimo del Consejo General son claros al
establecer que la obligacion de entregar al Secretario Ejecutivo la copia del estudio
completo es para quienes solicitan u ordenan la publicacién de cualquier encuesta,
sondeo de opinion, sobre asuntos electorales, no sobre tendencias de votantes
probables, sobre asuntos electorales dice nuestro propio Acuerdo y dice la ley, en el
mismo sentido, el Punto de Acuerdo referido establece que se debera entregar la base
de datos.
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Es decir, es la obligacion que tenian los sujetos regulados de establecer esta
informacion.

Se preguntd a los entrevistados si recientemente habian escuchado criticas o
comentarios desfavorables sobre Enrique Pefia Nieto, Andrés Manuel Lopez Obrador y
Josefina Vazquez Mota, los resultados de dos de las preguntas relacionadas con datos
de la vida personal de Enrique Pefa Nieto se dan a conocer diferenciando la opinion de
quienes votarian por los entonces aspirantes.

Se pregunto si las relaciones de la vida privada representan obstaculos para generar y
ganar la presidencia. El conjunto de preguntas realizadas se asocian, sin ninguna duda
a la condicion de contendiente del entonces aspirante a la Presidencia.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que derivado de la omision referida, el
Segundo Informe presentado por el Secretario Ejecutivo respecto del cumplimiento de
los criterios aprobados por este Instituto, no incluy6 la informacion...
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... Aunado a lo anterior, es importante sefialar que derivado de la omision referida, el
segundo Informe presentado por el Secretario Ejecutivo, respecto del cumplimiento de
los criterios aprobados por este Instituto, no incluyd la informacién de la encuesta en
mencion.

Creo que esto es relevante porque el incumplimiento del Periddico Excélsior impidio a
esta autoridad informar a la ciudadania si la publicacion cumplia 0 no con los criterios
aprobados para tal efecto.

El asunto no es menor, el estudio que debia remitir a esta autoridad contenia
informaciones relevantes, por ejemplo, los datos que permitian identificar
fehacientemente a la persona que realizd, publico y difundi6 la encuesta, las
caracteristicas generales de la encuesta, que debia incluir, entre otras cuestiones, los
objetivos del estudio, el marco muestral, el disefio muestral, el método de recoleccion
de la informacion y cuestiones de esta indole que ya hemos referido en el asunto
previo.

Considero que el procedimiento debe declararse infundado, no sélo porque implico la
violacion a las disposiciones legales y criterios establecidos de este Consejo General,
sino porque, y esto es indispensable, pudo afectar el derecho a la informaciéon de la
ciudadania y esto es lo que tutela en el fondo el Acuerdo aprobado por este Consejo
General.

Creo que debe también establecerse una sancion por lo que respecta al caso de la
encuesta vinculada al proceso de precampafia del Partido Accion Nacional, que
aparece en el Punto ResolutivoQuinto, en el cual se propone declarar fundado el
procedimiento al Peridédico Excélsior por la omision de la entrega de la copia de ese
estudio, intitulada: “Quieren 56 por ciento de panistas a Josefina”.

Pienso que no puede calificarse tampoco, en este caso, como leve la conducta que
agui se ha presentado, en atencion a los elementos que, en su momento, conocio esta
Comision.

Quiero sefalar que merced a un trabajo, y esto es honrando el trabajo que hizo la
oficina del Consejero Electoral Benito Nacif, se acredité que parte de la respuesta que
Excélsior da a esta autoridad no fue conocida a plenitud por parte de la Comision de
Quejas y Denuncias.

Hay una parte de esa respuesta que no conocimos en la Comision de Quejas y
Denuncias en su momento y que omite sefialar que el Periddico Excélsior si pregunté a
esta autoridad, en el caso de la encuesta del Partido Accion Nacional, si habia una
interpretacion diversa a la que el propio periédico estaba dando en atencién a no
entregar la base de datos ni el estudio y que esta autoridad no respondié ya esa
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solicitud de informacion, esa solicitud de comunicacion que originalmente habia hecho
la Secretaria Ejecutiva, yano existié un segundo oficio en relacién a ese patrticular.

Aclaro: La responsabilidad era del sujeto regulado, con autonomia de los
requerimientos que se establezcan pero, y esta a consideracién nuestra, si esta parte
que no conocimos en la Comisién de Quejas y Denuncias y es justo decirlo, debe
implicar algun tipo de valoracion para la propuesta de sancion que en este momento
estariamos formulando o si debe mantenerse en los términos en que originalmente se
planted por parte de la Secretaria Ejecutiva.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

De manera breve para dos aspectos:

Uno para reconocer la integridad del Consejero Electoral Francisco Guerrero, que
siendo un colaborador invitado por el Diario Excélsior decidié no participar en el debate
de este punto y me parece que eso debe ser reconocido en cuanto a la ética con la cual
todos los Consejeros Electorales nos conducimos en los trabajos de este Consejo

General...
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... invitado por el diario Excélsior decidié no participar en el debate de este punto y me
parece que eso debe ser reconocido en cuanto a la ética con la cual todos los
Consejeros Electorales nos conducimos en los trabajos de este Consejo General. Asi
que mi mas amplio reconocimiento por ese punto al Consejero Electoral Francisco
Guerrero.

Dos. Para decir que acompafo en todos sus términos la reflexion que ha presentado el
Consejero Electoral Benito Nacif. Sostuvimos estos argumentos en la Comisién de
Quejas y Denuncias y hago mia la argumentacion formulada por el Consejero Electoral
Benito Nacif.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cordova Vianello.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero hacer un par de reflexiones a la luz de la intervencion delosConsejeros
Electorales Benito Nacif y Alfredo Figueroa.

Difiero del Proyecto de Resolucion que se somete a nuestra consideracion en dos
puntos. El primero es el que tiene que ver con el apartado “A” del Proyecto, el que tiene
que ver con el primer ejercicio respecto del cual se hizo un requerimiento.

Tengo la conviccion de que se trata de una encuesta que tiene prop0sitos o que tiene
una finalidad electoral y por lo tanto entra dentro de las hipoétesis prevista en el Cédigo
Electoral y consecuentemente en el Acuerdo del Consejo General en donde se
establecen las obligaciones que tienen aquellos personas que difundan, que publiquen
encuestas. En este sentido creo que el apartado “A” o este punto del Proyecto de
Resolucion deberia de ser considerado como fundado.

Definir las dimensiones de lo electoral entiendo que puede tener una dosis de
ambigledad, pero tomando en cuenta el contexto en el que dicha encuesta se levanto;
e incluso atendiendo algunos de los cuestionamientos o elementos que dicha encuesta
media en el sentido de si las circunstancias particulares de un entonces precandidato o
de un aspirante a una candidatura podian incidir en sus apreciaciones electorales
respecto al mismo, es el sentido de la encuesta, me parece que estamos en una
hipotesis electoral y por lo tanto en una hipétesis que encuadra en las prevenciones del
propio Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es decir, creo que estamos frente a un ejercicio respecto del cual quien publicé la
encuesta debia no solamente cumplir con los criterios metodolégicos, sino también con
la entrega de la informacion del estudio completo a esta autoridad. En consecuencia,
estaria por declarar fundada esta parte de la queja.
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Por lo que hace al segundo tema que ha sido objeto también de comentarios ya en la
mesa, es decir, el ejercicio de opinidon que tiene que ver con el proceso interno del
Partido Accion Nacional coincido con el sentido del Proyecto de Resolucién en el
sentido de que es fundado; pero difiero del tipo de sancion con el que se aplica, que es
la amonestacion publica.

Entiendo que hay un problema de notificacidbn una vez méas, pero que en este caso fue
subsanado juridicamente, convalidado juridicamente porque aquella persona a la que
debid haberse hecho la...
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... pero que en este caso fue subsanado juridicamente, convalidado juridicamente
porque aquella persona a la que debié haberse hecho la notificacion contesto, dandose
en consecuencia juridicamente por notificado.

Entiendo perfectamente que no podria esto llevarnos a suponer una vulneracion a los
plazos que esta autoridad electoral les dio en términos de requerimientos, porgque
sabemos que se enterd, sabemos que fue notificado, lo que no sabemos es cuando fue
notificado y por lo tanto, no podemos medir una cuestion temporal.

Pero si hay una convalidacién en términos de la sustancia de la notificacion, porque se
atendié a la misma notificaciéon y esto hay que subrayarlo, hay una disposicion del
medio de colaborar con esta autoridad electoral, aunque y aqui vienen mis diferencias
de apreciaciones, me parece que la respuesta a un requerimiento de la autoridad
electoral no puede ser un juicio personal del medio respecto de si se trata o no de un
ejercicio electoral y es algo que no podemos permitir como autoridad y no se trata de
una autoridad autoritaria, sino se trata de una autoridad que funda sus actuaciones por
mandato constitucional y motiva sus actuaciones por mandato constitucional en los
términos de ley.

Dado que un requerimiento es un acto de molestia, me parece que si se juzga por parte
del destinatario de ese requerimiento, que no se encuadra en una hipoétesis legal y que
por lo tanto, no esta fundado o bien motivado, existen las vias juridicas para impugnar
el punto.

Pero no creo que podamos permitir, lo digo con toda franqueza, que a un requerimiento
de una autoridad electoral, que supone un acto de molestia y supone una valoracion de
la autoridad electoral de que hay una posible vulneracién a las normas, se le conteste
con una interpretacion personal.

Si el medio consideraba que no se trataba de una encuesta de tipo electoral, como lo
dice en ambas hipdtesis, la via no era responder si esta autoridad electoral, sino
interponer un juicio de proteccion para los derechos politico-electorales ante el Tribunal
Electoral.

Creo que este hecho no puede ser considerado como una atenuante respecto a unas
de sanciones, que por cierto en el pasado hemos sancionado no con amonestaciones
publicas, sino con sanciones de tipo econémico.

Un punto adicional, lo dije en un punto anterior en esta sesion y lo vuelvo a reiterar en
este momento, porque viene a caso, creo que la Legislacion Electoral Federal, porque
hay legislaciones locales electorales que son absolutamente inaceptables y hay varios
estudios, uno brillantemente coordinado por el Doctor Pedro Salazar y publicado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México y
la Asociacion Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinion (AMAI), lo
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malo del libro es el co-coordinador que es un servidor, sefiala con toda precision que
hay legislaciones que son excesivas en este sentido en algunas entidades federativas,
en donde incluso se llega a penalizar, a criminalizar penalmente la no coincidencia de
los estudios de opinidn con los resultados electorales, lo cual me parece un sin sentido
aberrante.

Pero creo que la legislacion federal es pertinente y es pertinente ademas por el
contexto, porque no podemos olvidar que el afio pasado uno de los grandes temas de
discusion en el Proceso Electoral fue precisamente el rol que estaban teniendo las
encuestas, y lo digo con toda franqueza, a pesar de ese debate creo que no se tiene
que ir mas alla de lo que hoy establece la legislacion y que es absolutamente
justificable, que quien vaya a realizar una encuesta en materia electoral se tenga que
cefiir a una serie de criterios metodologicos que emite esta autoridad electoral, por
cierto de la mano y con la consulta de los expertos en la materia, de los profesionales
de la materia...
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... de los profesionales de la materia.

Dos, que se entregue a esta autoridad electoral el estudio completo. No para que esta
autoridad lo juzgue, sé que hay propuestas que van en ese sentido. No para que esta
autoridad imponga sanciones en caso de que haya algun tipo de error metodolégico o
que se valore el caracter cientifico en cuanto a tal de la encuesta, porque eso no le
corresponde a la autoridad electoral.

Lo que le corresponde a la autoridad electoral es emitir criterios que son orientadores
para ser seguidos por los profesionales de la materia y “0jo”, por los profesionales de la
materia de aquellas encuestas que son publicadas. Porque si no son publicadas, no
tienen por qué seguir estos criterios metodoldgicos; deberia, pero es una cuestion de
ética donde el Instituto Federal Electoral no tiene que meterse.

Tres, el estudio que debe ser entregado al Instituto Federal Electoral, se pone a
disposicion del publico. Y aprovecho para lamentar que la pagina en donde estan
contenidas las bases completas de datos de los estudios de las encuestas que se
realizaron el afio pasado sean probablemente una de las paginas o subvinculos menos
conocidos y menos visitados, respecto de un tema que genera una gran polémica
publica.

Por ese contexto, creo que, sin excederse respecto de lo que establece la legislacion
como una atribucion del Instituto Federal Electoral en esta materia y ademas creo que
es pertinente que exista esta regulacion, el Instituto Federal Electoral tiene que ser
exigente con quienes publican encuestas electorales primero, en cumplir con los
mandatos de este Consejo General, sustentados en la legislacion y segundo, en recibir
y hacer publicos, sin prejuzgar, los resultados de dichos ejercicios.

Por lo tanto, apoyaria la logica de declarar fundado esa parte del Proyecto de
Resolucibn  que tiene que ver con la primera encuestasin poner la sancion
correspondiente; y dos, me separo del Proyecto de Resolucion por lo que hace a la
segunda encuesta, imponiendo una sancién economica.

El C. Presidente: Gracias,Consejero Electoral.

Pregunto al Consejero Electoral Lorenzo Cordova si acepta una pregunta del Consejero
Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Absolutamente si.
El C. Presidente: Proceda Consejero Electoral Benito Nacif, por favor.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias Consejero Presidente y también agradezco al
Consejero Electoral Lorenzo Cérdova que acepte mi pregunta.
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Usted dice que Excélsior estaba obligado por el Acuerdo, a entregar el estudio completo
de la encuesta donde median el impacto de la imagen de los precandidatos de un
asunto personal.

El Punto de AcuerdoOctavo de este Acuerdo dice “la copia del estudio completo al que
se hace referencia en el Punto de Acuerdo anterior, debe incluir los principales
resultados relativos a las preferencias electorales o tendencias de la votacion”.

La encuesta no tiene preferencias electorales o tendencias de la votacion. No habia
manera de que...
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... de la votacion”.

La encuesta no tiene preferencias electorales o tendencias de la votacion. No habia
manera de que Excélsior cumpliera con el Acuerdo, puesto que esto que se exige en el
estudio no se hizo. Por lo tanto, se infiere que no estaba obligado a entregar algo que
no levanto.

Segundo, usted dice que no debe quedar a discrecion el cumplimiento de la ley, sino de
la autoridad. En ningun caso quedd a discrecion, ellos hicieron una consulta a la
Secretaria Ejecutiva, le preguntaron: “Atentamente solicitamos a ustedes que
especifican si nuestra interpretacion es correcta”.

¢ Y cual fue la respuesta de la Secretaria Ejecutiva, de la autoridad. ¢ Silencio?

Habiendo pasado ya bastante tiempo de que intenté contactarlos haciéndoles
notificaciones equivocadas.

¢Implica eso que ellos interpretan libremente la ley?

Por su respuesta, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

El C. Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero Presidente; gracias al
Consejero Electoral Benito Nacif por permitirme aclarar estos puntos que me parece
que son sumamente pertinentes, porque esto me permite precisamente aclarar el
sentido de mi voto.

Usted, Consejero Electoral Benito Nacif, una de las preguntas que se publican en el
diario, a proposito de la vida personal o de las cuestiones personales del hoy
Presidente, del entonces aspirante a un cargo a una candidatura dice, asi es la

pregunta cuatro: “¢,En su opinidén estos hechos sobre la vida privada de Pefia Nieto...?".

Dice mas adelante, “Estos hechos sobre la vida privada de Pefia Nieto”, esa es la

pregunta, “... impactan en quiénes votaran por Pefia Nieto piensan que... ”, y viene la
orientacion.
“Quienes votaran por LOpez Obrador piensan que... ”, Respecto a esta pregunta y

vienen los distintos porcentajes.

“Quienes votarian por el Partido Accion Nacional piensan que... ", perdon, me parece
que esto desde mi punto de vista tiene connotaciones electorales y, por lo tanto, se
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atreveria a ceiiir, puede o no estar de acuerdo, Consejero Electoral Benito Nacif, pero
para mi esto es una encuesta que tiene, entre otras, razones propositos electorales.

Por lo que hace, por cierto, esto va acompafado de una nota titulada “Affaires de Pefia
no afectan aspiraciones”. Me parece que esto inevitablemente tiene que entrar dentro
de la logica de una encuesta que tiene propoésitos de medir las preferencias electorales
de los ciudadanos.

Por lo que hace a lo segundo, la verdad se me hace raro que en respuesta a un
requerimiento de la autoridad se haga una consulta, porque requerimiento de la
autoridad, que es lo que intenté expresar en mi intervencién, supone que la autoridad
esta presumiendo que hay una obligacion fundada legalmente, motivada legalmente,
que tiene que atenderse, no para contestar con una pregunta.

Si la Secretaria Ejecutiva contesto no, es “harina de otro costal”, para mi.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Para anunciar también mi voto en contra de estas dos partes del Proyecto de
Resolucién. Me parece muy dificil argumentar, por lo menos me parece mas dificlil
argumentar que la encuesta “Affair's de Pefia Nieto” no afectan aspiraciones, no es una
encuesta que esta directamente relacionada con cuestiones electorales, cuando
ademas si vemos la pagina 18 del mismo Proyecto de Resolucidon que se nos presenta,
encabeza el cuestionario una foto del sefior Pefia Nieto, una foto del sefior Andrés
Manuel Lépez Obrador y una foto de Josefina.

Ya se han comentado las preguntas, ademas, que si estan relacionadas con...
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... una foto de Andrés Manuel Lopez Obrador y una foto de Josefina Vazquez Mota.

Ya se han comentado las preguntas, ademas, que si estan relacionadas con la cuestiéon
del voto. Por lo tanto, creo que si es una encuesta de preferencias electorales y, por
tanto, le aplica las obligaciones del Acuerdo que tomamos.

Con respecto al Punto Quinto, no repetiré los argumentos que hice hace ya como cinco
0 seis horas, en el apartado 5.4, relacionado con el Periddico del estado de Hidalgo,
creo que tienen exactamente la misma argumentacion.

El hecho de que haya preguntado a la autoridad considero, al igual que el Consejero
Electoral Lorenzo Cérdova, que uno no pregunta si tiene que cumplir la ley o no; a lo
mejor podriamos decir ahora que habria sido mejor que no se nos pasara contestarle,
pero la obligacion no esta supeditada a una consulta que hubiera él interpuesto.

Por lo tanto, creo que en estos dos casos debe ser fundada y que la amonestacion por
el incumplimiento del Punto Séptimo del Acuerdo no puede ser amonestacion publica y
hay que ir a la multa.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Me gustaria decirle que no porque son las 7 de
la noche, pero si, con mucho gusto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.
Proceda, Consejero Electoral Benito Nacif, por favor.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente y gracias a la Consejera
Electoral Maria Marvan por aceptar mi pregunta.

Es que me parece que decir: “Ellos preguntaron si debian cumplir la ley o no”, es una
caracterizacion injusta del oficio que mandaron, porque la Secretaria Ejecutiva hace el
requerimiento, con muchas deficiencias, después de un tiempo en que ellos publicaron
la encuesta y le estan explicando la razén por la cual no se lo entregaron en los cinco
dias.

Es decir: “No te lo entregué en los cinco dias porque, de acuerdo con mi interpretacion
del Acuerdo, no estaba obligado por estas razones” y explica las razones juridicas por
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las cuales ellos sostenian que no actuaron inmediatamente, como si lo hicieron con
todas las encuestas que tenian que ver con intencion de voto.

Ellos publicaron muchas encuestas a lo largo de la campafa, pero en estas en
particular no lo hicieron y cuando finalmente lleg6 el mensaje de la Secretaria Ejecutiva,
le respondieron y le preguntaron: “¢ Es mi interpretacion la correcta?” y eso, creo que es
injustamente caracterizarlo como preguntaron si debian o no cumplir con la ley.

Le preguntaron a la autoridad que aclarara el alcance de su propio Acuerdo, porque
como sujetos regulados no lo tenian claro.

¢ Esta usted de acuerdo conmigo, Consejera Electoral Maria Marvan?
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: En una palabra: No. Y eso lo habia explicado
en mi primera intervencion. Creo que no hay mas pregunta que la primera intervencion.

Creo que debieron de haber cumplido y que el hecho de que no haya contestado la
autoridad no invalida la obligacion de cumplir la ley.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral, es usted muy amable.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Intentaré ser breve, Consejero Presidente, para dos
cuestiones puntuales.

Primero, quiero reconocer que comparto la postura que éticamente ha asumido el
Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero. Creo que cuando un Consejero Electoral
por alguna causa estima que debe excusarse de ir a una votacion, lo que corresponde
hacer en relacion a sus colegas, es apoyar esa decision y €l lo ha hecho de esa forma.

Me parece que es de una valia ética que vale la pena reconocer, como ya lo hizo, por
cierto, también...
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... en relacion a sus colegas, es apoyar esa decision y €l lo ha hecho de esa forma.

Me parece que es de una valia ética que vale la pena reconocer, como ya lo hizo, por
cierto, también el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y no sé si alguno de mis
colegas adicionalmente.

Segundo, para dar precisibn a la propuesta de establecimiento de sanciones que
estaria proponiendo y que en principio impone una sancion de 5 mil 922.18 pesos, pues
se omitié atender el requerimiento, en los mismos términos en el que el dia de hoy se
ha establecido una sancion en esa misma direccion.

Segundo, por otra de las razones, debe establecerse una sancién, como venia
originalmente en el Proyecto, de 62 mil 330 pesos, tomando en consideracion que el
Periodico Excélsior establecié un incumplimiento al Punto de Acuerdo Séptimo.

Debe decirse que no se esta determinando incumplimiento a los Puntos de Acuerdo
Noveno y Décimo tomados por el Consejo General. En torno a este particular, no se
estd declarando fundado el Proyecto de Resolucién, sino solamente en cuanto al
Séptimo y por tanto se propondria esta sancion a consideracion del Consejo General,
que es en realidad la manera en la que se acomparfa ya la propuesta que hemos
expresado algunos de nosotros, con un monto de sancion que es, por cierto, el
originario en el Proyecto que presento a la consideracion la Secretaria Ejecutiva.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones, tengo la impresion, sefioras y sefiores Consejeros, y
representantes que en este caso procede votar en lo general el Proyecto de Resolucién
presentado por la Comision de Quejas y Denuncias, incluyendo la propuesta de un
nuevo Punto Resolutivo, que en su primera intervencion propuso el Consejero Electoral
Benito Nacif.

Si esa votacion no es mayoritaria, entonces someteremos a votacion un engrose que,
por la via de los hechos, lo que hace es recoger el Proyecto originalmente presentado
por la Secretaria Ejecutiva y que ha sido aqui planteado por el Consejero Electoral
Alfredo Figueroa, con los montos de sancion que él ha especificado.

Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
en lo general el Proyecto de Resolucion de Consejo General del Instituto Federal
Electoral identificado en el orden del dia como el apartado 5.14 y con el niumero de
expediente SCG/QCG/168/PEF/192/2012, tomando en consideracién la propuesta
hecha por el Consejero Electoral Benito Nacif en su primera intervencion.
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Los que estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

En los términos del Proyecto de Resolucion original que circuld la Comision de Quejas y
Denuncias.

2 votos a favor.

¢En contra?

5 votos.

No es aprobado por 2 votos a favor y 5 votos en contra.

Razdn por la cual someto a la consideracion la propuesta formulada por el Consejero
Electoral Alfredo Figueroa en los términos por él expuestos, que recoge la propuesta
que originalmente se presentd a la Comision de Quejas y Denuncias.

Quienes estén por esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

5 votos a favor.

¢ En contra?

2 votos.

Aprobado por 5 votos a favor y 2 votos en contra.

Por lo tanto, Consejero Presidente, de acuerdo a lo que establece el articulo 25 del
Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado, procederé a realizar el engrose, de
conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Una mocion de procedimiento del Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero ofrecer un voto particular, junto con el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
que también pido que se incluya en el Diario Oficial de la Federacion cuando se
publique también la Resolucion.

Gracias.

El C. Presidente: Claro que si, Secretario del Consejo, incluir4 usted, en su caso, el

voto particular que presenten los Consejeros Electorales Benito Nacif y Marco Antonio
Banos.
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Ahora, sefioras y sefiores Consejeros, y representantes procede el analisis y, en su
caso, la aprobacion del Proyecto de Resolucion identificado con el apartado 5.16, el
cual fue reservado por la representacion...
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... Y representantes, procede el analisis y, en su caso, la aprobacion del Proyecto de
Resolucidon identificado con el apartado 5.16, el cual fue reservado por la
representacion del Partido Revolucionario Institucional.

Motivo por el cual, tiene el uso de la palabra el Licenciado Sergio Bogar Cuevas
Gonzélez, representante de ese partido politico.

El C. Licenciado Sergio Bogar Cuevas Gonzalez: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Este caso, como ustedes ya saben y analizaron, proviene de una solicitud de acceso a
la informacién que un ciudadano féormula y que no es atendida debidamente. De ahi que
esta falta de atencion propicié que el Organo Garante del partido politico hiciera las
observaciones correspondientes, solicitara se entregara la informacion; informacion que
fue entregada de manera tardia.

Lo relevante del caso, y eso es lo que motiva mi intervencién, es que la informacion fue
entregada al ciudadano en el mes de septiembre del afio pasado.

Posteriormente el Partido Revolucionario Institucional, como ustedes saben, que tiene
la obligacibn de acuerdo al articulo 64, parrafo 1, fraccion V del Reglamento de
Transparencia actualizé toda su informacion y puso especial interés en solicitarle a
todos los comités directivos estatales que pudieran proporcionarnos la informacion para
que especificamente el tema de los tabuladores de remuneraciones que perciben los
diferentes 6rganos estatales y municipales se incluyera en la informacion que debe ser
publicada en la pagina de transparencia del partido politico. Esto fue cumplido desde el
mes de septiembre del afio 2012.

Posteriormente en el mes de noviembre, de acuerdo al cumplimiento de sus
obligaciones, el Instituto Federal Electoral hizo la verificacion respecto a la informacion
que deberia constar en la pagina de transparencia y declar6 que el Partido
Revolucionario Institucional ya cumple con tener esta informacion publica en la pagina
de Internet y con todos los puntos que debe cuidar en materia de acceso a la
informacion publica.

De tal manera que, el planteamiento que quiero hacer es que en atencién a que esta
Resolucién se deriva de otras que han sido debidamente cumplidas por el Partido
Revolucionario Institucional y que no so6lo han sido cumplidas, sino que han sido
verificadas por este dérgano y que ha sido validado el cumplimiento del Partido
Revolucionario Institucional en el tema, mi solicitud es que respetuosamente pudieran
reconsiderar la sancion a imponer para que ésta sea simplemente una amonestacion.
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Habida cuenta que la obligacion de proporcionar la informacién al ciudadano fue
cumplida y ademés la obligacion de tener actualizada la pagina de transparencia ha
sido cumplida por el partido politico y ha sido verificada y validada por este érgano.

De tal manera que, en eso consiste mi intervencién respetuosa para ver si seria posible
la modificacion de la sancibn pasando de una multa a una amonestacion;
particularmente porque ustedes como Organo Garante en si han verificado el
cumplimiento del Reglamento de Transparencia por parte del partido politico que
represento.

Ese seria el planteamiento respetuoso, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Simplemente en calidad de la funcion que ejerzo en
la Comision de Quejas y Denuncias como parte de este 6rgano, Consejero Presidente,
sefalar que me encuentro de acuerdo con el Proyecto de Resolucion que hemos
votado, este si, unanimemente por los Consejeros Electorales, en atencién a que el

requerimiento de informacion no fue cumplido en la fecha en la que ha...
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... unanimemente por los Consejeros Electorales, en atencion a que el requerimiento de
informacion no fue cumplido en la fecha en la que ha hecho favor de precisarnos el
representante del Partido Revolucionario Institucional, hay siete incumplimientos de
informacion que son los que se estan sancionando en el Proyecto de Resolucion que
agui se establece y que ademas estan conforme al propio antecedente del Consejo
General, en el expediente SCG-QCG-51-PEF-75/2012 que ya ha resuelto esta propia
autoridad.

Los hechos a los que se refiere fueron simultaneos y la vista por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto se constituyé por incumplimiento
de las Resoluciones, a esas Resoluciones nos estamos refiriendo, al incumplimiento de
lo resuelto por esa autoridad en el OGTAI-REV-658-20/2011 y el 691/2011 y el
722/2011. Es decir, se esta estableciendo una sancion por el incumplimiento que se
tiene en tiempo y forma, a lo resuelto por otro 6rgano de la instituciéon y por eso me
encuentro de acuerdo con el Proyecto de Resolucion para establecer la sancién que
agui se propone.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Resolucion que también fue analizado en la Comision de Quejas y
Denuncias, creo que la discusion no esta en la parte sustantiva respecto de declararlo
fundado, sino en la de individualizacion de la sancion y la individualizacion de la sancion
lo que hemos tratado de hacer en la Comisién es ir de la mano de la Secretaria
Ejecutiva, es seguir precedentes, tratar de que las sanciones sean proporcionales a la
falta cometida, mantener el principio de progresividad de acuerdo con la gravedad de la
sancion y en este caso presentamos un Proyecto de Resolucion junto con la Secretaria
Ejecutiva que en lo que corresponde a la individualizacion de las sanciones, trata de
apegarse, de ser consistente con los precedentes existentes y de esta manera seguir el
principio de fidelidad al precedente y de aplicacion del Estado de derecho.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Sergio Bogar Cuevas Gonzalez, representante
del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Sergio Bogar Cuevas Gonzéalez: Nada mas hacer una precision.
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Primero que nada coincido plenamente con las dos intervenciones de los Consejeros
Electorales, es correcto, la Resolucién deriva del incumplimiento por parte del partido
politico de un tema que debia de haber cumplido en su oportunidad, pero que
afortunadamente, y ese es el punto del planteamiento, afortunadamente en la linea del
tiempo y desde el afio pasado el partido politico cumplié la Resolucién y no sélo la
cumplié, fue mas alla, también ha cumplido con todos los términos de tener actualizada
su pagina de transparencia. Esto ha sido, como comentaba hace un momento,
verificado y validado por este 6rgano.

En atencion a eso y dado precisamente lo que se manifestaba de la importancia de la
individualizacion de la sancion, en este caso hay una sancién a una conducta que ha
sido voluntariamente aceptada y ha sido no solo aceptada, sino corregida y reparada.
Me parecia que en principio la individualizacion de la sancion era procedente una
amonestacion publica en lugar de una multa.

Sin embargo, lo que quiero dejar claro es que en este caso particular, el Partido
Revolucionario Institucional ha cumplido la Resolucion...
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... de una multa.

Sin embargo, lo que quiero dejar claro en este caso particular, el Partido Revolucionario
Institucional ha cumplido la Resolucién, ha entregado la informacion, ha mantenido su
pagina de transparencia actualizada y hoy quiero decir con mucha claridad que
estamos cumpliendo bien lo relacionado a las obligaciones en materia de transparencia
qgue no solo es una obligacién, sino que ademas, abona al desarrollo y al fortalecimiento
democratico de este pais y creo que es parte de lo que todos los que estamos en esta
mesa procuramos y queremos que se dé en este pais.

Era todo, muchas gracias, es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Solo para sefialar que entiendo cual es el punto del
planteamiento, particularmente hacer publico que estan haciendo un esfuerzo por
mejorar los procesos de transparencia a lo que se encuentran obligados y este
reconocimiento debe sefalarse para todos los partidos politicos, para todos los sujetos
regulados, pero no nos permitiria en este momento establecer una diferenciacion,
porque hay un incumplimiento en los términos que ya se preciso.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

No habiendo mas intervenciones, Secretario del Consejo vamos a proceder a la
votacion de este Proyecto de Resolucion, en los términos presentados por la Comision
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 5.16 y con el nimero de expediente
SCG/QCG/202/2012.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, ahora procede el analisis y en su
caso, la votacion del Proyecto de Resolucién identificado con el apartado 5.19, el cual
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fue reservado por el Partido de la Revolucion Democratica, motivo por el cual tiene el
uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante de ese
partido politico.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para manifestar una opinidn respecto a este Proyecto de Resolucion expresando
nuestra inconformidad, toda vez que se llevd mas de 11 meses el poder concluir con
esta Resolucion y expresar que no se llevaron a cabo debidamente las diligencias. No
se pudo integrar la informacion materia de la inconformidad.

No pudieron localizar el domicilio y la persona representante propietaria del Salon
Atenas, un salon en donde se llevo a cabo una reunion de proselitismo con la candidata
a senadora por el Partido Revolucionario Institucional en el Estado de México.

También manifestar que nosotros exhibimos el domicilio el 29 de junio de 2012 y que
obraba en dicho expediente, igualmente en las actuaciones de la Unidad de
Fiscalizacion.

Me parece que hay negligencia y que no es el caso unico. Hemos dado cuenta aqui de
casos similares, donde esta fallando la notificacion y las investigaciones, que deberia
de tenerse mayor cuidado en llevar a cabo debidamente las diligencias, porque si no
hay una apropiada investigacion, vamos a concluir en el desechamiento de todo.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Simplemente para sefalar que es correcto.
Efectivamente el sentido que aqui se propone es producto de un proceso de notificacion
indebido, incorrecto y vale la pena simplemente sefalar...
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... Incorrecto y vale la pena simplemente sefialar que ese es el razonamiento por el cual
hay aqui un desechamiento, es decir, no tratando, honrando las reglas que tenemos de
debido proceso y que debe reconocerse que ha habido un proceso de notificacién, no
debido por parte de la Unidad de Fiscalizacion.

También es correcto afirmar ¢cual es el area de la institucién que fue la que hizo este
requerimiento? Hasta aqui mi comentario.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que el punto lo ha dejado claro el Consejero Electoral Alfredo Figueroa, estamos
ante un caso irreparable de falla en la notificacion.

Ala Comision de Quejas y Denuncias no le queda mas remedio que seguir adelante con
el sobreseimiento.

¢, Qué elecciones se desprenden de esto? Creo que es algo que debemos plantearnos a
la luz de otros casos que hemos discutido recientemente donde también nos
encontramos ante problemas y deficiencias en las notificaciones.

Espero que la leccion no sea: “No la contestes, porque luego igual lo toman a mal”,
como paso en el caso anterior.

Creo que es importante que la autoridad y también los partidos politicos trabajemos en
dos aspectos. Un aspecto es en una mejor capacitacion a nuestros notificadores que
creo que tenemos ahi un trabajo importante todavia de hacer, de establecer protocolos
claros de notificacion o de las solicitudes de notificacion, en este caso, es
responsabilidad de la Unidad de Fiscalizacion, en otros casos son responsabilidad de
otras areas del Instituto Federal Electoral.

Creo que ese es un pendiente y creo que es un area de oportunidad para mejorar
nuestro trabajo.

Pero también hay otra parte que creo que es importante que tenemos que hablar con
franqueza con los partidos politicos, porque cuando presentas quejas y los indicios que
das son muy vagos, como es este caso, es muy dificil para esta autoridad encontrar en
particular al sujeto denunciado.

En esos casos tenemos que desechar porque el indicio es insuficiente para continuar
con una investigacion, no es un problema nada mas del protocolo de las notificaciones,
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puede ser un problema también desde el origen mismo de la queja, que hay un umbral
probatorio minimo que los partidos politicos y quienes presentan quejas tienen que
superar para que el Instituto Federal Electoral realice adecuadamente su labor
instructora y garantice justicia al quejoso.

En este caso, fue una queja con un grado también de ambigiedad muy grande en el
caso del sujeto en que recaia la queja...
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. con un grado también de ambigiedad muy grande, en el caso del sujeto en que
recaia la queja y creo que también eso contribuye a que tengamos el resultado que
tenemos.

Me parece que es un trabajo que viene de las dos partes, de quien busca justicia y de
quien la procura, y las dos partes trabajando con criterios claros de qué es lo que se
requiere para echar a andar el trabajo de procuracion de justicia electoral del Instituto
Federal Electoral, me parece que juntos podemos perfeccionar el Estado de Derecho.
Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

No habiendo mas intervenciones, Secretario del Consejo, vamos a proceder a la
votacion de este Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 5.19 y con el expediente
SCG/QCG/4/2013, tomando en consideracion la fe de erratas circulada previamente.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, en términos de lo
dispuesto por el articulo 11, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, el tiempo limite para la duracion de las sesiones es de ocho horas, con la
posibilidad de que el Consejo General decida, sin debate, prolongarla tres horas mas.
Tomando en consideracion que se han cumplido ocho horas de sesion, le solicito al
Secretario del Consejo se sirva tomar la votacion para consultar si se aprueba continuar
con el desarrollo de la sesion por tres horas mas.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales , en términos de lo
dispuesto en el articulo 11, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo General,
se consulta si se aprueba prolongar la sesion tres horas mas.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Se aprueba por unanimidad, Consejero Presidente, continuar tres horas mas.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Ahora sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba que
las credenciales para votar que tengan como recuadros para el marcaje del afio de la

eleccion federal los siguientes00030609denominadas “09” y[12030609denominadas

“12”, puedan ser utilizadas por los ciudadanos mexicanos en territorio extranjero.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias.

Dada la relevancia de este Acuerdo, me vi obligada a votar en favor de que se alargara
la sesién, normalmente creo que en ocho horas deberiamos ser suficientemente
eficientes como para haber desahogado todos los puntos.

Solamente quiero destacar la importancia del Proyecto de Acuerdo, porque lo que
establece este Proyecto de Acuerdo es la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos
gue estan en el extranjero puedan seguir utilizando las credenciales 09 y 12, dado que
tienen mucho menor posibilidad, si no es que ninguna posibilidad de renovarlas, en los
términos en los que las podemos renovar quienes vivimos en el territorio nacional.

Creo gue es importante destacar que se ha establecido, a través de tesis de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, que son indisociables la funcionalidad de identificacion a
la hora de votar, asi como la identificacion oficial de la credencial de elector.

Sabemos todos...
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... funcionalidad de identificacion a la hora de votar, asi como la identificacion oficial de
la Credencial de Elector.

Sabemos todos que este Instituto Federal Electoral, no puede credencializar en el
extranjero de ninguna manera y por lo tanto, nuestros compatriotas que estan viviendo
en el extranjero se encuentran en la imposibilidad de renovar su Credencial para Votar.

Aunado a esto esta la casi seguridad o gravedad de que puede ser el Unico medio de
identificacion que tienen y si lo declaramos invalido ni siquiera frente a nuestros
consulados se pueden identificar con él.

Dado esto, creo que es una medida que busca proteger y garantizar dos derechos
fundamentales de nuestros paisanos mexicanos que residen fuera del pais: Su derecho
al voto y su derecho a la identidad a través de la posibilidad de identificarse.

No quiero abundar mas en esto, ya lo hemos abordado en diferentes momentos, pero
creo que era importante; no lo habiamos incluido en el Proyecto de Acuerdo del mes de
febrero pasado, en el que dimos paso a la necesidad de renovar las credenciales y, por
lo tanto, creo que vale la pena aprobarlo en sus términos.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Guerrero Aguirre.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Sadlo quiero hacer algunos agradecimientos:

Agradecerle a las Consejeras Electorales Maria Macarita Elizondo y Maria Marvan y por
supuesto al Consejero Electoral Lorenzo Coérdova, que hayan dado tramite a esta
solicitud; esta solicitud nace como una peticion que la propia Cancilleria hace al Instituto
Federal Electoral a fin de aclarar cuales de estas credenciales seguirian siendo
vigentes en el extranjero.

Como bien decia la Consejera Electoral Maria Marvan, es muy importante que
aprobemos este Proyecto de Acuerdo, porque esto permitira que las credenciales,
anteriores y las subsecuentes, puedan seguir siendo utilizadas aunque no sean validas

para votar en el caso de México.

Esto es central para la comunidad que vive en el extranjero porque es el Unico
documento de identidad que tienen para hacer sus tramites en el exterior.
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Como ustedes saben, la matricula consular no tiene efectos de identificacion en el caso
mexicano, se utiliza para algunos tramites en el exterior, pero esta decisién es una
decision importante que manda una buena sefial a nuestros paisanos en el exterior.

Quiero informarle, Consejero Presidente, que durante estas horas han estado aqui en el
Instituto Federal Electoral un grupo importante de lideres de comunidad migrante en los
Estados Unidos, que vinieron a conocer del estudio que hizo el Grupo de Expertos en
Materia del Voto en el Extranjero.

Quiero aprovechar, en ese espacio hacer un reconocimiento al Partido Accién Nacional
de manera particular, porque en su propuesta de Reforma Politico-Electoral, se
contiene finalmente una peticion quehabia hecho en esta mesa de manera reiterada, y
esa peticion es que se considerara la posibilidad de la modificaciéon en el Modelo del
Voto en el Extranjero.

Quiero hacerlo publico porque me parece que se ha hecho eco de esta solicitud que
hemos hecho varios Consejeros; me da mucha tranquilidad que ya en las discusiones
de la Reforma Politico-Electoral el tema del Voto en el Extranjero esta establecido.

En tanto esto se resuelve este Proyecto de Acuerdo, solicitaria, Consejero Presidente,
se le diera la mayor difusion posible, basicamente a través de la base de datos con la
que ya contamos en la Unidad del Voto en el Extranjero, la propia pagina de Internetque
se sepa, para que la comunidad tenga conciencia de que aunque quizd no pueden
hacer su tramite aca, ahora, por lo menos en el exterior la pueden seguir utilizando para
efectos de identidad.

Agradezco a mis colegas que le hayan dado tramite a este asunto, por supuesto lo
votaré gustoso.

Celebro también que en el tema del Voto en el Extranjero ya aparezca, finalmente de
manera formal, por lo menos de la mano...
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... trAmite a este asunto, por supuesto, lo votaré gustoso.

Celebro también que en el tema del Voto en el Extranjero ya aparezca, finalmente de
manera formal, por lo menos de la mano del Partido Accién Nacional; sé que otros
partidos politicos lo han venido defendiendo, como es el caso del Partido de la
Revolucién Democratica y esperaria también, que el Partido Revolucionario Institucional
y los demas partidos politicos lo incorporaran en su agenda. Creo que es un tema
central.

De esa manera, creo que estaremos en buenas condiciones, aunque esta medida sélo
es un paliativo, por lo menos ayudara aque la comunidad se pueda seguir identificando
en el extranjero.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

SOlo para acompafar esta propuesta. De igual manera es un sentir de muchos
mexicanos que radican en el extranjero, sobre todo en circunstancias especiales; en
Estados Unidos es un instrumento de identificacion.

También esto nos da la razon a una Reforma Electoral a fondo que tendriamos que
reconocer como damos certeza juridica y reconocimiento a sus derechos electorales
para que cuente con una Credencial de Elector vigente que sélo también tenga la
dualidad de reconocimiento de identidad y de instrumento electoral.

Por eso el Partido de la Revolucién Democratica en su propuesta de reforma el grupo
parlamentario ha hecho eco de los resultados del Grupo de Expertos; pero también
hemos propuesto que la Credencial de Elector tenga esa doble caracteristica como un
instrumento electoral y de identidad ciudadana.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Muy breve, Consejero Presidente.

Primero para expresar también que voy a acompaiiar el Proyecto de Acuerdo; y quiero,
a la par reconocer la sensibilidad de la Comision del Registro Federal de Electores que
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preside la Consejera Electoral Maria Marvan, reconocer también la gestion del
Consejero Electoral Francisco Guerrero, es quien ha sido el conducto para acercar esta
posibilidad que me parece un acto de justicia frente a los migrantes la posibilidad de
mantener vigente, como lo hicimos en su momento con la Credencial de Elector 09,
estas terminaciones de credenciales.

También me da mucho gusto escuchar la postura del Partido de la Revolucion
Democratica, me parece que es un buen avance que los Legisladores tengan en la
agenda el tema de los mexicanos en el extranjero y particularmente, el tema de
convertir a la Credencial para Votar con Fotografia en un instrumento de identidad que
tenga una mayor solidez para ese proposito; y reforzarla como un mecanismo de
identificacion en las elecciones.

Asi que votaré a favor de este Proyecto de Acuerdo.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales,se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto 16.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y dar también la
mas amplia difusion del Acuerdo aprobado.

Secretario del Consejo, sirvase ahora continuar con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario:El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe
estadistico trimestral sobre las solicitudes de acceso y entrega de informacion del
Padréon Electoral y de la Lista Nominal a los integrantes de los Consejos General,
Locales y Distritales; asi como de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes: Estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.

Secretario del Consejo, sirvase continuar ahora con el siguiente punto del orden del dia.
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El C. Secretario:El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Estudio que
presenta la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, sobre la cobertura
especifica de cada...
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... con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario:El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Estudio que
presenta la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sobre la cobertura
especifica de cada una de las emisoras que segun los catalogos aprobados en este
Consejo, tienen cobertura al Distrito 5 Electoral Federal de Chihuahua.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el documento mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Como es de su conocimiento, el pasado 7 de julio se llevaron a cabo las 14 elecciones
locales ordinarias, entre ellas la celebrada en el estado de Chihuahua, especificamente
para la renovacion de miembros del Ayuntamiento del Municipio de Coyame del Sotol.

El 9 de julio, una vez realizado el escrutinio y computo de la totalidad de las casillas de
la eleccion en cuestion, se decretdé un empate entre la votacion obtenida por el Partido
Accién Nacional y la candidatura comun, formulada por el Partido Revolucionario
Institucional, el Partido del Trabajo, el Partido Verde Ecologista de México y el Partido
Nueva Alianza.

Luego de declararse oficialmente el empate, el Congreso del estado de Chihuahua
aprobo la convocatoria para la celebracion de una nueva eleccion extraordinaria a
realizarse el 24 de noviembre del presente afio.

Asi las cosas, el Instituto Federal Electoral recibio la propuesta de modelo de pauta
para el Proceso Electoral Extraordinario mencionado, remitida por el Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua.

En consecuencia, la semana pasada luego de una larga deliberacion respecto del
Proyecto de Acuerdo por el que se aprobo y ordend la publicacién del Catalogo de
Emisoras para el Proceso Electoral en cuestion, este Consejo General ordend a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos presentar un estudio sobre la
cobertura especifica de cada una de las emisoras que alcanzan al Distrito 5 Electoral
Federal de Chihuahua, en donde se sitda el municipio de Coyame del Sotol.

Lo anterior, con la finalidad de estar en posibilidad de que este Consejo General
ratifique o rectifique en esta sesion el Catalogo aprobado el pasado 19 de septiembre.

El estudio ordenado por este 6rgano colegiado y realizado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, concluye: “Que aunque en el Distrito 5 se ven y se
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escuchan 70 emisoras de radio y 18 canales de television, en especifico el municipio de
Coyame del Sotol s6lo es alcanzado por las tres emisoras contenidas en el Catalogo
que se aprobd la pasada sesion extraordinaria de este Consejo General.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en cumplimiento al mandato de este
Consejo General, pongo a su consideracion el estudio que contiene la cobertura
especifica de todas las estaciones que bafan el Distrito Electoral 5 del estado de
Chihuahua.

Es cuanto.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral Jurado, Consejero del Poder
Legislativo.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quiero, antes de dar mi punto de vista sobre la propuesta de acceso a radio que
presenta este punto, agregar un dato importante a lo que el Secretario del Consejo ha
hablado de Coyame del Sotol, que ya el nombre tiene un gran atractivo, no sélo porque
esta en mi estado.

Coyame es un Municipio pequefio, pero grande en significacion historica, es un
Municipio que se debate en altas temperaturas o es muy caluroso o es muy frio, hay 46
grados centigrados o0 menos 13 en algunas épocas del afio.

Precisamente por el clima desértico que caracteriza este municipio, abunda el agave
qgue lo destilan los pobladores, hacen una bebida alcohdlica de alta graduacién y nace
el sotol, que es parecido...
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... que lo destilan los pobladores, hacen una bebida alcohdlica de alta graduacion y
nace el sotol, que es parecido al tequila, pero no es tequila; que es parecido al mezcal
del estado de Oaxaca, pero no es mezcal. Este es algo mas suave, pero también mas
peligroso, porque se inicia de entrada bien, pero conforme lo va uno tomando, va
venciendo el caracter, sin darse uno cuenta.

De ese Municipio es esta discusion. Es un Municipio pequefio. El empate que alude el
Secretario del Consejo, es de 667 votos, a 667 votos, un Municipio pequefio, una
poblacion pequefia. Bueno, hubo recuento de votos, hubo voto por voto y casilla por
casilla y se volviéo a empatar con 667 votos. Pues va a haber elecciones extraordinarias
en este “gran Municipio”.

Ofrezco, ante la paciencia que han tenido para esta promocion de Coyame del Sotol,
proximamente, por lo menos a los que estan en la herradura, traerles una botellita de
sotol de Coyame, perddn por los asesores, pero tampoco la dieta del Senado da para
tanto, pero por lo menos a los miembros de la herradura, representantes de todos los
partidos politicos y Consejeros Electorales, con mucho gusto.

Voy ahora al punto, antes de que me llame la atencion el Consejero Presidente.

Tengo para mi la impresidbn de que ademas de La Caliente, La Poderosa y Radio
Ranchito, que es un combo, en esto que llamaron la transicién digital a convergencia
tecnoldgica, también se escuchan en Coyame del Sotol La Nortefiita, que es una
frecuencia en amplitud modulada la 620 y tengo también para mi la idea de que se
escucha también La Ley, que es la 102.5 en frecuencia modulada y creo que este es un
buen tema, porque es un antecedente para proximas ocasiones.

Creo que este Estudio esta tomando en consideracion los mapas de cobertura que la
Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) envio a la Comision. Pero ante la
proxima renovacion y actualizacion de esos mapas de cobertura, creo que el Comité de
Radio y Television y este Consejo General tiene que hacerse de un mayor cuidado
porque la Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) nos envia area de
servicio de acuerdo a la norma oficial mexicana.

Nosotros tenemos que recordar que el mandato legal y reglamentario que tiene el
Instituto Federal Electoral en materia de acceso a radio y televisién, son las estaciones
radiodifundidas que se ven y se escuchan. El contorno protegido con el cual hace el
mapa de cobertura geografica la Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL),
ahora sera el IFETEL, tiene una mayor rigurosidad técnica, en términos de interferencia,
todo este tema de la direccionalidad del sistema radiodifundido, la intensidad del campo
que nutre esa sefal, etcétera.

Por eso creo que estan faltando aqui por Io menos dos, de las que si uno revisa en un
receptor, inmediatamente las capta. Ahi se capta La Nortefiita y La Ley. Incluso podria
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ser esta la ocasion para un estudio de campo del Consejo General, incluso para
confirmar en el campo de los hechos, que el sotol de Coyame tiene prestigio entre las
bebidas que alteran el caracter. Creo que aqui hay que incluir dos mas, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Senador.

Tiene el uso de la palabra...
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... Creo que aqui hay que incluir dos mas, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Senador.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cordova Vianello.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Siempre se aprecia el enriquecimiento cultural y ademas el conocimiento del Senador
Javier Corral en estos temas.

Queria reaccionar de alguna manera a lo que el Senador Javier Corral ha planteado,
porque la normatividad, porque creo que es una buena ocasion, ya que este Consejo
General ha estado plagado, digamoslo asi, mas que de admoniciones, si en todo caso
de voces que apelan a la discusion del Legislador, a una serie de circunstancias que
valdria la pena tomar en cuenta no en la futura Reforma Electoral, sino en la relacion
secundaria de la Reforma constitucional en materia de telecomunicaciones.

El Consejo General al aprobar los catalogos afio con afio, tiene también que conocer y
validar los mapas de cobertura. Y legalmente, al menos con las normas que hoy estan
en una etapa de transicion, esta la generacion, la determinacién de los poligonos de
cobertura, esto habla de una competencia de la hoy extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL) y que evidentemente tendra que hacerse cargo
IFETEL.

Esta es una discusion que el Comité de Radio y Television reiteradamente hemos
tenido y creo que vale la pena comentar lo siguiente: Creo, hasta donde alcanzo a
entender, que no hay ninguna autoridad del Estado Mexicano que tiene una capacidad
de monitoreo de las sefiales de radio y television, como la que tiene el Instituto Federal
Electoral.

Desde ese punto de vista hacia adelante, creo que va a ser provechoso para el Estado
que sea el Instituto Federal Electoral o Nacional Electoral, que tiene esta infraestructura
y esta funcion, la que eventualmente tenga una sinergia cercana con quien tiene la
atribucion legal de disefar los poligonos legales, quiero decir, de cobertura de las
distintas concesiones y permisos.

Lo que el Instituto Federal Electoral hace afio con afio es aprobar sus propios mapas de
cobertura a partir de la informacion que le es comunicada por la autoridad competente
para disefiar esos mapas. Hasta ahora habia sido la Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL).

Lo que ahora esta planteandose es precisamente la informacion que nos ha remitido la
Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL). Evidentemente con la migracion
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a FM por lo que hace a la radio y la transicion digital, pero aqui no me quiero meter en
berenjenales, porque el Senador Javier Corral conoce mucho mas de ese tema que un
servidor; es probable, tengo la impresion que los mapas de cobertura si bien no
cambian radicalmente, si se alteran y eso tendra que impactar en la dimension
electoral, la que corresponde a esta institucion.

Vale la pena sefialar una cosa a lo que usted planteaba, Senador Javier Corral. La
autoridad electoral local, que por supuesto no tiene potestad de decidir, pero si de
sugerir de acuerdo a las normas que rigen esta materia, solicito, en el entendido de que
la autoridad local sin duda conoce mucho mejor que nosotros las particularidades
socioeconémicas, geograficas que le corresponden en sus ambitos de competencia,
solicitd la transmision o la incorporacion del Catadlogo de solamente dos emisoras de
estas tres, las asi denominadas: “La Caliente y la Poderosa”.

Pero del analisis de los mapas de cobertura, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos detectd que este Municipio...
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... denominadas: “La Caliente y la Poderosa”.

Pero del andlisis de los mapas de cobertura, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos detectd que este Municipio tiene cobertura de esta otra estacion que
ha migrado, por cierto, a FM, que es Radio Ranchito.

Por eso, a pesar de que la solicitud de la autoridad local era solamente incorporar a dos
emisoras, se tomo la decisidon de incorporar en el Catalogo aprobado por esta autoridad
la semana pasada, de cara a esta eleccion extraordinarias, estas emisoras que estan
planteandose.

El problema que tenemos vy, sin demeritar, insisto, el conocimiento, que es mucho mas
como lo acaba de ilustrar su intervencién anterior, mucho mas preciso en campo de
este Municipio, el problema que tenemos es el fundamento que debe partir de los
mapas de cobertura, que probablemente estan mal, que probablemente no son tan
precisos como deseamos, son legalmente los que nos ha entregado la Comision
Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) y que son validos a lo largo de todo este
afo, que tendran que actualizarse con la informacion que ahora IFETEL nos entregue,
de cara a la aprobacion de los catalogos y mapas de cobertura para 2014.

Tal vez valdria la pena, eso si, que el Instituto Federal Electoral, a través de los
miembros del Servicio Profesional Electoral, de la Junta Distrital que corresponda,
puedan hacer un ejercicio en campo que determine o que valide esto que usted nos
estd comentando aqui, es decir, la recepcién de sefiales eventualmente de otras
emisoras.

Pero si me gustaria dejar claro que el criterio para poder determinar qué emisoras se
incorporan en un catalogo de esta naturaleza y por qué el resto de las emisoras que
bafian incluso ese distrito no han sido consideradas, es porque no tienen una cobertura
en donde esta la demarcacion territorial del propio Municipio.

Creo que esto, que tiene una base legal, que tal vez no se corresponde, insisto, con la
precision técnica y sera un asunto pendiente de resolver en la ley y espero en sendos
convenios de colaboracion de esta institucion con la Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL), porque creo que hay un area de oportunidad
importante de beneficio para ambas instituciones, creo que el Catalogo, por el
momento, deberia fundarse en los elementos juridicos, que probablemente no son los
MAas precisos y objetivos a que esta autoridad tiene a disposicion.

Tal vez podria determinarse alguna diligencia para poder corroborar esto, el problema
es la base legal con la que eventualmente incorporariamos a nuevas emisoras a este
catalogo, pero creo que eso tendra que ser producto de una discusidn que tuviera mas
elementos que los que no nos proporciona ahora el Unico elemento objetivo sobre el
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cual se determinan los catalogos, que son precisamente los mapas de cobertura, en
este caso.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.

Estaremos agradecidos con el sotol que se ha propuesto y con la posible visita del
Comité de Radio y Television a Coyame, a hacer una verificacion in situ de los calores,
los sotoles y de las frecuencias que llegan hasta alla.

La semana pasada...
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... visita del Comité de Radio y Televisibn a Coyame, a hacer una verificacion in situ de
los calores, los sotoles y de las frecuencias que llegan hasta alla.

La semana pasada, lo que aqui resolvio esta autoridad fue justamente someter y
solicitar, aprobando este Catalogo, a una rectificacion o a una ratificacion de la
informacion que entonces se nos bridd y que carecia de alguna precisidbn en ese
momento para la toma de una determinacién definitiva y por eso es que estamos
viéndolo hoy aqui en el Consejo General, a propuesta del Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos y mia, la semana pasada.

Lo que hoy tenemos es que se ratifica la informacién que se nos esta dando y eso es lo
que tenemos que resolver en este momento.

Pero si me parece que es una evidencia de que los mapas de cobertura no estan
necesariamente actualizados como corresponde.

Nosotros tenemos una norma que establecimos en el Reglamento de Radio y
Television, en la que planteamos que debia haber una actualizacion anual de los mapas
de cobertura.

En esa norma también abrimos la posibilidad de que los propios concesionarios y
permisionarios nos hicieran aclaraciones respecto de, quiza el concepto sean los
poligonos de cobertura que tienen las estaciones de radio y television, los trazos que se
desarrollan en ese particular.

Creo que poco mas en relacion a una modificacion del Catalogo puede hacerse ahora,
salvo una idea que debe estar presente, que es que con la informacidon que nos ha
dado el Senador Javier Corral, correr traslado de inmediato a la autoridad que hoy se
encarga de esta materia y establecer un vinculo inmediato para que se hagan las
precisiones con relacién al caso que nos ocupa, en funcion de la informacién que aqui
se ha testimoniado por parte del Senador Javier Corral.

Para el propésito, para el efecto de hacer la actualizaciébn debida si hubiere esa
necesidad.

Dos, creo que hay que revisar si el proceso de transicién a la television digital,
particularmente, va implicar que esa norma que nos hemos dado anual, empiece ya un
proceso de modificacion porque evidentemente el apagon analégico no se va dar en un
solo dia, va irse dando paulatinamente, como es natural, en el proceso de sustitucion.

Eso nos llama la atencion para que el Comité de Radio y Television y el Consejo
General, en su momento, apruebe o una modificacion al Reglamento de radio y
television, o un Acuerdo especial en el tema de la transicion, particularmente de la
television analdgica a la television digital terrestre.
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Creo que estos dos elementos pueden ser parte de las actividades que esta autoridad o
la que sea, haga en las préximas semanas y meses, quiero decir la que sea, por Si
hubiera alguna modificacion en relacion a la responsabilidad de administrar los tiempos
del Estado Mexicano, incluso en elecciones locales.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Ojala que el Instituto Nacional Electoral (INE) no nos alcance antes de que el Senador
Javier Corral cumpla su palabra. Como se ven las cosas queda poco tiempo, asi que
valdria la pena que el Senador Javier Corral fuera generoso también en esa parte y
acelerara la actualizacion de su promesa...
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... valdria la pena que el Senador Javier Corral fuera generoso también en esa parte y
acelerara la actualizacion de su promesa.

Creo que él ha presentado un testimonio y una propuesta concreta que debe ser
ponderada, porque no me gustaria que se quedara sobre la mesa la idea, una idea por
cierto que seria equivoca, donde las areas ejecutivas de la institucion tomaron los
mapitas de cobertura que ya conociamos, y nos los pusieron en unos parrafos; no creo
que haya sido asi, sino que se hizo la revision técnica.

Pero creo que aqui hay un testimonio especifico de una persona que conoce bien, todo
mundo sabe que el Senador Javier Corral ha recorrido Chihuahua, conoce bien el
territorio de su entidad federativa y aqui ha demostrado que conoce bien este Municipio.
Creo que valdria la pena tomarle una propuesta especifica que es la verificacion en
campo.

Entonces propondria, haciendo eco también de una reflexion del Consejero Electoral
Lorenzo Cordova, quien preside el Comité de Radio y Television, que en la sesion
ordinaria del proximo lunes del Comité de Radio y Television, pudiéramos definir un
esquema de revisidn en campo para que por lo menos en la etapa de las campafias
pudiéramos sumar estas dos radiodifusoras adicionales que ha mencionado el Senador
Javier Corral.

Creo que esa verificacion la podriamos armar desde el propio Comité de Radio y
Television con una coordinacion de la propia Junta General Ejecutiva porque,
obviamente, la parte que tiene que ver con autoridades electorales es competencia de
la Junta, entonces no podria ser el Comité solo, si no seria tan sencillo como llevarse
unos radios, de estos que son ahora modernos, y hasta con el iPhone se oyen los
radios.

Asi que creo que se puede hacer una verificacion en campo y no nos resulte como
Ixcamilpa que nos decia que no habia ni una y habia muchas.

Celebro la intervencion, ahora si estoy totalmente de acuerdo con el Senador Javier
Corral en este tema patrticular, en otros traemos diferencias, pero en este no.

Asi que propongo esto para que el Presidente del Comité de Radio y Television el
proximo lunes presente una propuesta que nos permita articular esta verificacion vy,
constatado el tema, lo sometamos en una sesion proxima al Consejo General para
complementar la cobertura de las campafas, creo que esto podria servir.

Por otro lado, tengo la sensacion de que también algunas reflexiones ya planteadas
respecto del nuevo esquema de coordinacién que deberia de haber con el nuevo
IFETEL debe acelerarse ya; asi que también le propongo al Consejero Electoral
Lorenzo Cérdova, que veamos en el propio Comité de Radio y Televisibon como
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agilizamos ya un primer encuentro con el recién creado IFETEL, recién instalado
IFETEL para que vayamos viendo los temas que son de competencia comun entre
estas dos instituciones, asi que creo que podriamos hacerlo.

El propio Consejero Electoral Lorenzo Cérdova habia reflexionado sobre la posibilidad
de alguna verificacion en campo, entonces creo que nada mas es cuestion de articular
de manera precisa la forma de hacerlo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente.

Me queda una duda. Estamos analizando el punto que alude a un estudio, ya la
Resolucién estuvo tomada, el Acuerdo estuvo tomado la vez pasada, este es un
estudio.

En el Acuerdo anterior dimos una instruccion y se traté de tres emisoras, entonces, Si
bien es cierto esta la inquietud puesta sobre la mesa de que la Resoluciéon que hicimos
fue con base en las constancias y el Catadlogo que teniamos y que se nos trasmitio,

considero y de ahi lo platicado inclusive...
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... Resolucién gue hicimos fue con base en las constancias del Catalogo que teniamos
y que se nos transmitid, considero y de ahi lo platicado inclusive entre los Consejeros
Electorales y el Consejero del Poder Legislativo, es que el Consejero Presidente haga
una comunicacion a COFETEL o IFETEL el que corresponda, anexando este estudio la
version estenografica de esta sesion en este punto en especifico, advirtiendo los
efectos vinculantes a sus facultades de supervision, de revision, de visitas o a la
supervision que se esta refiriendo para que se delimiten, con precision, las franjas de
cobertura y los poligonos en ese Municipio de la eleccidén extraordinaria.

Mi duda es, si es para ese efecto de la eleccion extraordinaria, porque tendriamos que
advertir que debe ser con las precisiones y urgencias del caso, tendria que volver a
subir a Consejo General el punto para en su caso determinarlo y abrir el espectro de
cobertura. De ser el caso si habria que hacer la comunicacion, con la advertencia de la
urgencia.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente:Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero empezar por donde la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo ha iniciado
su reflexidon también, respecto a qué relacion guarda este estudio con una decision que
ya previamente tomo este Consejo General.

A solicitud del Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, respaldada por los demas
integrantes de este Consejo General, solicitamos a la Direccion Ejecutiva que verificara
la fuente legal para determinar si emisoras caerian o quedarian incluidas en el Catalogo
para cubrir esta eleccion extraordinaria, que son los mapas de cobertura de COFETEL,
habria otras que posiblemente bafiaran este Municipio y que no estuvieran por alguna
razon siendo consideradas para cubrir esta eleccion extraordinaria.

Este estudio lo que nos dice es que las tres que incluyeron en el Catalogo son las
Gnicas, que de acuerdo con los mapas de cobertura de IFETEL bafian este Municipio y
por lo tanto se desprende de este estudio que no es necesario hacer ninguna
modificacion al Catalogo que ya hemos aprobado. Me parece que este estudio clarifica
y confirma una decision que ya tomo este Consejo General.

Ahora, respecto a complementar este estudio con estudios de campo como una
iniciativa propia de esta autoridad, francamente me parece una iniciativa que no tiene
un sustento juridico solido, lo hemos hecho antes y el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios, en aquella ocasion, cuando se trataba de un Municipio del estado de
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Puebla donde no hay sotol,pero también hay otras bebidas espirituosas que igualmente
pueden incidir en el caracter de los ciudadanos y de quienes beben.

En aquella ocasion este Consejo General originalmente habia considerado, dado los
reportes de nuestros Vocales en la zona...

Sigue 1322, Parte

268



Inicia 1322. Parte

... General originalmente habia considerado, dado los reportes de nuestros Vocales en
la zona, que ciertas sefales que venian de otras entidades no deberian ser incluidas, a
pesar que el mapa de cobertura decia que esas sefiales que venian de estados
aledafos, bafiaban el municipio de Ixcamilpa, en el glorioso estado de Puebla.

En esa ocasion, la mayoria en el Consejo General dijo, hagamos caso al estudio de
campo hecho por la propia Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
esas sefales que vienen, sabemos que el mapa de cobertura nos dice una cosa, pero
en realidad hay que subirse a un cerro en la noche, para poderla escuchar. Y por lo
tanto, realmente no cubre este Municipio.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios puso el pie firme y dijo no. El mapa de
cobertura dice que lo cubre y vamos a dejar sin suficientes sefiales la cobertura de esa
eleccion extraordinaria, debe ser incluida.

El Tribunal Electoral le dio la razon al Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, un
triunfo que ha venido celebrando en repetidas ocasiones y que no dejo de aplaudirselo.
En esa ocasion, el Tribunal Electoral dijo, los mapas de cobertura son la fuente oficial
de informacion en la que debe de basarse la elaboracion de los catadlogos de emisoras
que cubren las elecciones.

Estas apreciaciones hechas en estudios de campo, no tienen la objetividad, la validez
que el acto de autoridad de los mapas de cobertura tienen y por mas que en esa
ocasion la Sala Superior del Tribunal Electoral contradijo lo quevoté en este Consejo
General, debo reconocer que tiene un mérito su decision, certeza juridica y que deja
perfectamente claro desde un principio, los criterios por los cuales se seleccionan las
emisoras que forman parte de los catalogos que cubren elecciones locales y federales.

Ademas, el Tribunal Electoral fue muy contundente en su Resolucion y desde entonces
hemos seguido este criterio, que es un criterio sencillo, es un criterio que resuelve
controversias y que sabemos que las ondas hertzianas viajan de una manera en la
noche, distinta a como viajan en el dia. Sabemos también que su cobertura puede
crecer o disminuir, dependiendo de fendmenos meteorologicos.

El Tribunal Electoral lo dijo con claridad: La fuente de informacion para determinar los
catalogos de emisoras que participan en un Proceso Electoral y que transmiten pautas
electorales son los mapas de cobertura de IFETEL. Ciertamente esos mapas pueden
actualizarse y pueden modificarse.

Constantemente tenemos en el Comité de Radio y Television solicitudes de los
Consejeros del Poder Legislativo...
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... actualizarse y pueden modificarse.

Constantemente tenemos en el Comité de Radio y Television solicitudes de los
Consejeros del Poder Legislativo y de los representantes de los partidos politicos de
solicitarle a COFETEL, y ahora lo haremos también con el nuevo érgano, con IFETEL,
si hay modificaciones, y eso lo vamos a seguir haciendo de manera regular, porque
esos mapas de cobertura pueden modificarse.

La verdad no es algo que haya ocurrido, al menos en lo quehe participado como
integrante del Comité de Radio y Television, no ha habido modificaciones; pero puede
haberlas a la luz de su nueva integracion, puede haberlas también una vez que la ley
secundaria de la Reforma constitucional se apruebe y establezca nuevos criterios
quizas.

Creo que es necesario estar pendiente de qué es lo que resuelve esa autoridad y
también, suscribo la conveniencia y pertinencia de mantener un dialogo y una
comunicacion estrecha con los integrantes de este nuevo Organo, a quienes les
extiendo desde aqui mi mas cordial felicitacién, mi enhorabuena y mi deseo de éxito en
sus funciones.

Somos instituciones que compartimos una misibn comun en el tema de radio y
television y, creo que debemos estar en contacto permanente con ellos. Y esa parte de
la propuesta la suscribo.

Pero no puedo acompafar la parte que corresponde a hacer estudios de campo,
porque creo que nos alejamos de los criterios juridicos establecidos por el Tribunal
Electoral que hemos hecho nuestros y que esos criterios con sus virtudes y defectos
son criterios que garantizan un valor central en el Estado de Derecho, que es la certeza
juridica.

Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Me da la impresién que de mi primera intervencion se han generado confusiones que
me gustaria, en todo caso, aclarar.

Primer punto que no dije, pero que vale la pena subrayar. Este estudio fue mandatado

por el Consejo General la semana pasada con un propoésito especifico, y ese proposito
especifico esta cumpliéndose con el ultimo parrafo, con el estudio evidentemente, pero
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esta sintetizado en el dltimo parrafo del mismo, que me permito pedirle al Secretario
Ejecutivo que lea por favor.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Secretario del Consejo, satisfaga la solicitud del Consejero Electoral Lorenzo Coérdova.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

En conclusion, aunque en el Distrito 5 se ven y se escuchan 70 emisoras de radio y 18
canales de television, no existen mas emisoras que se puedan incluir en el Catalogo
para cubrir la eleccion extraordinaria en Coyame del Sotol, en virtud de que no llegan al
Municipio referido.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Ahora puede continuar con su intervencién, Consejero Electoral Lorenzo Cérdova
Vianello.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias.Esta es la conclusiéon a la
que llega la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sobre la base del
documento sobre el cual o a partir del cual, siempre se elaboran los catalogos para los
procesos electorales federales y locales, que son los mas de cobertura.

Ahora, estos mapas de cobertura se elaboran a partir de la informacion que entrega
antes COFETEL y a partir de ahora debera entregar IFETEL y se aprueban y validan
por este Consejo General anualmente.

Estos son los mapas de cobertura validos para el afio 2013, sobre los cuales se ha
hecho este estudio, que es lo que mandato el Consejo General.

Esta es la conclusién a la que llega sobre estos documentos, que son la base de
certeza juridica sobre la cual se construyen los catalogos. Primer punto.

Segundo punto, no en pocas ocasiones...
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... primer punto.

Segundo punto, no en pocas ocasiones, en ocasiones mas fluida, en otras ocasiones
menos Yy siempre es deseable que sea una comunicacién permanente y muy aceitada,
con las autoridades encomendadas de construir, de definir legalmente esos mapas de
cobertura, antes COFETEL, ahora IFETEL.

De esas comunicaciones nos hemos percatado que, dado que el Instituto Federal
Electoral tiene una capacidad de monitoreo que no tiene ningun otro 6rgano del Estado,
seria pertinente que hubiera una coordinacion y eso tendra que ocurrir.

Ahora, nosotros tenemos una capacidad de monitoreo que no tienen otros érganos del
Estado y la mayor cantidad de informacion que se genere en este sentido es pertinente
para que aquel 6rgano, antes COFETEL, ahora IFETEL, que es el encargado de hacer
los mapas de cobertura sobre los cuales nosotros tenemos que construir los nuestros,
para efectos de la operacion del Modelo de Comunicacion Politico-Electoral, es
pertinente que se pongan sobre la mesa.

Creo, y este es el sentido de lo que habia planteado, que, dado que el Instituto Federal
Electoral tiene una estructura territorial y esta capacidad de monitoreo, valdria la pena
qgue pudiera hacerse un analisis de si los mapas de cobertura respecto de este
Municipio coinciden con lo que ocurre en la realidad.

El punto es que nosotros tenemos que tener, en aras del principio de certeza juridica,
una base documental que nos permita incluir emisoras en los catalogos que aprueba
este Consejo General y retomo lo que comentaba la Consejera Electoral Maria Macarita
Elizondo, a reserva de que, en efecto, el proximo lunes tendremos un Comité y creo
que vale la pena discutir, en el seno del Comité de Radio y Television, este punto.

Creo que se puede tener una comunicacion con IFETEL, solicitandole de manera
urgente si tiene algun tipo de actualizacion respecto de estos mapas de cobertura. Uno.

Dos, creo que eventualmente puede discutirse si se hace un estudio de campo, 0jo, no
necesariamente con el proposito de modificar el Catalogo, sino de tener esta
informacion para ponerla a disposicion de quienes tienen que definir los catalogos, que
en este caso es IFETEL.

No puedo asegurar, es mas, aqui planteo mis dudas, que modificar el Catalogo sin un
mapa de cobertura que nos revele que hay emisoras que cubren, que bafian este
Municipio, ademas de las que hoy tenemos a la luz de los documentos, de los mapas
de cobertura que tenemos, tenga una base legal suficiente, solida y ademas genere
€s0, que creo que es lo que tiene que privilegiar ante todo la autoridad electoral, que es
certeza juridica.
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Creo que todo lo que signifigue generar informacién para esta autoridad y para la
autoridad competente, para delimitar los mapas de cobertura, sera siempre pertinente,
pero creo que el Comité de Radio y Television como sefialaba el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios, es un buen espacio ademas de autoridad en la materia de este
Instituto, para poder discutir cuales pueden ser los pasos a seguir, en el entendido y en
eso si quiero ser muy enfatico, porque entiendo que esto ha generado algun tipo de
confusiones de que la base legal para tomar decisiones no pueden no ser los mapas de
cobertura, buenos, malos, precisos o no, que dispone el Instituto Federal Electoral y
gue han sido aprobados para tal efecto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral Jurado, Consejero del Poder
Legislativo.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero, con todo respeto a la informacion que ha enviado COFETEL en su momento,
decir que la informacion de COFETEL en mapas de cobertura, incluso es muy
deficiente.

Debo decir que en el pais, 1 mil 480...
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... de COFETEL en mapas de cobertura, incluso es muy deficiente.

Debo decir que en el pais, 1 mil 480 estaciones de radio, COFETEL no tiene mapas de
cobertura, como de 300 en el pais.

Eso ya de entrada, debo decir, que es una gran insuficiencia como para hacer de los
mapas de cobertura el criterio Unico o basico del Instituto Federal Electoral para
determinar el Catadlogo de Camparfas de acceso a radio y television.

Nada mas en el estado de Chihuahua hay 17 estaciones de radio que no tienen mapas
de cobertura por parte de la Comision Federal de Telecomunicaciones. Nada mas en el
estado de Chihuahua.

Que es incluso, debo decir, mucho mas facil dentro de extensioén territorial determinarla,
incluso alla estan autorizadas las mayores potencias, porque en 250 mil kilbmetros
cuadrados de territorio que tiene Chihuahua, pues las potencias de las estaciones de
radio tienen una muy alta autorizacion.

De hecho en Ciudad Juéarez tenemos la Xerok, que durante mucho tiempo se conocio
como Radio Cafion, que en la noche, desde las ocho de la noche en adelante se
escuchaba hasta Guatemala, desde Ciudad Juarez, una de las mas potentes, como lo
llegd a ser la XEW.

Lo que digo es que no puede hacer el Instituto Federal Electoral solo los mapas de
cobertura, el Unico criterio, dicen: “Certidumbre juridica”. La certidumbre juridica se
construye no solamente con la fuente legal, la certidumbre juridica se construye con la
certidumbre técnica.

¢, Se escucha o no se escucha una estacion en ese Municipio? Uno.

Dos, certidumbre politica: ¢Se estan generando las condiciones para realizar una
contienda electoral adecuada, con el acceso que deben tener los partidos politicos y los
candidatos a las estaciones que estan ahi?

Miren, el Catalogo, por ejemplo, no incluye television; por supuesto que en Coyame del
Sotol se ve el Canal 2 y el Canal 13, claro que se ven y no esta la television ahi.

No quiero, solo por tratarse de un Municipio de mi estado, seguir ahondando en un
tema como ese, me parece muy importante como antecedente.

¢Por qué? Porque estamos a un mes de la actualizacion de estos mapas de cobertura.

No solamente se requiere actualizar los mapas, digo sinceramente: Se requiere no
hacerlos restrictivos, el mapa de cobertura no puede ser restrictivo, tiene que ser la
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base sobre la cual el Instituto Federal Electoral empiece determinando el Catalogo, pero
ahi no se puede agotar.

Se tiene que complementar con ese estudio de campo que muy bien ha sugerido el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, que tiene que ver con preguntarle a la gente,
con ir nosotros mismos con un aparato receptor a ver cual es, lo que llaman, me choca
la palabra, pero es una especie de zapping. Vamos recorriendo en las dos frecuencias,
AM y FM cuéles se recepcionan.

No pueden ser los mapas de cobertura una base restrictiva, tienen que ser una base
piso para que el Instituto Federal Electoral siempre provoque las mejores condiciones
de una contienda, que es la certeza politica.

Si nosotros escuchamos que ahi hay tantas estaciones, hay una certeza técnica y luego
todo ello conforma una certidumbre juridica.

Decia hace un momento el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, ¢Qué es la
certeza? Pues lo que es cierto, lo que tiene asidero, a qué atenernos.

¢Por qué me opongo a hacer base Unica o restrictiva a los mapas de cobertura de
COFETEL, ahora del IFETEL?
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... lo que tiene asidero, a qué atenernos.

¢Por qué me opongo a hacer base Unica o restrictiva los mapas de cobertura de
COFETEL, ahora del IFETEL?

Porque las bases técnicas determinadas por las Normas Oficiales Mexicanas en
materia de interferencias son mucho muy restrictivas. Recuerden que, por ejemplo, en
la separacion de bandas de frecuencias México trabaja con una Norma Oficial
Mexicana que viene de la Segunda Guerra Mundial, la famosa separacion de 800
megahertz que ya en ninguna parte del mundo existe, mas que aqui para mantener a
los mismos en el mercado.

El C. Presidente:Sefior Senador, muchas gracias por su participacion.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que para efectos de la discusion del Comité de Radio y Television del proximo
lunes ya tendriamos agendada esta posibilidad de discutir este tema.

Creo que para este caso en lo particular, si hace falta hacer esta verificacion de campo,
hay otra parte del Informe que nos han presentado donde nos dicen y hay un
reconocimiento expreso de que hay 17 emisoras mas de las cuales no hay certeza que
se vean o0 se escuchen en ese Municipio; pero de estas 17, aqui esta una que es de las
gque menciono el Senador Javier Corral que es Radio Ranchito. No tenemos, perdodn,
esa esta incluida.

Aqui el detalle esta en que las traemos dentro del contexto del Informe, en el Informe se
dice que de estas 17, mas a mi favor en el argumento, porque aqui en el Informe nos
dicen “de estas 17, dado que no tenemos mapas de cobertura que hayan sido
actualizados por la entonces la Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL)
no sabemos si se ven 0 se escuchan en ese Municipio, pero una que es Radio Ranchito
ya la ubicamos en el Catalogo”. Entonces ahi se rompe el argumento de que los mapas
de cobertura serian un elemento Unico.

Desde mi punto de vista, creo que debemos de hacer esta verificacion, insisto, al menos
hay identificadas dos que ha mencionado el Senador Javier Corral que podriamos
revisarlas en una verificacion de campo entre Junta General Ejecutiva y Comité de
Radio y Television; y en el momento que empiecen las precampafias que queden
agregadas, al menos en esta cuestion, y no es mal criterio, tampoco me parece que
estemos rompiendo certeza juridica, ni tampoco que estemos haciendo algo indebido.
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Porque ahora lo voy a plantear desde la otra perspectiva, desde la perspectiva de los
derechos también legitimos que tienen los medios; algunas que estan en el supuesto
juridico que deben transmitir no transmite y otras si transmiten, entonces también ahi se
genera un esquema de inequidad. Tengo la sensacion de que si tendriamos en este
tema que hacer un planteamiento mas integral.

Creo que hay una primera modalidad que es esta verificacion en campo. Eso a final de
cuentas nos llevé a una discusion larga en el caso de Ixcamilpa, y al final el Tribunal
Electoral le dio la razon a un partido politico que impugno la decision del Consejo
General de no incluir ninguna, ese era un Acuerdo raro porque este Consejo General
aprob6é un Catalogo para difundir los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades en una eleccidon extraordinaria del Municipio de Ixcamilpa, pero no se
incluyd ninguna emisora.

Es Acuerdo del Consejo General por el cual se establece los medios en los cuales se
va a difundir los mensajes de los partidos politicos y las autoridades. Si, pero no venia
ninguna, es un Acuerdo raro, nunca habia visto un Acuerdo asi, pero asi venia...
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. establece los medios en los cuales se van a difundir los mensajes de los partidos
politicos y las autoridades. Si, pero no venia ninguna, es un Acuerdo raro, nunca habia
visto un Acuerdo asi, pero asi venia, eso esta ahi en las discusiones de este Consejo
General.

Sostuve en aquella ocasion, como bien arrobé el Consejero Electoral Benito Nacif que
deberia de incluirse un grupo de emisoras que tuvieran cobertura sobre ese Municipio,
aunque la sefal no se generara dentro del propio Municipio.

Esta de Radio Ranchito es un ejemplo claro, porque tiene su sefial de origen en
Ojinaga, creo que podemos hacer esa verificacion, no le veo mayor complicacion para
resolver ahora en lo particular esta parte y para ir extrayendo elementos que nos vayan
ayudando a construir criterios.

También, creo que el nuevo IFETEL debe tener interés en que conversemos el temay
creo que debemos generar mecanismos institucionales que nos permitan avanzar en
esta deliberacion con esta nueva autoridad que sera responsable de estos temas.

Ahora, también creo que la parte de la certeza juridica no se lastima, eso desde mi
punto de vista no ocurre asi, tampoco creo que debamos tener una vision restrictiva en
este tema, sino simplemente lo que es justo, los que deben entrar entran y los que no,
no.

Hay un criterio legal que esta claramente establecido, que son los canales que se vean
y las estaciones que se oigan, asi de sencillo, eso esta en la ley, no es una invencion,
hemos tenido que ir fijando reglas y estableciendo criterios también, pero creo que lo
gue esta en la ley es muy claro.

Asi que me sujeto a esa parte y vuelvo a insistir, aqui al menos hay 17 de las que
decimos que no tenemos certeza, pero hay una que ya esta metida dentro de las tres.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

No habiendo mas intervenciones, damos por recibido el estudio presentado y
evidentemente el Comité de Radio y Television se abocara a analizar las propuestas
que aqui se han planteado.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de

Resoluciéon de Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a diversas
quejas presentadas como procedimientos especiales sancionadores, por hechos que se
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considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que se compone de dos apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes
si desean reservar, para su discusion, algun apartado del presente punto del orden del
dia.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Para reservar el apartado 9.1 del orden del dia.

El C. Presidente: Al no ser reservado el apartado 9.2 del orden del dia, Secretario del
Consejo, proceda a la votacion de ese Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 9.2, tomando en consideracion la fe de
erratas circulada previamente.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente...
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... Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, procede el analisis y en su
caso, la aprobacién del Proyecto de Resolucion identificado con el apartado 9.1.

Para presentar el Proyecto de Resolucion, tiene el uso de la palabra el Secretario
Ejecutivo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

La queja es presentada por el ciudadano Jesus Régulo Gamez Davila, en su caracter
de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Municipal Electoral de Gomez Palacio, Durango.

Esta enderezado en contra de la Asociacion Civil denominada Ciudadanos Honestos
Interesados en las Personas y en contra de Lorena Pérez Diaz, Victor Garcia Herrera y
Alejandro Sinhué Zamudio Chavez y de las emisoras Difusora del Norte, S.A., Emisora
de Torredn, S.A. y XETJ, S.A., concesionaria de dos emisoras.

Se queja, el motivo de la inconformidad se dio por la presunta difusion de un
promocional de radio, que se transmitio con fecha 18 de junio de 2013 a través de las
emisoras denunciadas y en el que se escucha la voz y se hace alusion al ciudadano
José Miguel Campillo Carrete, otrora candidato a Presidente Municipal de GOmez
Palacio, Durango, postulado por la Coalicion Alianza para Seguir Creciendo, el cual
presuntamente fue contratado por la persona moral denominada “Ciudadanos Honestos
Interesados en las Personas, A.C.”, hechos que de acreditarse, actualizarian la
prohibicién constitucional y legal para que personas fisicas o morales contraten tiempo
en radio, para la difusidbn de propaganda electoral, con la finalidad de influir en las
preferencias electorales.

El sentido del Proyecto a su consideracion, propone declararlo fundado en contra de
todos los denunciados, con excepcion de los ciudadanos Lorena Pérez Diaz y Alejandro
Sinhué Zamudio Chéavez.

Se propone sancionar a la persona moral denominada “Ciudadanos Honestos
Interesados en las Personas, A.C”, con una multa de 1 mil dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, equivalentes a 64 mil 760 pesos, asi como con una
amonestacion publica a los concesionarios denunciados.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Este Proyecto de Resolucion fue reservado por el Consejero Electoral Benito Nacif
Hernandez, quien tiene el uso de la palabra.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Coincido con el Proyecto en que hay una violacion a la ley. Que hay propaganda
electoral ilegal y que eso esta plenamente comprobado...
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... electoral ilegal y que eso esta plenamente comprobado analizando el contenido del
spot.

Tengo reservas respecto al deslinde de responsabilidades, la forma en que se procede
al deslinde de responsabilidades que se basa en una concatenacion de indicios.

Voy a votar a favor de lo que nos propone la Secretaria Ejecutiva, pero quiero también
ofrecer un voto concurrente donde pueda explicar las reservas que tengo respecto a la
investigacion que subyace detras del deslinde de responsabilidades que propone la
Secretaria Ejecutiva.

Creo que este Proyecto de Resolucion nos lleva también a una reflexion acerca de
nuestra relacion con concesionarios y permisionarios respecto a como ellos deben
proceder cuando les contratan tiempos en radio y television, el tipo de documentos que
deben de suscribir precisamente para que en el deslinde de responsabilidades quede
claro cual es la parte que le corresponde al concesionario y cual es la parte que le
corresponde a quien contrata.

Basicamente ese sera el sentido de mi voto concurrente, Consejero Presidente, porque
creo que en ese aspecto tenemos todavia un area de oportunidad que explotar en el
perfeccionamiento de la aplicacion de la ley y que eso requiere un tipo de trabajo con
concesionarios y permisionarios de colaboracién para la adecuada aplicacion de la ley,
el deslinde de responsabilidades cuando haya violaciones a nuestra legislacion.
Consejero Presidente, Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Al no mas haber mas intervenciones, sirvase la Secretaria Ejecutiva, tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 9.1 y con el nUmero de expediente
SCG/PE/PRI/JL/DGO/49/2013.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este oOrgano colegiado,
procederé a incorporar el voto concurrente que, en su caso, presente el Consejero
Electoral Benito Nacif.Es cuanto...
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. colegiado, procederé a incorporar el voto concurrente que, en su caso, presente el
Consejero Electoral Benito Nacif.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Secretario del Consejo, ademas, sirvase proceder a lo conducente
para la publicacion de la Resolucién aprobada en el Diario Oficial de la Federacion, una

vez que ésta haya causado Estado.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia, por lo que se levanta la sesion.

Agradezco a todos ustedes su presencia.

Tengan buenas noches.

- --000- - -
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