Version estenografica de la sesidén ordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada en el salon de sesiones del propio Instituto.

México, D.F., a 29 de agosto de 2013.

El C. Presidente: Buenas tardes a todas y a todos. Seforas y sefiores Consejeros y
representantes, iniciamos la sesién ordinaria del Consejo General convocada para este
dia, por lo que le solicito al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesién ordinaria del Consejo
General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 15 Consejeros y representantes,
por lo que existe quorum para su realizacion.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la
dispensa que propone.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Seforas y sefiores integrantes de este Consejo General, con base en
el articulo 13, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones, propongo a este 6rgano colegiado
que el asunto listado en el orden del dia como punto 19, correspondiente al
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal 2014, se desahogue en
el punto 2 del orden del dia.

Lo anterior, a efecto de atender lo establecido en los articulos 74 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 118, parrafo 1, inciso v) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y, 30 de la Ley Federal de Presupuesto y



Responsabilidad Hacendaria; en virtud de que el dia de hoy vence el plazo para
entregar este documento al Titular del Poder Ejecutivo.

Esta a su consideracion el orden del dia. Al no haber intervenciones, Secretario del
Consejo, sirvase tomar la votacion correspondiente, tomando en cuenta la propuesta
presentada por la Presidencia del Consejo.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica se
consulta si se aprueba el orden del dia, tomando en consideracion la propuesta
formulada por la Presidencia de este Consejo General, a fin de que el punto listado en
el orden del dia como punto 19, pase a ser el punto 2 del orden del dia.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado...
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... original como el punto 19, pasa a ser el punto 2 del orden del dia.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Seforas y sefiores, miembros del Consejo General, en términos de lo
dispuesto por el articulo 13, parrafo 11 del Reglamento de Sesiones de este érgano
colegiado, les consulto si ¢Desean agendar algun punto en el apartado de Asuntos
Generales?

No siendo asi, Secretario del Consejo, dé cuenta del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a la aprobacion, en su
caso, de los Proyectos de Actas de las sesiones extraordinarias celebrada los dias 2,
10, 15y 22 de julio de 2013.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes: Estan a su
consideracion los Proyectos de Acta mencionados.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Actas de las sesiones extraordinarias celebradas los dias 2,
10, 15y 22 de julio de 2013.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobadas por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal 2014.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes de los partidos
politicos, la democracia mexicana esta en proceso de transformacion, los motores del
pluralismo y el cambio institucional estan definiendo el nuevo rostro de nuestra vida
democrética.



El Instituto Federal Electoral también esta en medio de una adecuacion institucional, los
esfuerzos que en materia de planeacién iniciamos hace cuatro afios para mejorar
nuestros procedimientos y contribuir a la consolidacion del Instituto Federal Electoral en
el futuro siguen mostrando sus resultados. Ejemplo de ello, es el Anteproyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2014 que, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 118, parrafo 1, inciso v); y 119, parrafo 5, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Presidencia pone a consideracion del
Consejo General.

Para cualquiera que revise el Anteproyecto seran evidentes los avances obtenidos con
la concepcidn de Planeacion Institucional que hemos impulsado.

Una vez mas, en el Presupuesto que estamos solicitando hemos mantenido nuestro
compromiso de controlar el crecimiento del gasto operativo, ademas la optimizacion del
ejercicio presupuestal, permitird que sin aumentar el Presupuesto Base se incluyan
plazas de nuestros compafieros que...
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del ejercicio presupuestal, permitira que sin aumentar el Presupuesto Base se
incluyan plazas de nuestros comparieros que trabajan en los Modulos de Atencion
Ciudadana del Registro Federal de Electores, con ello se les dara certeza en la fecha
de pago y evidentemente mayor estabilidad laboral.

Para el Instituto esta medida representa una forma de empezar a saldar la deuda que
tenemos con quienes constituyen el primer contacto de los ciudadanos con el Instituto
Federal Electoral.

Otro elemento que debe destacarse es que por primera vez en la historia de la
institucion cada area cuenta con un mapa estratégico, que incluye objetivos de mediano
plazo y todos, absolutamente todos, estan alineados a los proyectos estratégicos de la
institucion.

En el mismo sentido, esta es la primera ocasion en la que la definicién del Presupuesto
correspondiente a la organizacion del Proceso Electoral Federal 2014-2015 se elabora
conjuntamente entre las areas, con el mismo método y no de manera individual.

Asimismo, hemos incluido iniciativas que permiten al Instituto Federal Electoral
insertarse eficientemente en las transformaciones inminentes en el ambito de las
telecomunicaciones.

Asi, a partir de los elementos anteriores, el Presupuesto Base que esta a su
consideracion es de 6 mil 411.9 millones de pesos, cantidad que representa el mismo
Presupuesto solicitado en 2013, con la proyeccion inflacionaria respectiva.

Un aspecto relevante de este Anteproyecto de Presupuesto son los proyectos
estratégicos, de hecho, es comprobable que el enfoque multianual de dichos proyectos
y algunas de sus iniciativas, contribuyan a la focalizacion de los esfuerzos
institucionales y al seguimiento del ejercicio del gasto.

Ademas, los proyectos estratégicos contribuyen a que el Instituto Federal Electoral
cumpla de mejor manera sus atribuciones e incluso genere valor publico en sus
acciones.

Entre las iniciativas que me gustaria destacar estan las siguientes:

Consolidar el uso de nuevas tecnologias para reforzar tanto la actualizacion, como la
seguridad de la informacion del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores.

La reubicacion de las sedes distritales y del personal respectivo, en funcion de la
redistritacion que debe concluir en el mes de octubre de este afio. Continuar con la
modernizacion del Sistema de Radio y Television para atender la disposicion oficial de
sustituir el Sistema Analégico por el Sistema Digital.



Iniciar la preparacion del Proceso Electoral Federal 2014-2015 que, como todos
ustedes saben, por ley iniciara en el mes de octubre de...
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... del Proceso Electoral Federal 2014-2015 que como todos ustedes saben, por ley
iniciara en el mes de octubre del proximo afio.

Continuar con las acciones de construccion de ciudadania, impulsando nuestra politica
de educacion civica.

Ademas, en congruencia con el objetivo de reducir el gasto corriente del Instituto en el
mediano plazo, se continuara con la inversion en el patrimonio inmobiliario.

En tal sentido, para el desarrollo de los proyectos estratégicos 2014, se han
presupuestado 1 mil 877.8 millones de pesos, monto equivalente al solicitado en el afio
2011 para el mismo rubro.

En suma, considerando el Presupuesto Base y los proyectos estratégicos mencionados,
el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal
2014, asciende a 8 mil 289.9 millones de pesos.

Adicionalmente, conforme al mandato constitucional, instruye al Instituto Federal
Electoral a calcular el financiamiento publico a los Partidos Politicos en el afio 2014,
este monto ascendera a 4 mil 044.1 millones de pesos. Esta cantidad se distribuira
entre todos los Partidos Politicos Nacionales con registro, en los términos de la ley,
incluso entre aquellos que eventualmente obtengan su registro el proximo afo.

Finalmente, dada la complejidad y precisiéon que exige la integracion de un documento
técnico como el que esta a su consideracion, quiero reconocer el esfuerzo de los
integrantes de la Comision Temporal para la revision del Anteproyecto del Presupuesto
2014, a su Presidente, el Consejero Electoral Benito Nacif, asi como a la Consejera
Electoral Maria Marvan y al Consejero Electoral Lorenzo Cordova, mi mas grande
gratitud por el trabajo desarrollado.

Asimismo, quiero agradecer el esfuerzo de los demas Consejeros Electorales que
estuvieron atentos y contribuyeron al desarrollo de este Anteproyecto de Presupuesto,
asi como al Director Ejecutivo de Administracion, Unidad Técnica de Planeacion y
desde luego, a las representaciones de los Partidos Politicos y a los Consejeros del
Poder Legislativo que puntualmente en las sesiones de la Comision Temporal,
atendieron la informacion que se les proporciond.

Sefioras y sefiores miembros del Consejo General, desde la Reforma de 2007-2008, las
atribuciones del Instituto Federal Electoral han motivado una continua transformacion
de sus procedimientos. El Instituto Federal Electoral es una autoridad que no puede
replegarse al término de los procesos electorales.

Nuestras responsabilidades contribuyen al desarrollo de la vida democratica en todo el
pais. Por ello, el Instituto Federal Electoral esta obligado a ser cada vez mas eficiente.



Ciertamente la modernizacion administrativa no esta consolidada; no obstante, el
modelo de planeaciéon y las herramientas para facilitar el seguimiento a las metas y
objetivos, demuestran que el Instituto esta modernizando sus practicas institucionales...
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... la modernizacion administrativa no esta consolidada; no obstante el modelo de
planeacion y las herramientas para facilitar el seguimiento a las metas y objetivos,
demuestran que el Instituto esta modernizando sus practicas institucionales respetando
el marco legal y cumpliendo con la amplia normatividad que nos rige.

Estoy seguro que el enfoque que sustenta el Anteproyecto de Presupuesto 2014, sera
de utilidad para el mejor cumplimiento de las atribuciones del Instituto Federal Electoral.

Méas aun, puedo asegurar que en cualquier escenario de transformacion institucional
que determine la Reforma Electoral en curso, este Anteproyecto de Presupuesto sera
un buen punto de partida para continuar consolidando la democracia en nuestro pais.

Sefioras y seflores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el
Anteproyecto de Presupuesto que he presentado.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Castellanos Cortés, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara |. Castellanos: Muchas gracias, Consejero Presidente, buenas
tardes a todos los asistentes.

Después de varios afios de trabajo se puede observar, con gran nitidez, que la
alineacion y planeacion institucional esta dando buenos frutos, mas alla del Acuerdo por
el que se apruebe enviar la propuesta de Presupuesto a la Camara de Diputados, es
importante que la opinidn publica conozca las bases generales para el ejercicio fiscal
2014, que consta de 338 paginas en las que se concentra informacién pormenorizada
de los programas y actividades que el Instituto Federal Electoral ha marcado como
trascendentes y necesarias.

Reconozco los esfuerzos de la institucion por escuchar y atender las observaciones de
las representaciones politicas, es una estrategia adecuada, porque a manera de caja de
resonancia su aprobacion integral depende del trabajo paulatino que se realiza con las
fuerzas partidarias representadas en el Congreso de la Unién.

Permitanme sefalarles que a diferencia de lo ocurrido desde hace varios afios, el
Registro Federal de Electores tuvo a bien acercar sus propuestas desde la fase inicial a
la Comision Nacional de Vigilancia, es una gentileza que se agradece, porque estas
manifestaciones de cortesia, atencion y reflexion se habian obviado en detrimento de
las relaciones entre la autoridad y los partidos politicos.

Mi representado manifiesta su apoyo a este Anteproyecto, precisamente porque se
fortalecen las actividades del Registro Federal de Electores, columna vertebral de la
democracia en México.



Se busca mejorar la calidad, seguridad y disponibilidad de los productos registrales,
fortalecer el Padron Electoral, la Lista Nominal de Electores y la Cartografia como
productos Utiles, actualizados y confiables que cada dia son mas aceptados por las
areas del Instituto, partidos politicos, organismos electorales y sociedad.

Fortalecer los servicios de verificacion de la Credencial convirtiéndola en universal
segura y con una emision en tiempo real, sin equipos sofisticados ni necesidad de
desplazarse a un sitio en particular, entregar en menos tiempo también la Credencial.

Pretendemos que el ciudadano considere que los servicios ofrecidos por el Registro
Federal de Electores, son més sencillos, rapidos...

Sigue 62. Parte

10



Inicia 62. Parte
... menos tiempo también la credencial.

Pretendemos que el ciudadano considere que los servicios ofrecidos por el Registro
Federal de Electores son mas sencillos, rapidos, con trato calido mediante la
habilitacion de una infraestructura de Mddulos acorde al incremento paulatino de la
demanda ciudadana.

Son medidas novedosas, pertinentes y necesarias que el Instituto Federal Electoral
debe emprender para no llegar a la obsolescencia de la informacién ciudadana, lo
mismo ocurre con los proyectos que pretenden actualizar en el Sistema Integral para la
Administracion de los Tiempos del Estado. Este es otro de los aspectos positivos del
Proyecto, es necesario que se consolide el Modelo de Comunicacion Politica, Unico en
Latinoamérica.

De igual forma, se inician los trabajos rumbo al Proceso Electoral Federal 2014-2015,
como lo observamos en el Informe de las elecciones locales del 2013.

Las actividades del Instituto Federal Electoral son amplias, variadas y nunca se
detienen, su experiencia lo obliga a prever los asuntos presupuestales relacionados con
el tema.

Sabemos que el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral es, quiza,
el mas auditado en la opinion publica, lo que obliga que deba ir perfectamente
consolidado para que responda a todas las criticas. En mi humilde opinién, cumple con
las expectativas y es necesario apoyarlo en sus términos.

Finalmente, solicitaria respetuosamente al Consejero Presidente, se pudiera suprimir
del Acuerdo el Punto de Acuerdo Octavo que afirma que entrara en vigor al dia
siguiente de su aprobacion y debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante, la ruta que sigue este Anteproyecto de Presupuesto es particularmente
distinta porque depende del trabajo en la Camara de Diputados.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefiora representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Las instituciones publicas deben buscar siempre economias y la racionalizacion del
gasto, deben buscar gastar menos, pero sobre todo deben buscar gastar mejor,
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conocer los proyectos en los que ejerceran dinero y vincularlos a ejercicios objetivos,
realistas y Utiles para la sociedad con un gasto estudiado para alcanzarlos.

La Comisidon Temporal para la Revision del Anteproyecto de Presupuesto, inicio en el
mes de mayo el proceso de presupuestacion que culminé con el Anteproyecto que esta
ahora a consideracion de los integrantes del Consejo General.

Se contd con el seguimiento constante de la Direccion Ejecutiva de Administracion,
cuyo titular, ha sido, el Secretario Técnico de la Comision Temporal para la Revision del
Anteproyecto de Presupuesto y con la Unidad Técnica de Planeacion.

Los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién, asi como los Consejeros
Electorales interesados en este proceso acompafaron a la Secretaria Ejecutiva y a
todas las areas en el analisis y evaluacion de los proyectos presentados por todas las
areas operativas del Instituto Federal Electoral.

Este ejercicio cuidadoso de planeacion y retroalimentacion permitio tomar decisiones
importantes respecto al gasto y los objetivos que tendrian los proyectos...

Sigue 72. Parte
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... permitié tomar decisiones importantes respecto al gasto y los objetivos que tendrian
los proyectos y asentar en la misma mesa a areas que planeaban acciones similares
entre si, evitando en lo posible duplicidades.

También le permitio este ejercicio a las areas construir un Presupuesto con una mirada
transversal en temas tales como tecnologia, equidad de género y el propio Proceso
Electoral que inicia en el mes de octubre del afio préximo.

El presente Anteproyecto de Presupuesto, Consejero Presidente, plantea solicitar a la
Camara de Diputados, como usted lo menciono, 8 mil 290 millones de pesos para el
gasto operativo del Instituto Federal Electoral y una bolsa de financiamiento publico a
repartir entre los partidos politicos de 4 mil 44 millones de pesos.

El Presupuesto operativo del Instituto Federal Electoral, se divide en dos grandes partes
gue son: El Presupuesto Base y el Presupuesto de los proyectos.

El Presupuesto Base para el 2012 que se propone es de 6 mil 400 millones de pesos,
mientras que el Presupuesto para la parte de los proyectos asciende a 1 mil 878
millones de pesos.

Uno de los objetivos que se planted la Comision Temporal, asi como la Secretaria
Ejecutiva y el Consejero Presidente, fue contener el crecimiento del gasto y del
Presupuesto del Instituto Federal Electoral y tratar de mantenerlo en términos reales en
los mismos niveles para los cuales se hace la comparacion pertinente.

Es importante explicar la forma en que se consigue esto en el Presupuesto de 2014,
porque los afios de referencia de los componentes del Presupuesto son diferentes.

Para la parte del Presupuesto Base, que son basicamente los recursos que van a las
actividades permanentes del Instituto Federal Electoral mandatadas por ley, el afio de
referencia siempre es el afio previo, en este caso el 2013.

Toda la parte correspondiente al Presupuesto Base de este Proyecto contempla
solamente un crecimiento igual a la inflacion esperada para el afio 2014: Cero
crecimiento en términos reales.

Para lo que concierne al Presupuesto de proyectos, que esa es la parte ciclica del gasto
del Instituto Federal Electoral, que tiene basicamente tres tipos de Presupuesto: El
Presupuesto del afio previo a la eleccion, el Presupuesto del afio de la eleccidon y el
Presupuesto del afio posterior a la eleccion.

Siendo en este caso el Presupuesto de un afio previo a la eleccion se tomé como

referencia el Presupuesto del afio 2011, que fue el previo a la eleccion presidencial
pasada y se buscO que este Presupuesto fuera igual en términos reales al de 2011,
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descontando de 2011 actividades que solamente se realizan en una eleccion
presidencial y no se realizan en una eleccion intermedia.

A pesar de que incluso estamos ahora introduciendo rubros adicionales que no
existieron en el 2011, como la renovacién del Sistema de Administracién de Tiempos
del Estado, que inicia a partir del proximo afio de acuerdo con esta propuesta que
estamos formulando a la Camara de Diputados, el Presupuesto se mantiene abajo del
afo de referencia que es el 2011.

En este proceso de presupuestacion, me parece que hemos aprendido importantes
lecciones...

Sigue 82. Parte
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... el afo de referencia, que es el 2011.

En este proceso de presupuestacion, me parece que hemos aprendido importantes
lecciones, pero destacaria dos que creo que este Consejo General debe tomar en
cuenta:

Primero, que debemos darnos el tiempo necesario para iniciar y culminar
adecuadamente el proceso de presupuestacion y segundo, que el proceso de
presupuestacion inicia con la evaluacion del ejercicio del Presupuesto del afio anterior y
de los afios anteriores en general.

Me parece que la experiencia que hemos tenido a lo largo del tiempo, desde que se
conformd la Comision Temporal de Presupuesto, debe continuar en los préximos afios
integrando esa Comision con antelacion y disparando el inicio del Proceso Electoral lo
mAas pronto que se pueda.

Habiendo dicho esto, quiero sugerir a este Consejo General, a sus integrantes a mis
comparferos Consejeros Electorales, tres cambios, relativos a la introduccién de tres
resolutivos a este Proyecto de Acuerdo.

Uno en el cual expresemos que una vez aprobado el Presupuesto del Instituto Federal
Electoral para el afio 2014 por la Camara de Diputados, cuando el Instituto Federal
Electoral apruebe ya el Presupuesto definitivo, se aprueben también los indicadores
estratégicos y de gestidn correspondientes a los programas y proyectos.

Dos resolutivos donde dejemos claro a los Legisladores la politica que estamos
siguiendo con remanentes y disponibilidades presupuestales, que pueden ocurrir, en un
primer caso, producto de medidas de austeridad, ajuste al gasto corriente y mejora y
modernizacion de la gestion puablica, para que estos remanentes o disposiciones
presupuestales se vayan principalmente al Programa Estratégico de Infraestructura
Inmobiliaria.

Segundo, la politica, que es cuando se generan, por circunstancias imprevistas,
remanentes y disponibilidades en el Capitulo 1000, que es un capitulo especial, que no
pueden haber transferencias a otros capitulos, dejar claro que estos se destinaran a
incrementar los recursos del fondo para atender el pasivo laboral del Instituto Federal
Electoral.

Finalmente, me gustaria hacer un reconocimiento a todos los que estuvieron
involucrados en la elaboracion de este Anteproyecto.

En primer lugar, quiero agradecer a los integrantes de la Comisiébn Temporal, a la
Consejera Electoral Maria Marvan y al Consejero Electoral Lorenzo Cordova.

15



No puedo dejar de mencionar al Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, que nos
acompafio en cada sesion y también en las reuniones del Grupo de Trabajo.

También, quiero agradecer especialmente el trabajo constante y meticuloso del
Secretario Técnico de la Comision, el Director de la Direccidbn Ejecutiva de
Administracion, Licenciado Roman Torres Huato y a su equipo de trabajo, incluyendo a
Miguel Angel Villanueva y Marco Vinicio Gallardo.

Ademas, se debe reconocer también la labor de la Unidad Técnica de Planeacion, de
su titular, Maestro José Luis Rodriguez y de Enriqueta Plascencia.

Por ultimo, quiero darle las gracias al Contralor General, al Secretario Ejecutivo y al
Director del Secretariado, que acompafaron las reuniones de trabajo y las sesiones de
esta Comision, brindando apoyo desde su experiencia y extenso conocimiento del
Instituto.

Como dije al inicio de la intervencion, las instituciones publicas deben buscar...

Sigue 92, Parte
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... y extenso conocimiento del Instituto.

Como dije al inicio de la intervencioén, las instituciones publicas deben buscar gastar
menos y gastar mejor.

Con este Anteproyecto se refleja la voluntad del Instituto Federal Electoral por
racionalizar los gastos, sin afectar el desempefio de nuestras responsabilidades.

Es una busqueda honesta por gastar de manera mas adecuada los recursos que son
de todos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente. Buenas
tardes tengan todos ustedes.

Pedi intervenir en este punto para igualmente reconocer el trabajo de los integrantes de
esta Comisién Temporal, en especial por haber visualizado la planeacion y elaboracion
del Anexo para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, ya que es un Presupuesto que
tiene que favorecer la institucionalizacién y la transversalizacibn de género y la no
discriminacion.

Las instituciones, como el Instituto Federal Electoral, tenemos la oportunidad de
constituir cada afio una planeacion y presupuestacion integral, actividad que se
convierte en pieza fundamental para atender mas alla del discurso el compromiso de
coadyuvar para que México alcance la igualdad sustantiva, modificando las
circunstancias para un acceso pleno de los derechos a través de las medidas
estructurales, legales y politicas publicas, con una visién de respeto por los derechos
fundamentales.

Tratdndose de nuestro Instituto, hemos tenido modificaciones interesantes.
Recordemos que cuando inicié en 2008 el tema de un anexo presupuestario especifico
para la igualdad, los recursos del Instituto Federal Electoral se destinaban solamente
hacia el exterior.

Posteriormente, poco a poco, fuimos cambiando esa tendencia, pues era necesario
entender que las instituciones publicas al ser integradas por personas, tienen que
eliminar desde su interior dinamicas institucionales del pensamiento, producto de una
cultura estereotipada.
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En este tenor, para el ejercicio fiscal 2014, estamos solicitando para la innovacion y
cambio institucional a cargo de la Presidencia del Consejo, recursos que se destinaran,
entre otras cosas, para el impulso de una nueva cultura laboral, para la implementacion
en materia de igualdad de género, no discriminacion y derechos humanos, asi como
elaborar e implementar al interior del Instituto aquellas acciones afirmativas que
permitan de manera progresiva una conciliacion entre la responsabilidad laboral y la
vida familiar del personal de la rama administrativa del Instituto Federal Electoral.

Ademas de las cifras sefaladas por quienes me precedieron en el uso de la voz, entre
ellos el Consejero Presidente, en el Presupuesto Base existen recursos que también
contribuyen a impulsar la igualdad sustantiva hacia el exterior del Instituto, tal como lo
son aguellos que se van a destinar a los Convenios de Colaboracion para impulsar la
participacion de las mujeres, asi como al Proyecto que trae la Unidad de Fiscalizacion
gue es uno de los mas ambiciosos dentro del Instituto Federal Electoral, lo cual
reconozco Yy felicito, pues pretende no solo la transversalizacion en estos temas dentro
y fuera del Instituto, sino ademas se procura condiciones para el trabajo digno de su
personal adscrito.

Es importante advertirlo, pues esta clase de presupuestos transversales es el objetivo
primordial de toda institucion, ya que sélo asi se atendera a profundidad y de manera
permanente las politicas publicas que existen sobre los derechos humanos.

Ahora bien, una vez aprobado el Presupuesto, se requerird el mecanismo para la
observacion, monitoreo y andlisis de la distribucion del gasto publico, ya que sélo de
esta forma se puede garantizar su aplicacion eficaz y eficiente.

Se trata de que los recursos publicos sean destinados a revertir de manera efectiva...

Sigue 102, Parte
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... Se trata de que los recursos publicos sean destinados a revertir de manera efectiva
las situaciones de desigualdad que por afios han existido, asi como a impulsar acciones
afirmativas a favor de las mujeres.

Sé que tenemos que seguir encauzando el rumbo de nuestra politica general,
consistente en el apuntalamiento de la perspectiva de género y no discriminacion,
misma que nos obliga a sistematizar y consolidar las estrategias, programas y
proyectos, utilizando tres ejes rectores: el desarrollo humano, la institucionalizacion y la
transversalizacién en cada programa.

A 60 afnos del voto de las mujeres en México, creo que es el momento idoneo de que la
institucion haga un corte de caja y visibilice todo lo que ha logrado, asi como las
oportunidades, los obstaculos y los retos, a fin de favorecer los caminos hacia una
democracia incluyente.

AUln existen varias recomendaciones que analizar y atender, entre ellas, las del Comité
Técnico de Expertas y Expertos en Materia de Género, los diagnosticos institucionales
de la Universidad Nacional Autbnoma de México y las propias del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) que todos conocemos.

Recordemos que entre estas recomendaciones esté la relativa a la creacion de una
estructura especializada en la materia.

La presupuestacion tiene que vincularse necesariamente la consecucion de objetivos,
por ello, estoy segura que con las ideas y el apoyo de los integrantes de este Consejo
General, tendremos una estructura de vanguardia, que fortalecera el valor que tiene el
Instituto Federal Electoral, como baluarte de la democracia, con independencia del piso
adicional que se le pretende construir a futuro en él.

Este es un tema trascendental para la vida de nuestra institucion. Esta es la ultima
ocasion que sobre este tema participo con mi voto en mi calidad de Consejera Electoral,
por eso, aprovecho este espacio para insistirles que no olvidemos que incluir en el
Presupuesto institucional la perspectiva de género y la no discriminacion, es una
actividad que promueve el crecimiento y desarrollo de nuestro pais.

Ojala siempre se tenga presente que atras de estos nuameros frios, se encuentran
personas deseosas de ser tomadas en cuenta. Espero que los cambios que se sigan
implementando en el Instituto Federal Electoral, se encuentren orientados por
estrategias transversales, pues sélo asi se podra institucionalizar los mecanismos que
haran posible la definicion del funcionamiento de las politicas publicas, con una vision
dirigida a la proteccion plena de los derechos humanos.

Especialmente me interesa que comprendamos el contexto en el que estamos
inmersos. Se han implementado ciertas acciones afirmativas que nos hacen
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comprender que, si bien estamos avanzando, aln nos hace falta mayor sensibilidad y
un camino largo por recorrer, para asegurar que nuestra sociedad viva con igualdad
entre mujeres y hombres, sin ningun tipo de enconos.

Confio en que los trabajos que han sido impulsados desde mi oficina no queden
abandonados y puedan ser apuntalados, con el Unico interés de fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres y la no discriminacion, asi como el buen ambiente laboral en el
disefio y la ejecucion de programas en los que, aun cuando no estén dirigidos a
erradicar desigualdades de género de manera absoluta, se puedan identificar de forma
diferenciada los beneficios especificos, para todas las personas que prestan y han
prestado por afios sus servicios a esta institucion.

Es cuanto, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Voy a ser breve porque quiero adherirme en primera instancia a las palabras que ha
planteado usted en su intervencion, asi como las del Consejero Electoral Benito Nacif, a
quien por cierto expreso y subrayo mi reconocimiento por la pertinente conduccion de la

Comision, particularmente...

Sigue 112, Parte
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la pertinente conduccion de la Comision, particularmente en el punto de las
ensefianzas, que estos ejercicios de las ultimas construcciones de los Anteproyectos de
Presupuesto han venido dejando.

Quiero ser enféatico en la necesidad de aprender de este proceso, de la construccion,
del adelantamiento de los tiempos para una revisibn mucho mas puntual, una
interaccion fina como ocurrid en este caso con las areas, particularmente por lo que
hace al tema de los proyectos.

En realidad he pedido la palabra no solo para adherirme a estas intervenciones y
enfatizar la decision que se tomo a proposito de las partidas presupuestales destinadas
a promover la equidad de género hacia el interior de la institucion y hacia afuera, para
colaborar o adicionar un tema sobre el que vale la pena hacer un énfasis, y es el que
tiene que ver con un Proyecto particular, que si se analiza en su contexto y se aisla por
un momento de la cartera de proyectos que se estan presentando en este documento,
da cuenta o evidencia el claro compromiso de esta institucion con una logica de
racionalizacion de sus costos a la que ya hacia referencia el Consejero Electoral Benito
Nacif.

Decia el Consejero Electoral Benito Nacif que no hay un incremento mas alla que el de
la infraccion, por lo que hace al Presupuesto Base y que hay un ligero decremento en la
cartera de Presupuesto para proyectos, si se le compara con el afio equivalente en el
ciclo electoral. Es decir, no con el afio de 2013, sino con el afio de 2011, que es el
altimo afo preelectoral.

Creo que si nosotros extraemos momentaneamente el Proyecto relacionado con la
modernizacién de los sistemas tecnoldgicos, del Sistema de Administracién de los
Tiempos del Estado, un Proyecto que estad contemplado, cueste al Estado Mexicano
133 millones de pesos y haré una referencia al punto en especifico, que es un Proyecto
gue no forma parte naturalmente de los afos preelectorales.

Tenemos una reduccion sustantiva y un ejercicio importante de reduccion, de
racionalizacion de Presupuesto por parte de la Comision y por parte de los Consejeros
Electorales que participaron y de las Direcciones Ejecutivas y Unidades responsables
que participaron en la elaboracion del Presupuesto.

Es decir, ya no estariamos hablando de una reduccion marginal de 23 millones de
pesos, sino estamos hablando de un esfuerzo que en la Cartera de Proyectos, en los
hechos, plantea si se le compara con el afio equivalente anterior, una reduccion del
orden de los 150 millones de pesos.

Ahora, estos 133 millones de pesos para el Proyecto de Modernizacion del Sistema
Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado, son indispensables si se
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toma en cuenta la vida util de los insumos que componen ese sistema crucial para
garantizar las condiciones de equidad en las contiendas electorales.

Como ustedes saben, se hizo una inversion inicial hace ya cinco afos y justamente
cinco afos es la vida util, a partir de la cual es indispensable hacer un recambio y una
modernizacion de esta infraestructura. Esto para impedir que en el futuro un eventual
mal funcionamiento por razones técnicas del Sistema de Monitoreo pueda traducirse en
una merma en la capacidad del Instituto Federal Electoral para garantizar la equidad en
las comisiones de la contienda, por lo que hace a la verificacion de la transmision de las
pautas del Estado durante los procesos electorales...

Sigue 122, Parte
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... por lo que hace a la verificacion de la transmision de las pautas del Estado durante
los procesos electorales.

Es una erogacion no permanente, es una erogacion condicionada por una situacion de
uso natural de equipos que tienen una utilizacion ruda y que es indispensable, insisto,
en una logica de previsién y de garantia de las funciones de esta institucion.

Creo que es un Proyecto que se sostiene y se justifica en sus meritos, también porque
implica una apuesta de racionalizacion de estos gastos, dado que no se esta
planteando una renovacion total de los instrumentos de la infraestructura tecnoldgica
del Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado, sino de aquellos
componentes que resultan vitales en la l6gica de ir operando una sustitucion parcial de
dichos componentes.

Como ustedes recordaran, en el Presupuesto para este afio se contempld una partida
presupuestal para modernizar no ya el Sistema de Verificacion y Monitoreo, sino mas
bien todo el Sistema de Pautado del Mecanismo de Administracion de los Tiempos del
Estado.

Estamos dando un paso adicional en este sentido, se calcula que sea la erogacion mas
importante que en el proceso de sustitucion tecnoldgica ocurra, pero creo que es un
Proyecto que tiene que valorarse en sus propios meritos, no solamente por su
necesidad y pertinencia, sino ademas por su excepcionalidad.

Una excepcionalidad, término insistiendo en el punto, que colocaria, si se aisla esta
erogacion, al Anteproyecto de Presupuesto que estamos discutiendo en un ejemplo
claro del compromiso de esta institucion con una racionalizacion, insisto, del costo que
para la sociedad mexicana el mismo tiene.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

De manera breve para, primero, expresar un reconocimiento a los colegas de la
Comisién Temporal para la formulacién de este Anteproyecto de Presupuesto que han

tenido jornadas intensas de trabajo, pero con una conduccién adecuada, abierta para
poder hacer la integracion de este Anteproyecto.

23



Particularmente, quiero reconocer la magnifica conduccion del Consejero Electoral
Benito Nacif y siempre la atencion que particularmente a mis propuestas tuvieron tanto
el Consejero Electoral Lorenzo Cordova y la Consejera Electoral Maria Marvan.

También creo que debe reconocerse el esfuerzo de toda la estructura ejecutiva,
empezando por la Presidencia del Consejo, el Secretario Ejecutivo y, por supuesto, los
titulares de la Direccion Ejecutiva de Administracion y de la Unidad Técnica de
Planeacién, asi como todos los titulares de las areas ejecutivas y técnicas de la
institucion que aportaron su esfuerzo.

Me parece que el Presupuesto ha sido planteado en diversas reflexiones por quienes
me han antecedido en el uso de la palabra y sélo quiero reconocer que existen avances
significativos en la forma en que se ha formulado este Anteproyecto de Presupuesto
que podrian sintetizarse en algunos puntos.

Uno, en lo particular, esta propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif que tiene que
ver con la creacién de mapas estratégicos por cada una de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas que estaran alineados al Plan Estratégico Institucional 2012-2015,
idea que ha venido trabajando la propia Unidad Técnica de Planeacion.

Ahora la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif en la construccion de
indicadores en cada uno de los proyectos que se pretenden realizar y que en su
mayoria seran indicadores de gestion y de desempefio, también me parece un buen
punto de control al ejercicio del propio Presupuesto.

También, me parece pertinente que se haya analizado por separado el Presupuesto
destinado a actividades o proyectos que involucran temas de aplicacion transversal,
como son la equidad de género y no discriminacion...

Sigue 132, Parte
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... 0 proyectos que involucran temas de aplicacion transversal, como son la equidad de
género y no discriminacion, al cual ya en lo particular se refirio la Consejera Electoral
Maria Macarita Elizondo.

Un detalle fundamental y de alguna manera lo expreso la Profesora Sara Castellanos,
representante del Partido Verde Ecologista de México, que tiene que ver con temas del
Registro Federal de Electores, en este caso la innovacion que se esta introduciendo
para regularizar a una parte del personal adscrito a los Modulos de Atencion
Ciudadana, que me parece una demanda que de alguna manera se ha venido
atendiendo en el Instituto, pero ahora lo hemos revisado de una manera distinta desde
el Proyecto de Presupuesto.

También creo que es fundamental la propuesta del Instituto para poder actualizar una
parte de los equipos que se tienen en los Centros de Verificacion y Monitoreo, que el
Consejero Electoral Lorenzo Cordova se ha referido de manera puntual a este tema.

Me parece también que la forma de atender los pasivos laborales y la infraestructura
inmobiliaria del Instituto, tiene avances significativos en la forma en que esta integrado
este Proyecto de Presupuesto.

De la misma manera, la forma en que se han integrado los proyectos de las areas que
estdn ubicados en cinco grandes proyectos estratégicos, me parece una buena
innovacion que permite, insisto, un mejor ejercicio en estos temas.

También me parece de manera importante la politica institucional que se define a partir
de este Proyecto, en la forma en que se va atender la administracion de los equipos, su
actualizacion, su adquisicion y en general el manejo de esta parte de los recursos
institucionales.

Asi que, insisto, expreso un cumplido reconocimiento a todos quienes han participado
en la formulacién de este importante documento, que de ser aprobado tendria que ser
enviado al Titular del Poder Ejecutivo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente. Buenos
dias a todos.

Simplemente para agradecer el trabajo y la dedicacion en la construcciéon colectiva de
este Presupuesto.
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Sefalo de manera especial a la Direccion Ejecutiva de Administracién y su Director el
Licenciado Roman Torres Huato; al Maestro José Luis Rodriguez, de la Unidad Técnica
de Planeacion. Por supuesto, al Secretario Ejecutivo Licenciado Edmundo Jacobo.

En razén de eso, simplemente quiero agradecer a ellos en especial, pero desde luego
la colaboracion de todos los Directores del Instituto, de mis colegas Consejeros
Electorales, incluido por supuesto usted, Consejero Presidente, porque la politica
institucional de racionalidad administrativa requiere el compromiso de todos y este
Presupuesto es un ejemplo del compromiso que se tiene en la institucion para lograr
este proposito.

Esperemos que los Diputados puedan apreciar todo este esfuerzo que se ha hecho y
que el proceso de aprobacion del Presupuesto del Instituto Federal Electoral no sea un
problema para el Congreso de la Union y se apruebe con todo lo demas.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Al no haber més intervenciones, Secretario del Consejo, vamos a proceder a la votacion
de este Proyecto de Acuerdo tomando en cuenta las siguientes propuestas:

Primero la de la representacion del Partido Verde Ecologista de México, a fin de
eliminar el Punto de Acuerdo Octavo, y después las tres propuestas de nuevos Puntos
de Acuerdo planteadas por el Consejero Electoral Benito Nacif.

Un nuevo Punto de Acuerdo Octavo respecto a la aprobacion de los indicadores de
gestion, como lo plante6 el propio Consejero Electoral Benito Nacif; un nuevo Punto de
Acuerdo Noveno respecto de la utilizacion de las economias en el Programa de
Infraestructura Inmobiliaria, como lo planteo el...

Sigue 142, Parte
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... la utilizacién de las economias en el Programa de Infraestructura Inmobiliaria, como
lo planted el Consejero Electoral Benito Nacif y un nuevo Punto de Acuerdo, que seria
el Décimo, respecto de las economias del Capitulo 1,000, que en los términos
planteados por el Consejero Electoral Benito Nacif se derivarian hacia el Fondo del
Pasivo Laboral del Instituto Federal Electoral.

Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacién correspondiente.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal 2014,
tomando en consideracion la propuesta presentada por la representante del Partido
Verde Ecologista de México, a fin de eliminar el Punto de Acuerdo Octavo y las tres
propuestas formuladas por el Consejero Electoral Benito Nacif, a fin de incorporar tres
nuevos Puntos de Acuerdo en los términos por él presentados.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a realizar el engrose de
conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Secretaria Ejecutiva respecto del cumplimiento de los Acuerdos y
Resoluciones aprobados por el Consejo General, asi como la atencion a las solicitudes
formuladas; con fundamento en el articulo 120, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Seré breve. Nada mas quiero reconocer a la
Secretaria Ejecutiva por la presentacion de este Informe, pues a través de €l es posible
dar seguimiento al estado que guardan los Acuerdos tomados por este Consejo
General, en donde de manera clara se identifica el afio y el 6érgano o direccion
encargada de ejecutar los mandatos correspondientes.
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Sélo quiero agregar que haré llegar mis observaciones por escrito, esperando que en
estos meses en que cerraremos una etapa del Instituto Federal Electoral, se logre
finalizar con la mayoria de los asuntos que se encuentran sefialados como pendientes,
ademas que requiere el Informe algunos pequefios ajustes de actualizacién, sabedora
de la franja de tiempo entre su construccion y el dia de hoy.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para entregarle al Secretario del Consejo una nota breve y pedirle si pudiéramos
tener una reunion de trabajo donde pudiéramos revisar el tema de la firma electronica,
porque traemos ahi algunas complicaciones de tiempo que tienen impacto en el trabajo
de la Comision de Quejas y Denuncias, dado que eso tendria que pasar al Reglamento.
Creo que tendriamos que encontrar una mecanica de cumplimiento de esta parte.

Por lo demas, estoy de acuerdo con el Informe. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta el Secretario del Consejo General, en cumplimiento al articulo 10 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe
mencionado.

Tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: No pretendo hablar en todos los puntos,
solamente en los que he puesto atencién y éste es uno de ellos, de los pocos en los
gue voy a intervenir.

Como ustedes recordaran, desde el afio 2009 he formulado algunas observaciones a
este tipo de informes, a fin de contribuir para que este Consejo General, actores
politicos...

Sigue 152, Parte
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. algunas observaciones a este tipo de informes, a fin de contribuir para que este
Consejo General, actores politicos y la poblacion en general, tengamos una vision mas
clara, completa, precisa y, sobre todo, transparente sobre lo que implica la
sustanciacion de procedimientos llenos de eventualidades que no han sido del todo
reguladas por el Legislador.

Este Informe sera igualmente uno de los ultimos en los que tenga la oportunidad de
participar en mi calidad de Consejera Electoral por ese motivo, quiero reconocer el
compromiso asumido a favor de esta institucion por parte de todo el personal que
interviene en la sustanciacion y resolucion de los Procedimientos Administrativos
Especiales y Ordinarios Sancionadores, ya que a pesar de las cargas de trabajo se han
dado el tiempo necesario para atender de manera puntual y paulatina las observaciones
y sugerencias que he formulado.

La tramitacion de esta clase de asuntos se ha constituido en una de las actividades mas
importantes de la Secretaria Ejecutiva a través, principalmente, de la Direccion Juridica.

Ha implicado mayores esfuerzos y responsabilidades dada la complejidad juridica y
material a la que se han enfrentado en la sustanciacion y resolucion de los mismos, asi
como en la atencién de las solicitudes de medidas cautelares.

Reconozco que se ha avanzado en la atencion de este tipo de procedimientos,
disminuyendo en gran proporcion el rezago que se tenia y se traia de afios anteriores y
gue tuvimos que ir abatiendo desde las primeras sesiones en que nos incorporamos
como Consejeros Electorales algunos de nosotros, hace ya cinco afios atras.

Los numeros asi lo demuestran, del presente Informe se observa que se encuentran en
tramite, en cuanto a Ordinarios Sancionadores, 12 en 2011, 118 en 2012 y 28 del
presente afio, dando un total de 158 asuntos.

Mientras que de los Especiales Sancionadores, 23 corresponden al afio 2012 y 18 al
afio en curso, dando un total de 41 asuntos pendientes, obviamente sin contabilizar los
gue en la siguiente sesion extraordinaria habran de resolverse.

Todo ello nos demuestra que los rezagos anteriores a esas fechas ya estan abatidos.

Es claro que en materia de quejas y denuncias todavia falta mucho por hacer y decir,
pero estoy convencida de que en estos Ultimos afios se ha obtenido un gran
aprendizaje de las posturas asumidas por los Consejeros Electorales, asi como de las
propias asumidas por los Magistrados de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que, a la postre, pueden ser la base para proponer una
Reforma en aquellos aspectos que todavia es necesario ir decantando y definiendo,
sobre todo por el Legislador.

29



Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en
cumplimiento al articulo 377, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe Final de
Actividades del Comité Técnico de Especialistas para elaborar un analisis juridico,
técnico, organizativo y presupuestal de las alternativas sobre el Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, en primer lugar
quiero agradecer al Maestro Gerardo de Icaza, al Licenciado Carlos Castro, al Doctor
Rodolfo Garcia, al Doctor Manuel Mendoza, al Doctor Jorge Duran, al Doctor Allen
Brantford, a la Doctora Leticia Calderdn, a la Maestra Guadalupe Gonzalez y al Maestro
Victor Blanco, integrantes del Comité Técnico de Especialistas para elaborar el analisis
gue hoy conoce este Consejo General.

Quiero...
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... para elaborar el andlisis que hoy conoce este Consejo General.

Quiero hacer este reconocimiento porgue tengo la conviccion plena de que el trabajo de
estos especialistas en materias diversas, pero fundamentales para el analisis objetivo y
cuidadoso de las dos experiencias que hemos tenido como pais, respecto de la
posibilidad de que nuestros connacionales participen en nuestra vida democratica
cuando se encuentren residiendo fuera del territorio nacional, ha arrojado un trabajo de
excelencia.

Estoy convencido que los criterios que este Consejo General trabajé para el Proceso
Electoral 2012 y que fueron recogidos por el Comité de Expertos, son la ruta para que
logremos que en el futuro préximo, los ciudadanos que se encuentran residiendo en el
extranjero puedan participar de manera mucho mas plena en la eleccion de las
autoridades de este pais.

Los objetivos que el Comité explicitamente persigue con el Informe que nos presenta,
me parece a mi, son objetivos que deben guiar la labor legislativa, a efecto de construir
un nuevo Modelo de Participacién Politica de los Ciudadanos Mexicanos desde el
Extranjero.

Por supuesto que entiendo que nadie puede oponerse a que tengamos una mayor
participacion de los migrantes en los procesos electorales, a que se reduzca
significativamente los costos de esa participacion; a que nuestros conciudadanos
cuando residen en el extranjero, puedan ser beneficiarios del servicio de
credencializacion que lleva a cabo el Instituto Federal Electoral, sin necesidad de
trasladarse fisicamente a la Republica Mexicana y en consecuencia, si estos objetivos
se cumplen, se facilitara el registro de los ciudadanos, pero también la emision del voto.

De tal suerte que, esto nos permitira tener una mayor vinculacion de los ciudadanos
residentes en el extranjero con nuestra vida politica y con las decisiones fundamentales
gue tomamos en los procesos electorales y por supuesto, esperando siempre que el
trabajo de educacion civica que realiza el Instituto Federal Electoral trascienda las
fronteras, para que también el voto emitido en el extranjero, sea cada vez un voto mejor
informado.

Estoy seguro que el Consejo General del Instituto Federal Electoral no se equivoco al
crear este Comité, al solicitarle que hiciera un estudio cuidadoso y profesional de las
experiencias vividas y menos aun se va a equivocar al recibir el Informe que nos
presentan el dia de hoy y transmitirlo a los érganos del Poder Legislativo, con el objeto
de que los trabajos de revision de nuestro marco juridico electoral por parte del Senado
de la Republica y de la Camara de Diputados, tomen en cuenta las valiosas
aportaciones del Comité Técnico que han elaborado por varios meses en colaboracién
con las areas ejecutivas del Instituto Federal Electoral.
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Estoy cierto que las propuestas que se presentan son novedosas, son propuestas que
por supuesto se basan en un uso extensivo de los avances en materia de tecnologias

de la informacion...
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... en un uso extensivo de los avances en materia de tecnologias de la informacion y la
comunicacion y sobre todo son propuestas que tienen por objeto incorporar, de mejor
manera, a nuestros conciudadanos a la vida democratica del pais.

No me queda mas que también agradecer la participacion de los Consejeros
Electorales que formaron parte de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en el pasado Proceso Electoral por sus aportaciones y
concretamente la participacion del Consejero Electoral Francisco Guerrero, quien fue
Presidente de esa Comision, pero ademas tomé como una mision personal el esfuerzo
de darle seguimiento a los trabajos del Comité Técnico.

Me parece que la experiencia de la Comision y la experiencia también de la Unidad
Técnica que constituyo este Consejo General, en aquel entonces dirigida por la Maestra
Dalia Moreno, a la que también hay que reconocerle su esfuerzo y sus aportaciones,
fueron la base de los trabajos que el Comité Técnico ha realizado y que hoy nos
aportan un avance significativo.

De tal suerte que habiendo dicho lo anterior, me da mucho gusto darle el uso de la
palabra al Consejero Electoral Francisco Guerrero Aguirre.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En nuestro pais el camino para que los mexicanos en el exterior pudieran votar, ha sido
largo y ha estado plagado de obstaculos, la implementacion del sufragio extraterritorial
significdé nueve afnos de debate y de propuestas.

En la Ley Secundaria de 2005, y esto lo conoce bien el Consejero Presidente porque él
fue en su momento parte del Grupo de Expertos de esa época, teniamos el qué, pero
faltaba instrumentar el como.

A tan solo unos meses para la eleccion de 2006, privilegiando la certidumbre y ante la
premura del tiempo se optd, en esa época, por un Modelo de Voto Postal.

La legislacion vigente constituye a la fecha, y asi hemos coincidido en esta mesa del
Consejo General, una atadura de manos al Instituto Federal Electoral. En dos
elecciones federales se han tenido que superar fuertes desafios en la ejecucion y
multiples dificultades para que quien sufraga desde otro pais.

Nuestros connacionales residentes en el extranjero se sienten agraviados y cuestionan
con justa razon un procedimiento, que para ser elegante definiria como barroco y desde
Su perspectiva votar desde otro pais significa pasar por un tramite burocratico y
absurdo.

33



Es evidente que los resultados no han sido los 6ptimos ni han correspondido al gran
esfuerzo realizado por los trabajadores del Instituto Federal Electoral.

En los comicios de 2012 recibimos tan solo 40 mil 737 sobres voto, lo que represento
un 0.21 por ciento de la poblacion mexicana que reside en los Estados Unidos, donde
radican un 98 por ciento de mujeres y hombres que viven fuera del territorio nacional.

Ante este panorama que obligaba a redisefiar el procedimiento, el Instituto Federal
Electoral conform6 un Comité Técnico de Especialistas que otorgara opciones factibles
de cambio y que permitira revitalizar este método.

El Comité reunio nueve especialistas, quienes a lo largo de cinco meses trabajaron con
independencia y objetividad para contar con un Modelo mas congruente. El reto no fue
menor, significaba redactar una propuesta técnicamente rigurosa, viable y moderna de
voto a distancia, apegada a la realidad en nuestro tiempo y de nuestra migracion y que
ademas generara consensos.

La voz de los expertos que hoy escuchamos a través de su Informe final, concluye que
las cosas se pueden hacer mejor. El analisis es minucioso y pone sobre la mesa...
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... La voz de los expertos que hoy escuchamos, a través de su Informe final, concluye
que las cosas se pueden hacer mejor. El analisis es minucioso y pone sobre la mesa
elementos concretos y contundentes que apuntan que no es necesario realizar
reformas constitucionales; el anexo técnico indica que los ajustes a la normatividad
podrian concentrarse solo en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Entre los cuatro grandes cambios propuestos se considera la posibilidad de emitir la
Credencial para Votar en nuestras embajadas y consulados, para su expedicién o
renovacion, se plantea que sea el pasaporte y la matricula consular los documentos que
acrediten la identificacion del ciudadano, previa captura de los datos biométricos.

Se recomienda también una credencializacion virtual, mediante la cual el ciudadano
recibiria una constancia digital que le permita votar. Este certificado virtual es una
alternativa eficiente y segura cuando se habla de incorporar o actualizar la Credencial
de millones de mexicanos en el extranjero.

El voto por Internet se plantea como la mejor alternativa con la posibilidad de sufragar
desde cualquier lugar del mundo, ya que practicamente se erradica el margen de error
humano y se reducen los costos, segun los expertos, hasta en un 30 por ciento.

La tecnologia de vanguardia permite contar con estrictas medidas de seguridad y
certeza, numerosas transacciones financieras realizadas diariamente en todo el mundo,
son un reflejo de eso.

Por otra parte, los expertos consideran la realizaciéon de campafias electorales acotadas
en el extranjero, asi como la conformacion de un Consejo Consultivo conformado por
electores en el exterior que funja como un canal de comunicacion con la comunidad
migrante.

Se trata, en sintesis, de una importante, necesaria e inaplazable transformacion que se
propone al Modelo actual de Voto a Distancia.

Por ello, conmino a que todos leamos con detenimiento este amplio y bien elaborado
Informe, este es el Informe que han presentado, es un Informe importante, solido, bien
elaborado; y por obvio de tiempo no habré de resaltar todas las valiosas
recomendaciones que tiene.

Sin embargo, no quiero omitir que la propuesta se vio enriguecida por los numerosos
didlogos sostenidos tanto con los partidos politicos, como con funcionarios de diversas
areas del Instituto, quienes expresaron sus expectativas y aportaron su vision sobre el
ejercicio.
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En este sentido, quiero agradecer a los miembros de la Comision Nacional de Vigilancia
del Registro Federal de Electores, su apertura para discutir y enriquecer este
documento.

También, Consejero Presidente, quiero destacar la apertura y la colaboracién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Agradezco al Canciller José Antonio Meade su
voluntad y disposicidn para instrumentar una mayor colaboracion entre el Instituto
Federal Electoral y la Cancilleria.

Las propuestas hoy presentadas, ante este Consejo General, contenidas en el Informe
final del Comité de Expertos son modernas y audaces, pero sobre todo son viables. Por
eso extiendo mi reconocimiento por su excelente labor y su empefio a los miembros del
Comite.

Hoy ya el Consejero Presidente ha mencionado a varios de estos miembros del Comite,
se encuentran con nosotros y quiero destacar su presencia:

El Coordinador del grupo, el Maestro Gerardo de Icaza, muchas gracias por todo su
apoyo; al Licenciado Carlos Castro Mendoza, encargado del area de Internet de la
Universidad Nacional Autbnoma de México; y a todos los demas miembros que ya ha
mencionado el Consejero Presidente.

Desde el punto de vista técnico las soluciones son las mejores; desde la Optica politica
no deberia ser un tema en disputa, porque se busca beneficiar a millones de mexicanos
que piden ser escuchados, su derecho politico es irrenunciable y no deberia ser
negociable. El Estado debe estar ahi para tutelarlo.

Muchos paises han desarrollado sistemas modernos y seguros en esta direccion. Ya
es...
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... Y no deberia ser negociable. El Estado debe estar ahi para tutelarlo.

Muchos paises han desarrollado sistemas modernos y seguros en esta direcciéon. Ya es
tiempo de que México haga lo propio.

Mas alla de las palabras y de los buenos deseos, debemos transitar a los hechos; la
eventual Reforma Migratoria en Estados Unidos y los acuerdos del Pacto por México
nos convocan para llevar a cabo este cambio.

No por nada, desde el mes de enero del afio 2012, en lo que se ha llamado el
Compromiso de Chicago, los representantes de todos los Partidos Politicos Nacionales
se pronunciaron por la modificacion del Modelo vigente como un reconocimiento de que
es imposible continuar con un Modelo de Voto Postal que a todas luces se ha agotado.

A partir de esta fecha, varios Legisladores de distintas fuerzas politicas han reiterado
que tenemos que dinamizar este mecanismo que se ha transformado en un espacio
inapropiado para poder captar la votacion en el extranjero.

Por ello, como Consejero Electoral y como ciudadano, tengo la firme conviccion de que
este Informe ser& un incentivo para que el voto, desde otros paises, sea incluido en las
discusiones de la Reforma Politica Electoral que ya se cierne sobre el Congreso de la
Union.

Hago nuevamente, Consejero Presidente, un respetuoso exhorto y llamado a los
actores politicos para que con sensibilidad y sobre todo voluntad politica, asuman como
propias estas propuestas, para que no se eche en saco roto este esfuerzo en favor de
nuestros paisanos.

Hay razones de optimismo para esperar que la pasada eleccion de 2012 sea la ultima
en la que se haya utilizado el Modelo de Voto Postal y también para que la eleccién del
2018 sea la primera en la que se instrumente un nuevo Modelo acorde a los tiempos
actuales que se esta poniendo este dia sobre la mesa.

Finalmente, reitero mi aprecio y reconocimiento al compromiso y espléndido trabajo de
los especialistas, a su coordinador Gerardo de Icaza, a la Secretaria Técnica del
Comité, Claudia Corona, a mi querida amiga Dalia Moreno, quien fungio, en su
momento, como Coordinadora del Voto de los Mexicanos en el Extranjero y que
también estd con nosotros el dia de hoy, asi como a las representaciones de los
partidos politicos y a todos quienes han participado en este Proyecto.

También agradecer el compromiso de Leonardo Valdés, Consejero Presidente de este

Instituto, quien se sumd a estas ideas de hacer un grupo de especialistas, habiendo
sido parte del primer grupo, ahora impulso este segundo grupo de especialistas.
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Agradecer también a mis colegas Benito Nacif y Marco Antonio Bafos, quien es sin ya
estar integrados en esta Comisién, porgue habia sido extinta, siguieron coadyuvando
con un servidor, empujando este asunto.

Consejero Presidente, quiero solicitar que de manera inmediata pueda subirse a la
pagina de Internet y también solicitarle, que tenga usted los buenos oficios para enviar
esto a los presidentes de las Camaras de los grupos parlamentarios y al Poder
Ejecutivo Federal, a efecto de que conozcan, ademas de lo que fue en su momento el
Libro Blanco, esta propuesta que hace este grupo especializado.

Porque estoy convencido que a diferencia de otros temas, en este tema en particular ya
contamos con la base para poder trabajar una iniciativa de conjunto y esperaria que
todos los partidos politicos la apoyen porque el tiempo, si bien se ve lejano el afio 2018,
el tiempo vuela y si no se toman las decisiones adecuadas estaremos otra vez
sufriendo los afios 2016 y 2017 con el mismo problema.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, felicitar a los miembros de la Comision, pero sobre todo a quien la ha
dirigido y presidido en estos meses, al Consejero Electoral Francisco Guerrero.

Creo que las conclusiones a las que han arribado y sobre todo, mejor dicho, las
recomendaciones a las que han arribado son valiosas...
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... las que han arribado y sobre todo, mejor dicho, las recomendaciones a las que han
arribado son valiosas para lo que vendra en la Reforma Electoral.

Creo que de lo que no hay duda es que el mecanismo del voto en el extranjero es
inoperante o es de dificil operacion. Es caro para el Instituto Federal Electoral y oneroso
para los mexicanos en el exterior.

Eso, al final del dia, hace que un derecho de voto, como es el que tienen los mexicanos
en el extranjero, sea limitado.

Creo que las recomendaciones a las que llega el grupo de trabajo son valiosas, en
primer lugar, porque creo que se da un paso importante en aceptar desde el Instituto
Federal Electoral el que pueda existir la posibilidad de credencializacion de los
mexicanos en el exterior, fuera del territorio nacional.

Esa fue una discusion fuerte cuando se admitié por primera vez en la legislacion la
posibilidad del voto de los mexicanos en el exterior y buena parte de la autoridad
electoral neg6 que eso pudiera suceder, lo negé amparados en la autonomia que tiene
el Instituto Federal Electoral frente a los drganos constituidos de Gobierno, en
particular, el Poder Ejecutivo y todos sabemos que las representaciones en el exterior
dependen del Poder Ejecutivo.

Por eso creo que esa primera recomendacion es valiosa y que da un paso al frente para
poder flexibilizar y facilitar el que los mexicanos en el exterior puedan ejercer su voto y
un tema fundamental es el de la credencializacion.

En segundo lugar, creo que también existe una recomendacion que también es un paso
al frente del Instituto Federal Electoral y es aceptar la posibilidad del voto electronico,
con todas las implicaciones que eso conlleva.

Siempre se habia aducido, se habia dicho, se habia afirmado que el voto presencial en
un papel, en una hoja, con una marca indubitable, era lo que daba certeza al ciudadano
y sobre todo a quienes contaban los votos de cudl era el sentido de esa persona, de
ese ciudadano.

Creo que de entonces a la fecha hemos avanzado mucho en materia de voto
electronico y se ha generado certeza en muchos Estados, aqui mismo, en el Distrito
Federal, que creo que es quizas la entidad en donde mas avanzado esta el voto digital,
aunque no es el Unico Estado, no es la Unica entidad federativa que lo tiene y que hoy
eso puede trasladarse al voto de los mexicanos en el exterior.

Asi es que, no quiero extenderme mas, simplemente quiero resaltar esas dos

conclusiones y quiero felicitar otra vez al grupo de trabajo, que lo ha hecho de buena fe
y que hoy entrega conclusiones que son valiosas, sobre todo porque zanja una
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discusion con la autoridad electoral, que creo que en su momento fue freno para los
Legisladores para que no se avanzara mas o no fuera mas flexible el Modelo del Voto
de los Mexicanos en el Exterior.

Habra que ver algunos otros temas, como son los plazos y las fechas, para que el voto
sea todavia mas flexible, no soOlo a traves del mecanismo de enrolamiento,
credencializacion y el mecanismo de emision del voto, sino también los momentos y los
plazos para que esto suceda.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, simplemente quiero reiterar esta felicitacion,
este agradecimiento. Espero que pronto este documento llegue a manos de los
Legisladores.

Por lo pronto, la representacion del Partido Accion Nacional lo hace suyo y trataremos
de impulsarlo en las discusiones que ya se estan dando, en las mesas que ya se
estan...
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... amano de los legisladores.

Por lo pronto la representacion del Partido Accion Nacional lo hace suyo y trataremos
de impulsarlo en las discusiones que ya se estan dando, en las mesas que ya se estan
dando respecto de la Reforma Electoral.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Isabel Castellanos Cortés, representante
del Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Las soluciones encontradas por el Instituto Federal Electoral para prolongar la vigencia
de la Credencial 03 en el afio 2012, seran insostenibles para el Proceso Electoral de
2018; dejando a la mayoria de la poblacion mexicana residente en el extranjero sin la
posibilidad efectiva de votar en caso de que no se proceda a credencializar en el
extranjero.

El Sistema Postal es un Modelo inoperante y costoso. Estas conclusiones son algunas
a las que arribaron los especialistas del Comité.

Nuestro agradecimiento para los nueve integrantes, quienes con toda libertad y
autonomia académica y de investigacion lograron integrar un valioso documento que
sera fundamental en la construccion de un nuevo sendero que garantice el sufragio
para todos aquellos connacionales que se encuentran fuera de nuestro pais, su vision
interdisciplinaria fortalece sus propuestas.

No pretendo realizar una descripcion pormenorizada de las conclusiones a las que
arribaron porque son abundantes, variadas y de gran peso.

Lo importante es que exista una plena disposicion de todas las fuerzas politicas por
apoyar en el Poder Legislativo un cambio en el Modelo, basado en el presente estudio.

No podria ser menos, debido al pleno convencimiento de que la via postal esta
agotada.

Los tiempos nos van alcanzando y es fundamental que se logre introducir el tema como
prioritario dentro de la Reforma Politica.

El estudio es un excelente diagndstico con propuestas claras que abarcan lo juridico,

técnico y presupuestal. Lo Unico que hace falta es el empuje Legislativo y todos
debemos apoyar para lograrlo.
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Destacadamente quiero reconocer el esfuerzo del Comité por acercarse con la
Comisién Nacional de Vigilancia, su preocupacién por la seguridad biométrica, es
compartirla con nosotros.

Escucharon y procesaron adecuadamente las observaciones de los partidos politicos
en el Registro Federal de Electores.

El Proyecto suscrito por el Comité requiere de un acuerdo interinstitucional para su
operacion y para la transferencia de los datos personales, biométricos y de
georreferencia.

No obstante, se tiene la ventaja de que México cuenta con una base de datos con
alcance del 95 por ciento de la poblacidn, sea por medio del pasaporte o la matricula
consular, lo que facilita el proceso de captura y abarata notablemente los costos de
credencializar en el extranjero.

También, establecen una serie de alternativas en caso de que se logre o no la Reforma
Constitucional.

En conclusién, mi representado se congratula por este excelente documento,
comprometiéndose a respaldarlo y nuevamente felicitar al Comité y a los Consejeros
Electorales que estuvieron inmersos en este trabajo.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefiora representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cordova Vianello...
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... ElI C. Presidente: Muchas gracias, sefiora representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente, voy a ser
breve.

Quiero simplemente hacer un reconocimiento publico al trabajo, ya hemos hecho en
otras ocasiones a propoésito de los informes parciales que ha realizado el Comité de
Expertos, que fue convocado por el Instituto y cuyos trabajos fueron puntualmente
seguidos por el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero de manera particular.

Me parece que no podemos dejar pasar, como ya se ha apuntado aqui y como han
hecho lo propio las representaciones de los partidos politicos, la relevancia de un
documento como el que hoy conocemos, este Informe ya final, en el que las
recomendaciones en su momento se delineaban en los informes previos, asi que obra
ya un cabal planteamiento y una integralidad en cuanto a tal.

Creo que es un documento que no soélo debe ser conocido, sino debe ser claramente
ponderado por las distintas fuerzas politicas en este contexto de repensamiento y
analisis que antecedera a una eventual Reforma Electoral.

Si me gustaria sin embargo, enfatizar un punto. Me parece que es un documento en
donde hay un claro pronunciamiento por una apuesta de cambio radical del propio
Modelo y creo que esa es una de sus principales virtudes, porque al anotar una serie de
medidas, todas congruentes y en la légica de eliminar barreras que con mucha
probabilidad impedian un ejercicio mas amplio del que hemos visto en las elecciones
presidenciales previas de los ciudadanos que viven en el extranjero.

En todo caso, tiene la virtud de que muchas de estas propuestas tienen autonomia. Por
supuesto que todas tienen una razon de ser en una vision compleja y omnicomprensiva,
pero tienen la posibilidad de que los distintos planteamientos sean discutidos en sus
propios méritos por las fuerzas politicas.

Sefalo esto porgue creo que, no es ocioso mencionar que si hoy tenemos un Modelo
restrictivo, es el producto de una apuesta politica, derivada de una conjuncién o de un
reconocimiento transversal a todos los partidos politicos, de desconfianza respecto de
las potenciales posibilidades de vulneracion de la voluntad ciudadana expresada a
través del voto.

Hoy tenemos un Modelo como el que tenemos, restrictivo, complejo, atdvico en muchos
frente a lo que son las experiencias de voto a distancia o en el extranjero en el mundo,
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porque es una decision provocada por la desconfianza, que constituye por cierto la
razon de explicacion fundamental del Sistema Electoral que hoy tenemos.

Un Sistema en general abigarrado, un Sistema complejo, pero un Sistema que fue
construido precisamente como un antidoto contra la desconfianza, para inocular la
desconfianza y el voto en el extranjero en el modelo actual, reproduce e incluso diria,
lleva al extremo toda esa légica preventiva y abigarrada, para inocular la desconfianza.
Creo que este Informe final...
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... e incluso diria, lleva al extremo toda esa logica preventiva y abigarrada para inocular
la desconfianza.

Creo que este Informe final, y esto es lo que quiero enfatizar, tiene la enorme virtud de
colocar, sin medias tintas, una propuesta de modificacion que tienden a maximizar el
derecho fundamental del voto de los mexicanos que estan fuera del pais, sin
desconocer por un lado, el elemento de la desconfianza, pero tampoco dejandose ser
rehén de ese elemento.

Creo que todas las medidas que plantean son medidas que pueden instrumentarse con
mecanismos de garantia y seguridad para todos los actores politicos de que estos
cambios no necesariamente traeran consigo, e€s mas creo que pueden estar
suficientemente blindados frente a la manipulacion del voto de quienes eventualmente
lo ejerzan fuera del pais.

Pero creo que es importante que los propios Partidos Politicos asuman el desafio en el
momento de analizar y discutir este documento que él mismo les pone sobre la mesa,
porque al final del dia, creo que hay que decirlo sin medias tintas, caminar o no en este
sentido dependera no solamente de la voluntad de las fuerzas politicas, sino también de
su capacidad para remontar la que otrora se llamaba “feria de las desconfianzas”, por
cierto una expresion planteada en esta mesa, Sara Isabel Castellanos se acordara
porque estaba aqui sentada, que ha sido el principal impedimento para que en este
tema desde el afio 2005 no hayamos avanzado respecto del Modelo que hoy tenemos.

Creo que es importante un analisis serio y un analisis que sobre todo apunte a un
remontamiento colectivo de eso que hasta hoy nos ha dejado un Modelo restrictivo,
acotado y en muchos sentidos también vulnerador de los derechos politicos de los
mexicanos que se encuentran fuera de nuestro pais.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente. Buenas
tardes a todas y a todos.

En realidad es un tema de trascendencia nacional, estamos hablando de los derechos
politicos electorales de los mexicanos que radican en el extranjero, de una importante
cantidad de ciudadanos que aportan parte de su esfuerzo y mandan una gran cantidad
de remesas, que si no fuera por ellos la economia de este pais estaria en una
circunstancia mas grave.
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Me parece que la desconfianza viene de la clase politica, de regatear los derechos
politicos plenos de los mexicanos y de también tener instituciones que no van en el
desarrollo de las circunstancias y la evolucion y de los reclamos que los ciudadanos
mexicanos han hecho durante décadas.

Me parece que suscribir este tema sélo al tema politico-electoral es limitado, hay un
antecedente historico desde cdmo se da el fenbmeno de la migracién, desde como
llega al fendmeno de los braceros y desde como hay una injusticia del Estado Mexicano
para pagar a miles de braceros mexicanos, que por cierto muchos de ellos ya han
muerto y no vieron sus recursos y sus aportaciones que mandaron al Estado Mexicano.

Por eso me parece de trascendencia politica, de trascendencia econOmica, pero
también de reconocimiento al esfuerzo que han hecho estos investigadores y
académicos, expertos en el tema de migracién que me parece fue lo mas acertado del
Instituto Federal Electoral haber permitido...
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... iInvestigadores y académicos, expertos en el tema de migraciéon que me parece fue lo
mas acertado del Instituto Federal Electoral haber permitido que se constituyera este
Grupo de Expertos, porgue es una vision completa de las diferentes posibilidades y la
viabilidad real, logistica, juridica y econémica para que pueda hacerse realidad el Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Destacaria aqui principalmente cdmo avanzar a la creacion de la seccion del Padron
Electoral, como dejar atras todos esos mitos y poder llegar a tener la Lista Nominal de
Electores residentes en el extranjero; como coadyuvar con los consulados y como
también implementar a distancia o virtual el registro para el tramite de estos
documentos.

Con ello, estariamos dando un reconocimiento al derecho de votar y ser votado, porque
hemos y nos hemos auto engafiado en que tenemos un voto postal, cuando ha sido un
absoluto fracaso, estamos hablando de méas de 13 afios intentando encontrar el Modelo
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, con Presupuesto, con expertos,
con esfuerzos legislativos, pero el resultado es totalmente un fracaso.

Vamos a destacar el dato de 2006: 32 mil 605 votos; el 2012: 40 mil 714 votos; lo mas
alto la solicitud de procedentes para el registro de quien deseaba votar: 59 mil. De 11
millones de mexicanos es practicamente un fracaso.

Por eso no hay que tenerle miedo al reconocimiento de los derechos politico-electorales
porque son derechos fundamentales; y que exhorto a nombre del Partido de la
Revolucion Democratica, que hemos sido uno de los partidos politicos que ha
reconocido el derecho de los mexicanos que simpatizan y desean afiliarse a tener
Comités y que ojala ampliemos los derechos a la asociacion politica y a la participacion
politica de los mexicanos que radican en el extranjero.

Asi como lo reconocemos cuando envian las remesas, cuando colaboran en los
proyectos econdmicos comunitarios de tres por uno en entidades como Michoacan,
Zacatecas, Guanajuato, Oaxaca, Puebla y otras entidades; tenemos que reconocer que
tenemos una poblacion binacional en este pais.

Por eso desde aqui exhorto a todas las fuerzas politicas que en el Congreso estaran
discutiendo la préxima agenda legislativa, valoren este Informe y puedan tomar en
consideracion en su momento en el debate de la Reforma Politico-Electoral y entremos
a una nueva etapa, que quede atras el voto postal y que pasemos a la modernidad
politica y al reconocimiento pleno de los derechos politico-electorales de nuestros
compatriotas.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, Consejero del
Poder Legislativo.

El C. Consejero Marcos Rosendo Medina Filigrana: Muchas gracias, Consejero
Presidente. Ciudadanas Consejeras, ciudadanos Consejeros; amigas, amigos todos:

Quiero sumarme a quienes dan la bienvenida y valoran el esfuerzo realizado por el
Comité Técnico de Especialistas y las conclusiones a que han llegado, que me parecen
alentadoras en el &nimo de hacer justicia a varias millones...
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... que han llegado, que me parecen alentadoras en el animo de hacer justicia a varios
millones de mexicanas y de mexicanos que han emigrado fuera de nuestro pais; no
porque fuera parte de su voluntad, sino por una necesidad de sobrevivencia y de
encontrar una mejor calidad de vida que lamentablemente, por diversas circunstancias
en nuestro pais se les ha negado.

Sin embargo, son millones de mexicanas y de mexicanos que pese a que los hemos
practicamente expulsado de nuestro pais, que la adversidad los ha expulsado,
mantienen un fuerte vinculo, un fuerte arraigo, una preocupacion constante por lo que
pasa en nuestro pais.

Resulta lamentable que los inhibamos de la participacion politica, a la cual tienen
derecho como nacionales mexicanos.

Aqui se ha dicho, y comparto la opinion, que hemos fracasado en el Modelo del Voto de
los Mexicanos en el Extranjero, que resulta altamente oneroso, frente a la participacion
gue se ha dado en los ultimos procesos electorales y que requerimos una apertura de
miras, que vaya en beneficio de la participacion de los connacionales que estan mas
alla de nuestras fronteras.

Por eso me parece loable la propuesta de la creacidbn de una seccion del Padron
Electoral de los Ciudadanos Mexicanos Residentes en el Extranjero, la inscripcion en la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y que valoremos lo que muchas
veces hemos comentado y propuesto, que la credencializacién, incluso el proceso de
votacion se pudiera realizar en las representaciones diplomaticas que nuestro pais tiene
en el extranjero.

Comparto también el punto de vista del Maestro Camerino Marquez en el sentido de
gue no nos quedemos Unicamente en la posibilidad de garantizarles el derecho a votar,
sino que tuviéramos también la vision para innovar y poder considerar la posibilidad de
que estas ciudadanas y ciudadanos tengan también la posibilidad de ser votados.

No suena descabellado, frente a modelos que ya estan aplicandose en otros paises.
Quiero dejar sobre la mesa, nada mas, el comentario en torno al Modelo Francés, que
recientemente ha realizado reformas constitucionales para incorporar, en la presencia
de su Asamblea Nacional, Diputados, precisamente que representan a sus ciudadanos
residentes en las diversas partes del mundo.

Asi pues, gue aplaudo este esfuerzo que ha hecho el Comité de Especialistas.

Creo que esta tarde soy el unico Consejero del Poder Legislativo que esta presente vy,
en consecuencia, me parece que tendremos que hacer... Perdon, esta el compafiero.

Creo que...
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Yy, en consecuencia, me parece que tendremos que hacer... Perddn, esta el
comparfiero.

Creo, compariero Diputado del Partido Revolucionario Institucional, que no sera ajeno a
la importancia de este tema y que en nuestra calidad de Consejeros del Poder
Legislativo, tendremos que coadyuvar, en impulsar que se tome como un tema
fundamental en el debate parlamentario.

Es cuanto, Consejero Presidente y mis disculpas al Consejero del Poder Legislativo.
El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Mauricio Sahui Rivero, Consejero del Poder
Legislativo.

El C. Consejero Mauricio Sahui Rivero: Buenas tardes, Consejeras y Consejeros
Electorales, representantes de los partidos politicos, amigos de los medios de
comunicacion.

Sumarnos también a estos trabajos y a estos resultados, en la buena voluntad que
deben encontrar, en el dialogo inteligente y en el debate inteligente que se debe dar en
el Congreso, en una Reforma Politica amplia que prontamente seguramente se estara
discutiendo.

Este tipo de temas vienen a fortalecer nuestro Sistema Democratico y ahi, darles la
certeza que por parte de nosotros, de la fraccibn parlamentaria que me toca
representar, estaremos atentos y sumados a que este tipo de tematicas al dia de hoy
sean parte de lo que consideramos necesario atender en la modernizacion democratica
y, sobre todo, en la garantia que debemos dar a nuestros connacionales de poder ser
tomados en cuenta en las elecciones de sus propios gobernantes.

Por otra parte, también sefalarle a este Instituto que estaremos al pendiente,
trabajando de cerca los temas también de presupuestacion que han sido presentados,
con la intencion de seguir fortaleciendo este marco democratico, hacer que cada dia
nuestros procesos electorales sigan siendo confiables, sigan aumentando este nivel de
confiabilidad y, por otra parte, que sigan garantizando a los mexicanos que los costos
puedan seguir disminuyendo.

Es cuanto. Muchas gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Diputado.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe final que
presenta la Coordinacion de Asuntos Internacionales sobre la participacion de visitantes
extranjeros en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

El C. Presidente: Seforas, sefiores Consejeros Electorales, Consejeros del Poder
Legislativo, representantes de los partidos politicos, en el Instituto Federal Electoral una
de nuestras prioridades es la transparencia, por ello, desde 1994 la observacion
electoral ha acompafiado los procesos electorales en nuestro pais.

El Informe que nos ocupa da cuenta de la dimension internacional de esta observacion
en el pasado Proceso Electoral, en él participaron 696 visitantes extranjeros.

Se tratd del Proceso Electoral mas internacionalizado en la historia del Instituto. Estos
visitantes provinieron de 66 paises, cifra que supera nuestras expectativas previas.

Por primera ocasion se acreditaron ciudadanas y ciudadanos de Argelia, Cameruin,
Congo, Eslovenia, Etiopia...
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... ciudadanas y ciudadanos de Argelia, Camerun, Congo, Eslovenia, Etiopia, Guyana,
Iran, Lesoto, Libia, Taiwan y Tunez.

Entre los visitantes participaron organismos internacionales, autoridades electorales,
miembros del cuerpo diplomatico, académicos, estudiantes, parlamentarios vy
organismos especializados en actividades de asistencia electoral.

Para ello, convenimos con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
desarrollo de un Foro informativo que ofrecié capacitacion en temas como: registro
electoral, acceso a los Partidos Politicos a los medios de comunicacion, financiamiento
y fiscalizacion, computo y recuento, y ademas resolucion de controversias, entre otros,
a fin de brindar elementos para una observacion electoral informada.

El trabajo de estos visitantes fue de gran importancia, observaron el marco juridico
electoral, a los actores politicos de la contienda y nuestros procedimientos e
instituciones electorales.

De ello se derivaron opiniones y recomendaciones sobre el sistema en los
procedimientos electorales mexicanos.

Sin duda, esto enriquece nuestra experiencia y contribuye al fortalecimiento de nuestra
democracia.

Sefioras y sefiores miembros de este Consejo General, nuestra vida democratica ha
sido acompafiada por la nutrida observacion de visitante extranjeros.

En siete elecciones, el Instituto Federal Electoral ha acreditado 4 mil 194 visitantes
extranjeros de 103 paises diferentes. En otras palabras, nuestras elecciones han sido
presenciadas por mas de la mitad de las naciones del mundo.

Finalmente, a nuestros visitantes extranjeros y a todos nuestros socios internacionales
quiero decirles y reiterarles que siempre seran bienvenidos a ésta, su casa en México,
la casa de la democracia.

Esta a su consideracion el Informe presentado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe

Estadistico sobre reemplazo de las Credenciales para Votar que tengan como
recuadros para el marcaje del afio de la eleccidon federal los siguientes: 00, 03, 06, 09,
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denominadas “09” y 12, 03, 06, 09 denominadas “12”, al 31 de julio de 2013 en
seguimiento al Acuerdo CG68/2013.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario Ejecutivo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente. Buenas tardes tengan todas y
todos.

El Informe estadistico que someto a su consideracion da cuenta de los avances que
hasta la fecha se tienen en el proceso de renovacidon de las Credenciales con
terminacion “09” y “12”, las cuales perderan su vigencia el proximo 31 de diciembre, tal
y como lo acordo este Consejo General en su sesion extraordinaria del 27 de febrero
pasado.

El Registro Federal de Electores, a cargo del Ingeniero René Miranda, realiza
actualmente esta labor de renovacion de credenciales que resulta crucial para mantener
actualizado y depurado ese instrumento fundamental de nuestra democracia, que es la
Lista Nominal de Electores.

Este Informe estadistico elaborado por el Registro Federal de Electores nos muestra
que en este esfuerzo de renovacion de credenciales no so6lo se han alcanzado las
metas planteadas, sino que se han superado.

La Reforma Electoral 2007-2008 establecio la vigencia de la Credencial para Votar,
precisamente con el propésito de contar con un Padron Electoral y una Lista Nominal
de Electores mas actualizado y mas confiables.

Sacar de circulacion a decenas de millones...
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... contar con un Padron Electoral y una Lista Nominal de Electores mas actualizados y
mas confiables.

Sacar de circulacion a decenas de millones de credenciales para reemplazarlas por
otras nuevas, ha implicado el mayor esfuerzo institucional de actualizacion del registro
electoral en la historia del IFE, al menos desde la creacion del mismo Padron Electoral.

Pero aparte de la actualizacion de la Lista Nominal de Electores, este proceso de
reemplazo ha traido un beneficio adicional de la mayor relevancia, pues las nuevas
micas contienen nuevos elementos de seguridad y certeza sobre la identidad del
ciudadano.

A lo largo de cinco afios, mediante un proceso de aprendizaje intenso, el Instituto
Federal Electoral ha venido acumulando conocimiento y experiencia en materia de
renovacion de credenciales.

Durante todo este tiempo, a través de campafas intensas la autoridad electoral ha
hecho un llamado publico, abierto y permanente a la ciudadania, para que acuda a los
modulos a renovar su Credencial para Votar. La respuesta ha sido por demas
satisfactoria.

En el caso de la primera generacion de credenciales que perdieron vigencia, las
llamadas credenciales 03, luego de mas de cuatro afios de campafa ininterrumpida, se
renovaron 16.5 millones de credenciales, de las 21.2 millones que fueron dadas de baja
de la Lista Nominal de Electores el 31 de diciembre de 2010.

Los resultados son aun mas satisfactorios, si consideramos que de acuerdo a las
estimaciones estadisticas, existe un universo de 2.7 millones de credenciales 03 que no
son renovables, por tratarse de registros de fallecidos o migrantes. Las credenciales 03
representaban cerca del 30 por ciento de la Lista Nominal de Electores. De ahi la
importancia de que el Instituto Federal Electoral haya logrado renovar casi el 80 por
ciento de estas micas.

Esto permitié que, a través del vencimiento de mas de 21 millones de credenciales para
las elecciones de 2012, hubiera en la Lista Nominal de Electores un total de cerca de 80
millones de potenciales votantes, nueve millones mas que en las elecciones de 2006 y
20 millones mas que en el Proceso Electoral del afio 2000.

Actualmente nos encontramos en el proceso de renovacion de la segunda generacion
de credenciales que perderan vigencia. La diferencia es que, si tuvimos cuatro afos
para renovar las credenciales 03, en esta ocasion contamos Unicamente con un afio
para renovar las credenciales con terminacion 09 y 12.
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El reto no ha sido menor, pero el Informe estadistico que estad a su consideracion, ya
nos muestra resultados que nos permiten ser optimistas.

Por ejemplo, con base en la incidencia de las solicitudes de renovacién observadas
durante el segundo semestre de 2012, a principios de este afio se establecio la meta de
reemplazar 1.84 millones de credenciales 09 y 12 en todo el afio.

No obstante, debido a los buenos resultados que se obtuvieron durante el primer
trimestre del afio en curso, fue necesario redefinir la meta y hacerla mas ambiciosa, de
modo que se prevé para fines de este afio se hayan reemplazado cuando menos 2.5
millones de estas credenciales.

Permitanme ofrecer algunos de los datos mas importantes que se presentan en el
Informe que tienen en sus manos.

De agosto de 2012 a julio del presente afio, el nUmero de credenciales 09 y 12 en
circulacion se redujo en 2 millones 113 mil; 2 millones 45 mil fueron reemplazadas y 69
mil dadas de baja, por fallecimiento, suspension de derechos o duplicidad de registro.

De marzo a junio hubo una disminucién en el ritmo de renovacion de credenciales 09 y
12, debido a los procesos electorales locales que ese afio se celebraron en 14
entidades del pais, periodo durante el cual no fue posible entregar credenciales.

Sin embargo, en el mes de julio, una vez reanudada la entrega regular de credenciales,
las renovaciones aumentaron notablemente, incluso rebasaron por mucho los
prondsticos. Asi, en el mes de julio se reemplaz6 un nimero...
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las renovaciones aumentaron notablemente, incluso rebasaron por mucho los
pronoésticos. Asi, en el mes de julio se reemplaz6é un nimero de credenciales casi dos
veces mayor que la meta definida para ese mes, se atendieron 471 mil 499 solicitudes,
por encima de las 169 mil 187 esperadas.

Si esta tendencia se mantiene en el tiempo, quizads se tendra que revisar a la alza
nuevamente la meta para este afno; sin embargo, también es posible que el notable
incremento del mes de julio sea atipico y se explique por el efecto inmediato de las
solicitudes que en las entidades que tuvieron elecciones no pudieron ser concluidas
durante periodo electoral y se acumularon al mes siguiente.

Habra que esperar los resultados del mes de agosto para evaluar la pertinencia o no de
redefinir la meta.

Es importante aclarar que existe un universo de credenciales que no podra ser
renovado, ya que se trata de registros de personas que fallecieron o emigraron.

Los estudios demogréficos estiman que este irreductible de credenciales 09 y 12 no
renovables, asciende a 1.66 millones de credenciales.

Tomando esto en consideracion, el universo de credenciales 09 y 12, susceptibles de
ser renovadas, es en realidad 9.6 millones.

Con base en las previsiones actuales, para finales de este afio se habran renovado el
36 por ciento de estas micas. Es decir, 3.46 millones.

En total la Lista Nominal de Electores 09 y 12 se habra reducido en mas del 30 por
ciento al pasar de 11.26 millones a inicio de 2012, a menos de 7.8 millones para
diciembre de este afio.

Cabe mencionar que las entidades que tendran procesos electorales en 2014, los
ciudadanos podran usar las credenciales 09 y 12 para votar y seran dadas de baja en la
Lista Nominal de Electores hasta el dia siguiente de la Jornada Electoral respectiva.

El Informe estadistico que esta a su consideracion ofrece ademas una valiosa gama de
datos para entender la dinamica demogréfica, politica y social del pais, muestra la
conformacion del Registro Federal de Electores segun edad y sexo, las tendencias de
renovacion a nivel estatal y por seccion electoral, los reemplazos segun el tipo de
trAmite que realizan los ciudadanos, entre otra informacion valiosa.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, dejo en sus manos este insumo

fundamental para conocer los avances, entender la magnitud y dimensionar las
expectativas del proceso de renovacion credenciales de 09y 12.
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Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.
La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias.

Quiero solamente destacar algunos detalles. Vale la pena decir que el periodo que
abarca este Informe es del mes de agosto de 2012 a julio de 2013, en este periodo se
han dado de baja de la Lista Nominal de Electores credenciales 09 y 12 un total de 2.13
millones de registros, de los cuales 2.04 millones fueron por reemplazo de su credencial
y s6lo 69 mil por fallecimientos, suspension de derechos o se encontrd duplicidad en el
registro.

De acuerdo al prondstico tendencial minimo y al prondstico calculado a partir del
Acuerdo del mes de febrero pasado, hemos cumplido las metas del reemplazo hasta
este momento.

Habiamos calculado en un primer momento, que en 2013 serian reemplazadas un
millon 845 mil credenciales, lo cual hemos logrado hasta el momento.

Ahora tenemos que fortalecer la estrategia de comunicacion para que logremos cumplir
con el nuevo prondstico, a fin de reemplazar un total de 2.5 millones de credenciales en
todo 2013.

Hemos de recordar que los procesos electorales que hubo en este afio en 14 entidades
federativas, nos hicieron disminuir el ritmo, sin embargo a la hora que abrieron nuestros
Modulos nuevamente en el mes de julio en estas entidades y que le dieron fluidez a los
tramites, recordemos que nunca se suspendieron, simplemente se les avisaba que la
tendrian hasta pasado el Proceso Electoral.

En fin, una vez que se recupera la normalidad en el proceso de renovacion de
credenciales, ya en estas 14 entidades empieza a incrementar el ritmo con el que éstas
se estan sustituyendo.

Tenemos informacion, de acuerdo al monitoreo que realiza la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, que méas del 50 por ciento de los promocionales del
Instituto Federal Electoral en radio y television...
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. de acuerdo al monitoreo que realiza la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, que mas del 50 por ciento de los promocionales del IFE en radio y
television abordan la tematica del reemplazo de las credenciales e invitan a los
ciudadanos a ir a hacer su tramite.

El mensaje a la ciudadania es que deben reemplazar su Credencial 09 o 12 antes del
31 de diciembre, ya que de lo contrario a partir del 1° del mes de enero de 2014 seran
dados de baja de la Lista Nominal de Electores. Como ya bien lo dijo el Secretario
Ejecutivo, esta la excepcion de aquellas entidades en donde hay elecciones en el afio
2014.

Quiero agradecer a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, pero
también a la Comision Nacional de Vigilancia los esfuerzos que se han hecho en esta
medida.

Es importante decir que como pais nos es indispensable tener un Padron Electoral
actualizado. Tenemos un Padron Electoral con una amplisima cobertura y es patente la
confianza de los ciudadanos en éste; reforzar los mecanismos que permitan a los
mexicanos tener confianza en €l es prioridad para la instituciéon y también para los
partidos politicos.

Celebro, desde luego, la posibilidad que ahora se plantea que mediante una Reforma
Legal correspondiente nuestros compatriotas migrantes pudieran renovar su Credencial
o sacarla por primera vez desde el extranjero, esto nos permitira sin lugar a dudas tener
un Padron Electoral de mucha mayor calidad y con la certeza de que no estamos dando
de baja a quienes probablemente no debiéramos dar de baja del Padron Electoral
porque no han fallecido, ni tienen tampoco sus derechos suspendidos.

En esta medida, felicito por este trabajo a la Direccion Ejecutiva y acomparfo todos los
esfuerzos que en ello se hace.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se determina
innecesaria la implementacion de la Técnica Censal Total, en atencion al resultado del
“Estudio realizado para determinar la factibilidad de la aplicacion de la Técnica Censal

Total, julio de 2013”, instrumentado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.
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El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario Ejecutivo.
El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Con el objeto de atender la recomendacién de la Auditoria Superior de la Federacion y
en cumplimiento al Acuerdo CG69/2013, mediante el cual se instruyo a la Junta General
Ejecutiva a realizar un estudio para determinar si es necesaria y factible la aplicacion de
una nueva Técnica Censal Total, pongo a su consideracion los resultados del estudio
realizado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El estudio que se presenta el dia de hoy contiene un minucioso analisis sobre las
perspectivas técnica, juridica, operativa y financiera, segun el cual resulta innecesaria y
altamente costosa la implementacion de la mencionada Técnica Censal Total para
actualizar el Catalogo General de Electores y el Padron Electoral.

El estudio que tienen en sus manos ofrece varios argumentos que respaldan su
conclusién principal y que me permito recuperar de manera sintética.

Primero, la condicion juridica para la aplicaciéon de la Técnica Censal Total es que los
instrumentos registrales electorales se encuentren desactualizados.

Como es de su conocimiento, tanto el Catadlogo General de Electores como el Padron
Electoral son constante y permanentemente actualizados, a través de diversas acciones
y procedimientos que son...
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... Se encuentren desactualizados.

Como es de su conocimiento, tanto el Catadlogo General de Electores como el Padrén
Electoral son constante y permanentemente actualizados, a través de diversas acciones
y procedimientos que son vigilados y verificados a detalle por todos los Partidos
Politicos y que nos permiten contar con el registro ciudadano mas actualizado y mejor
depurado del pais.

Segundo, la razén fundamental que respalda a la actualizacion del Registro Electoral
deriva del establecimiento de la vigencia de la Credencial para Votar, surgido de la
Reforma Electoral 2007-2008.

A partir de entonces los instrumentos registrales del Instituto Federal Electoral se han
sometido a la vertiginosa dinamica de actualizacion que ha tenido como resultado que
en los ultimos seis afios se hayan renovado cerca del 90 por ciento de las credenciales
del Listado Nominal de Electores, es decir, la inmensa mayoria de los registros
electorales estan actualizados.

Tercero, la Técnica Censal Total es s6lo uno de los diversos procedimientos para
formar y actualizar el Registro Electoral, ademas existen otros como la Técnica Censal
Parcial, la Campafia Anual Intensa y la Campafia Permanente, la propia inscripcion de
los ciudadanos e incluso la Verificacidon Nacional Muestral.

No se trata de una técnica de aplicacion exclusiva u obligatoria, sino de una atribucion
potestativa de este Consejo General para determinar la aplicacion de esta alternativa de
actualizacion.

Cuarto, en ese sentido, si bien al momento de integrar por primera vez el Catalogo
General de Electores, la Técnica Censal Total, resultaba la opcion mas conveniente
para conformar un registro ampliamente abarcador, hoy dia el Instituto Federal Electoral
cuenta con un Padréon Electoral auténtico, confiable, integral y libre de sesgos de
cualquier tipo, por lo que no existe la condicion de desactualizacion que justifique la
aplicaciéon de una nueva Técnica Censal Total.

Quinto, desde el punto de vista econdmico-financiero, llevar a cabo un censo implicaria
un altisimo costo, una inversién millonaria, que resultaria innecesaria dado que el
Instituto Federal Electoral ya cuenta con un Registro Electoral abarcador, depurado y
actualizado.

Es importante reiterar que el origen del estudio que se presenta el dia de hoy, es el
resultado de la fiscalizacion al desempefio del Registro Federal de Electores que realizo
la Auditoria Superior de la Federacion y que derivd en una recomendacion a este
Consejo General para que determinara la aplicabilidad de la Técnica Censal Total.
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En cabal cumplimiento a dicha recomendacién, el Consejo General de esta institucion
aprobo un Acuerdo para ordenar la realizacién del multicitado estudio, con base en el
cual la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores llevo a cabo un riguroso
analisis juridico, operativo y financiero, que fue revisado y observado por la Comision
Nacional de Vigilancia, la Comision del Registro Federal de Electores y después,
aprobado por la Junta General Ejecutiva de esta institucion.

En suma, el estudio realizado para determinar la factibilidad de la aplicacion de la
Técnica Censal Total, en cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo JGE53/2013
atiende en todos sus términos la recomendacion de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Con ello, el Instituto Federal Electoral confirma una vez mas su voluntad para cooperar
con los trabajos de revision y fiscalizacion que lleva a cabo la autoridad, con la firme
conviccion de que resultan indispensables y necesarios para el fortalecimiento y
mejoramiento del desempefio de toda institucion publica en nuestro pais.

Sin mas, pongo a consideracion de las y los Consejeros Electorales el Proyecto de
Acuerdo por el cual se determina innecesaria la aplicacion de la Técnica Censal Total,
en atencion al resultado del estudio mencionado, instrumentado por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez...
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... Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Sélo para agradecer la presentacion de este Informe respaldado por un estudio que ha
realizado la propia Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Creo que hay dos conclusiones que resaltan y que me parece que dejan zanjada la
discusion: la Técnica Censal Total es una técnica onerosa e innecesaria como metodo
para la actualizacion del Padron Electoral, onerosa, tal como lo dice este estudio, que
tendria un costo exorbitante.

Tomaria una fotografia de la sociedad mexicana que quedaria desactualizada
rapidamente y volveria a ser necesario hacer otra vez inversiones o gastos excesivos e
innecesarios.

Es innecesaria porque la cobertura actual de nuestro Listado Nominal de Electores
tiene niveles que son internacionalmente de excelencia. Nos encontramos en niveles
del 92, 93 por ciento de la poblacién mayor de 18 afios que cuenta con una Credencial
para Votar.

Desde luego tenemos todavia el reto de seguir avanzando en la cobertura y
aproximarnos lo mas que se pueda al cien por ciento, pero desde luego no es la
Técnica Censal Total la ruta para hacerlo, sino la cooperacion activa de la ciudadania
con el mantenimiento del Listado Nominal de Electores.

Esta cobertura, hay que decirlo, se ha podido conseguir gracias a un elemento o un
aspecto central de nuestras instituciones democraticas y es que cuando el ciudadano
obtiene una Credencial para Votar no solamente se habilita legalmente para ejercer el
derecho al voto, sino también obtiene un medio de identificacion.

Ese premio al ejercicio de sus responsabilidades y deberes civicos desde luego debe
mantenerse, porque es la clave para un Listado Nominal de Electores con cobertura
amplia y actualizada.

Hay que decir que el otro elemento clave para la actualizacion del Padron Electoral,
tiene que ver con lo que vimos en el punto anterior, que es el fin de la vigencia de las
credenciales, las politicas que esta institucion, con colaboracion de otras instituciones
con las cuales tenemos convenios firmados para la aceptacion de la credencial como
medio de identificacion personal, estan consiguiendo, efectivamente, que la ciudadania,
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una vez que esta enterada de que su credencial ha perdido vigencia, esta acudiendo
cada vez mas, lo estamos viendo en las cifras que nos ha mostrado en el punto anterior
la Secretaria Ejecutiva, a renovarla y a mantenerla como un documento vigente, tanto
de identificacion personal como para ejercer el derecho al voto.

Creo que esta pinza virtuosa, diria, la del premio, el incentivo al ciudadano responsable
que se inscribe en el Listado Nominal de Electores tramitando su Credencial para Votar,
dandole al mismo tiempo un documento de identificacion personal y, por otro lado, el fin
de la vigencia de un documento que tiene que renovarse...
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... su Credencial para Votar, dandole al mismo tiempo un documento de identificacion
personal y, por otro lado, el fin de la vigencia de un documento que tiene que renovarse
cada diez afos, estan funcionando.

Creo que el Instituto Federal Electoral tiene que reforzar estos incentivos con campafas
de comunicacion y de informacion a la ciudadania. Tenemos ese reto, particularmente
en el caso de las credenciales con terminacion 09y 12.

Pero por las cifras que vimos en el Informe anterior, podemos ahora ver con un mayor
grado de optimismo cdmo se esta creando ya la cultura, que es necesario que exista,
alrededor de las instituciones, en particular alrededor de la figura de credenciales para
votar con vigencia finita.

La ciudadania esta haciendo suyo eso y las instituciones que utilizan la Credencial para
Votar con Fotografia como medio de identificacién y todos los beneficios que esto
reporta para toda la sociedad, esta viendo también las ventajas.

Creo que estas son buenas noticias para México y, en particular, para nuestras
instituciones democraticas.

Consejero Presidente, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias. Creo que es importante
reconocer en este momento y con todas sus letras en esta mesa, que la técnica censal
fue un instrumento fundacional al momento de crear el propio Instituto Federal Electoral
y que nos vimos en la necesidad como pais de tener un Registro Federal de Electores.

Fue utilizada en realidad por uUnica ocasion para formar este Catalogo General de
Electores, de los que derivaron el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores para
las elecciones federales de 1991.

La permanente actualizacion y depuraciéon del Registro Federal de Electores ha
contribuido a mantener en un indice aceptable de cobertura y calidad, que con el paso
del tiempo ha mejorado gradualmente.

Como decia el Consejero Electoral Benito Nacif, vimos en el punto anterior la
importancia que tiene el haber introducido la Reforma Legal, dandole vigencia a las
credenciales de electores, y eso nos ha permitido que nuestro Padron Electoral tenga
un nivel de calidad que hoy hace a todas luces innecesaria la Técnica Censal Total.
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Valga la pena agregar que la Credencial de Elector permite que se inscriban los
mayores de 18 afios como ciudadanos, se les da a estos ciudadanos un medio de
identificacion.

Valga la pena decir que es el Unico medio de identificacion gratuito y que el Estado ha
asumido la responsabilidad de absorber el costo, porque es interés del propio Estado
tener un Padron Electoral actualizado con un nivel de cobertura que hace innecesaria la
Técnica Censal Total o la aplicacion de una nueva técnica censal.

No obstante esto, recibimos la observacion de Auditoria Superior de la Federacion,
tanto relacionada con la Técnica Censal Total, como con la descripcibn o la
actualizacion del Catalogo General de Electores.

La realidad es que hoy dia es urgente una renovacion de la ley y una adecuacion,
donde se prescinda ya de la Técnica Censal Total y donde se prescinda del Catalogo
General de Electores que mete realmente una gran confusion entre Padron Electoral,
Lista Nominal de Electores y Catalogo General de Electores...
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mete realmente una gran confusion entre Padron Electoral, Lista Nominal de
Electores y Catalogo General de Electores.

Ha llegado ya un representante del Poder Legislativo, pero de cualquier manera estan
también los representantes de los partidos politicos. Creo que es de las tareas que
agradeceriamos mucho que se llevaran como pendiente. No son las Reformas “Sexis”
por las que nadie va a pelear mucho en la Camara, pero son indispensables, porque
finalmente crean problemas, crean confusiones.

Ya nos llevé a una observacion de la Auditoria Superior de la Federacion y creo que el
buen trabajo que hemos hecho todos como mexicanos y que ha hecho esta institucion,
no en esta administracion sino desde el 1991, cuidando el Padrén Electoral, hace
innecesaria la Técnica Censal Total.

Creo gue ya podriamos sacarla del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y darla como una tarea asumida, ya como tarea cumplida en 1991, sin lugar
a dudas, como dije al principio de mi intervencion, fue fundacional y hoy, gracias a los
avances democraticos y a la responsabilidad de todos, es innecesaria.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero respaldar el Proyecto de Acuerdo que se nos presenta, en el que se confuta la
recomendacion que realizé la Auditoria Superior de la Federacion, porque creo que
gueda de manifiesto en el propio Proyecto de Acuerdo, el desconocimiento de una serie
de medidas, tanto de medidas legislativas, como la determinacion de la caducidad de la
Credencial, por un lado, diez afios que ya ha tenido su efecto, con la supresion del
Listado Nominal de Electores, de todos aquellos registros correspondientes a las
credenciales 03 y que esta en curso el proceso de depuracién correspondiente a las
credenciales con terminacion 09y 12.

Ademas, porque la recomendacion desconoce las acciones que el Instituto Federal
Electoral ha tomado y derivadas por supuesto de las atribuciones legales en los
programas permanentes e intensos de depuracién del propio Padrén Electoral.

La recomendacion desconoce la intervencion depuradora de las observaciones que los
partidos politicos presentan en el seno de las Comisiones de Vigilancia, de cara a los
procesos electorales, para eliminar los registros de ciudadanos que no estan
claramente identificados y que no se encuentran en el domicilio registrado.
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La recomendacion desconoce la dimension que ya anotaba el Consejero Electoral
Benito Nacif puntualmente, de la actuacion depuradora de los ciudadanos, que acuden
a modificar a los médulos del Instituto Federal Electoral su situacion registral, debido a
que la credencial tiene de facto, el rol de ser ademas de un documento electoral, el
documento primordial de documentacién de los propios mexicanos.

Finalmente, el documento me parece que también desconoce la dindmica poblacional,
porque la Técnica Censal Total tiene sentido y tuvo sentido en el momento originario de
construccion del Padron Electoral. Por supuesto, no es la Unica manera de construir un
Padrén Electoral, pero si es la manera mas efectiva y mas rapida de construir un
documento, un insumo de esta naturaleza.

Me parece que...
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... rdpida de construir un documento, un insumo de esta naturaleza.

Me parece que es de acompafarse en sus términos el documento. Uno, porque deja
claridad respecto de la no pertinencia de las recomendaciones que se le han hecho al
Instituto y sobre todo porque reitera todas las acciones que efectivamente, por mandato
de ley o bien, por decision de la propia autoridad, o por la dinAmica de la interaccion de
los distintos 6rganos que dan seguimiento y vigilan la actualizacion permanente del
Padrén Electoral.

Me parece ademas que los datos que se presentaron el afio pasado en el contexto de
la Eleccion Federal, de la aprobacioén del Padron Electoral que fue utilizado, el Listado
Nominal de Electores que fue utilizado en la eleccion del afio pasado, demuestran que
sin la necesidad de una Técnica Censal Total en la Eleccién Federal de 2012, contamos
con el Padron Electoral y particularmente, con el Listado Nominal de Electores de
mayor cobertura y mas depurado de los que ha tenido esta institucién, por lo menos
desde las elecciones de 1994.

Creo que la recomendacién no tiene sentido, porque desatiende todos estos elementos,
algunos de ellos ya mencionados y otros que he adicionado a mi intervencion y que
hacen innecesaria, mas alla del costo y de la inutilidad, déjenme decirlo asi, y su
inmediata desactualizacion de la Técnica Censal Total.

En consecuencia, insisto, creo que el documento es sin duda suscribible y votaré en
consecuencia.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros, se consulta si se aprueba el Proyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto 9.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe General
sobre la administracion de los tiempos del Estado en Radio y Televisibn en materia
electoral durante los Procesos Electorales Locales 2013.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianillo.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Celebro la decision del Comité de Radio y Television de una vez que se conocio este
Informe en el seno de dicho 6rgano, haber coincidido en la necesidad de presentar el
mismo a la consideracion de este Consejo General, porque constituye, me parece, un
buen corte de caja de un proceso una vez mas exitoso de administracion de los
Tiempos del Estado en las elecciones que se desarrollaron en este afio y que
culminaron con la Jornada Electoral el 7 de julio pasado y creo que constituye también
un insumo util para el analisis y la discusion de hacia donde debe caminar o evolucionar
el propio Modelo...
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... también un insumo util para el andlisis y la discusion de hacia donde debe caminar o
evolucionar el propio Modelo de Comunicacién Politico-Electoral.

El conjunto de 15 elecciones locales, en lo que respecta a radio y television, constituyo
una prueba mas para la capacidad técnica y organizativa del Instituto Federal Electoral
como administrador unico de los Tiempos del Estado en materia electoral, al menos por
las siguientes razones inéditas y que constituyeron un ulterior desafio en la paulatina
instrumentacion de este Modelo, que a lo largo de ya cinco aflos se ha venido
encontrando en cada etapa de aplicacién nuevos desafios, nuevas fronteras que han
sido enfrentadas y superadas con éxito.

En esta ocasion, las novedades que presentaron estas 15 elecciones fueron: Uno, la
gran cantidad de cargos a eleccion local en competencia, 2 mil 182 en las 14 elecciones
mas la eleccion extraordinaria del estado de Sonora.

Dos, el hecho de que se trata del primer conjunto de elecciones locales no concurrentes
con la Eleccion Federal, en donde solamente se eligi6 a un gobernador que, por su
propia naturaleza, tiene que hacer un cargo particularmente atractivo y concentrador de
las estrategias de los Partidos Politicos en la utilizacion de sus prerrogativas, de sus
tiempos en radio y television.

Tres, la especializacion de los partidos politicos en sus estrategias de comunicacion a
nivel local.

Cuatro, la gran cantidad de versiones de spots que los partidos politicos y autoridades
electorales entregaron al Instituto Federal Electoral para su administracion, estamos
hablando de un conjunto de casi 16 millones de spots que fueron administrados y
transmitidos durante los procesos electorales. Vale la pena resaltar que hubo jornadas
en las que en un solo dia se llegaron a recibir hasta 185 versiones distintas de spots.

Ademas, encontramos el reto, el desafio de la introduccion de las candidaturas
independientes en la competencia electoral en los casos del estado de Zacatecas y del
estado de Quintana Roo; y, finalmente, el avance en el cambio tecnoldgico en la
Industria de la Radio y la Television, del formato analdgico al formato digital y de la
contundente conversion de las transmisiones de AM a FM.

Por ello, el Informe constituye un buen corte de caja, como decia, sobre la operacion
del Modelo de Comunicacion Politico-Electoral en los procesos electorales. Esto porque
al final del dia evidencia la administracion efectiva de los Tiempos del Estado en Radio
y Television, el establecimiento de reglas equitativas de asignacion del tiempo en
medios electronicos, a través de normas, acuerdos y criterios para garantizar las
prerrogativas de los Partidos Politicos.
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La capacidad para regular las transmisiones y verificarlas en 1 mil 451 estaciones de
radio y television que operan en esas 15 entidades federativas.

Finalmente, la consolidacion del Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos
del Estado mejorando los tiempos para el control de los promocionales entregados por
los Partidos Politicos y las autoridades electorales, asi como el monitoreo de los
mismos.

Para enfrentar estos retos, se emitieron 55 Acuerdos en diversos o6rganos de
deliberacion y decision del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y el Comité de
Radio y Televisibn que materializaron la definicion de criterios especiales para
consolidar la aplicacion del Modelo de Comunicacion Politica y, con base a ello,
posibilitaron la aprobaciéon del Catalogo de emisoras, la asignacion de tiempos a
autoridades electorales, la aprobacion de modelos de pauta y, como consecuencia, la
elaboracion de las pautas en especifico que fueron notificadas a los medios de
comunicacion obligados y destacadamente el acceso a tiempos del Estado por
candidatos independientes, como mencionaba, en el estado de Quintana Roo y
Zacatecas.

Ademas, el Instituto Federal Electoral demostré su...
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obligados y destacadamente el acceso a tiempos del Estado por candidatos
independientes, como mencionaba, en el estado de Quintana Roo y en el estado de
Zacatecas.

Ademas, el Instituto Federal Electoral demostré su capacidad institucional para
adaptarse a los cambios tecnolégicos de la industria de la radio y la television,
garantizando el monitoreo de sefales de radio que se encuentran en proceso de
migracion de AM a FM, asi como la transiciébn de Televisién Digital Terrestre, como
ocurrio en la Ciudad de Tijuana.

En donde, a pesar de la introduccién o los distintos cambios de sefial analégica a
digital, luego analdgica de nuevo y finalmente a digital, el Instituto Federal Electoral no
dej6 de monitorear, y hay que enfatizarlo, las sefales de television en el sistema
analdgico o digital en ningiin momento el Instituto Federal Electoral no perdié ningin
segundo de transmision en este proceso.

Los resultados de la verificacion y monitoreo, mostrados en el presente Informe,
evidencian un modelo de verificacion competente, oportuno y confiable, que sitla a la
autoridad electoral federal como un administrador eficaz en materia de radio y television
en las elecciones federales, pero también en las elecciones locales.

El Instituto Federal Electoral mediante su monitoreo, cuenta con el respaldo y los
testigos de grabacion que provienen de las detecciones obtenidas entre el 10 de febrero
y el 7 de julio pasado de este afio, en las 15 elecciones mencionadas.

La certeza de la informacion generada, en materia de verificacion y monitoreo, refuerza
la confianza, estoy convencido, de los distintos actores politicos y de los medios de
comunicacion en el Instituto Federal Electoral, como administrador Unico de los tiempos
del Estado en materia electoral.

Es por ello, por esa consolidacion, por esa capacidad del Instituto como administrador
del modelo, que los concesionarios y permisionarios de la radio y la television
cumplieron con sus obligaciones, como lo sefala este Informe, con un indice de
cumplimiento del 99.01 por ciento, como promedio general durante todo el Proceso
Electoral, en la transmisién de los promocionales electorales.

Este, hay que destacarlo, es el mayor indice de cumplimiento desde la implementacion
del modelo de 2009. Lejos quedé el cumplimiento de 92.39 por ciento del afio 2009.

Pero si me importa enfatizar una cosa: Esto no es solo el resultado de la voluntad y

disposicion de cumplir con las obligaciones de los concesionarios y permisionarios,
sino, sobre todo de la consolidacién del Modelo de Comunicacion Politico-Electoral.
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Es gracias a que este modelo funciona y es practicable, es gracias a que el monitoreo
de los promocionales resulta incuestionable que hemos logrado este cumplimiento del
99.01 por ciento.

Este es el resultado mas palpable de que a diferencia de lo que algunos sostuvieron, en
la confrontacion con el modelo en el ya lejano 2007-2008, el modelo funciona y es
practicable.

En suma, la administracién del tiempo oficial del Estado, por parte del Instituto Federal
Electoral y su distribucion, asi como la verificacion de la transmision correspondiente,
permitié que el acceso a radio y televisién, por parte de partidos politicos y autoridades
electorales durante los procesos electorales de este afo, se desarrollara con equidad,
comprobando la consolidacion del Modelo de Comunicacion Politica, emanado de la
Reforma Constitucional y Legal de 2007-2008.

Con ello, que el Instituto Federal Electoral se haya consolidado como una autoridad
eficaz en la administracion de los tiempos del Estado en materia electoral al tener, con
el Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado, una radiografia
amplia del comportamiento efectivo de los medios de comunicacion...

Sigue 382. Parte

73



Inicia 382. Parte

... autoridad eficaz en la administracion de los tiempos del Estado en materia electoral
al tener, con el Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado, una
radiografia amplia del comportamiento efectivo de los medios de comunicacion
electronica, lo que constituye, sin lugar a dudas, el Sistema de Verificaciéon y Monitoreo
mas exhaustivo para la Radio y la Television mexicanas.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero Aguirre.
El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que el Consejero Electoral Lorenzo Coérdova ha sido bastante extenso en lo que
se refiere a este Informe y lo felicito por la presentacion de este balance.

Me parece que es positivo que al final del dia la opinion publica sepa lo que implica la
transmision de casi 16 millones de spots que concesionarios y permisionarios tuvieron
la obligacion de transmitir.

También sefialaba el Consejero Electoral Lorenzo Cdérdova la enorme cantidad de
cargos que estuvieron en contienda, mas de 2 mil cargos y la participacion especifica
de 1 mil 451 estaciones de radio y television.

Todo esto lo sabemos muy bien quienes tuvimos la responsabilidad de echar a andar el
Modelo de Comunicacion Politica y quienes ahora se han sumado, el Consejero
Presidente Leonardo Valdes, y los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafos,
recordara Macarita Elizondo, Alfredo Figueroa, lo complejo que fue que este Modelo
funcionara, pues era un Modelo que tenia, ademas de las resistencias naturales,
problematicas de caracter técnico que pudimos lograr solventar.

Estas 1 mil 451 estaciones de radio y television han demostrado un compromiso con la
democracia y creo que es valido hacer un reconocimiento a estas estaciones.

También es importante decir que las areas ejecutivas centrales, como las
descentralizadas del Instituto Federal Electoral, de los Partidos Politicos y de los
concesionarios y permisionarios, coadyuvan a que durante estas elecciones, como ya
se ha mencionado, se registre el nivel de cumplimiento mas alto desde que se
implementé el Modelo de Comunicacion Politica en 2008, superando ya el 99 por
ciento.
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Es dificil pensar en el Estado Mexicano que un nivel de cumplimiento de una norma se
dé en niveles del 99 por ciento. Creo que nos debemos felicitar todos, debemos
sentirnos orgullosos de lo que hemos hecho como Instituto Federal Electoral.

También es importante decir que durante el 2013 se aprobaron 55 Acuerdos en
diversos organos de deliberacion y decision, tanto en el Consejo General como en la
Junta General Ejecutiva y el Comité de Radio y Television, todos estos con la finalidad
de consolidar al Modelo de Comunicacion Politica.

En ese sentido, también es importante destacar el trabajo de las areas técnicas al
dictaminar 3 mil 280 promocionales de radio y television, desde el inicio de la primera
precampafa, hasta el 29 de junio; ademas de distribuir 2 mil 451 versiones de
promocionales del 10 de febrero de 2013 al 7 de julio del 2013.

La consolidacion operativa y tecnolégica del Centro Nacional de Monitoreo, del
CENACOM vy de los Centros de Verificacion y Monitoreo, ha hecho posible contar con
un procedimiento que brinda reportes sobre el cumplimiento de la pauta a los partidos
politicos y a las autoridades electorales, gracias a la puesta en marcha del monitoreo y
de la verificacion.

El Instituto Federal Electoral ha contado con los medios necesarios para comprobar la
existencia de posibles irregularidades y ejercer los actos de autoridad correspondiente.

Sin duda los resultados presentados en este Informe respecto a la verificacion y
monitoreo, evidencian un Modelo de verificacion competente, oportuno y confiable,
ademas de reforzar la confianza del Instituto Federal Electoral por parte de los distintos
actores politicos y de los medios de comunicacion.

Nuevamente el Modelo de Comunicacién Politica ha sido administrado de manera
exitosa, tanto autoridades como Partidos Politicos y candidatos tuvieron garantizado su
acceso a la radio y a la television pero, sobre todo, el Informe...
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... exitosa, tanto autoridades como Partidos Politicos y candidatos tuvieron garantizado
Su acceso a la radio y a la television pero, sobre todo, el Informe nos demuestra que
trabajar coordinadamente con los concesionarios y los permisionarios tiene como
resultado que se registren altos niveles de cumplimiento y que se logre la consolidacion
del Modelo vigente.

Elementos que, sin duda, es necesario considerar cuando se habla de posibles cambios
a reglas y mecanismos que hasta el momento han mostrado su eficacia y que han
permitido consolidar nuestra democracia.

No hay duda que el Instituto Federal Electoral ya se ha consolidado como una autoridad
plena para la administracion de los Tiempos del Estado en materia electoral.

Finalmente, Consejero Presidente, una felicitacion al Consejero Electoral Lorenzo
Cérdova quien ha presidido las labores del Comité de Radio y Television, al Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios y al Consejero Electoral Benito Nacif, por su
participacion en estos trabajos.

También decir que hay que reconocerlo, todavia recuerdo la época en que el
Licenciado Alfredo Rios Camarena, que se encontraba colaborando en el Instituto llego
en condiciones complejas, de operacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, y la verdad es que el Licenciado Alfredo Rio ha hecho una
espléndida labor que quiero reconocerle, no sélo porque es mi amigo, sino porque creo
gue profesionalmente lo ha acreditado.

Muchas felicidades, Licenciado Alfredo Rios Camarena.

Por lo demas, creo que es positivo tener este tipo de informes y ahi esta acreditado en
los niumeros cudl es la realidad que vive el Instituto Federal Electoral en esta materia.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente. Buenas tardes a las y
los integrantes de este Consejo General.

Se nos presenta un Informe que también celebro que se haya elevado hacia la
consideracion del Consejo General, en relacién al monitoreo que se ha hecho de las
estaciones de radio y television y que estrictamente, digamos, da cuenta de un conjunto
de aspectos vinculados al cumplimiento o incumplimiento, en su caso, de los
promocionales que se transmiten en las estaciones de radio y television en México.
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Creo que el propio Informe, y aqui aparecen las diferencias con mis colegas cuando
han hablado de un corte de caja, da cuenta, entre otras cosas, de que alun no
monitoreamos un conjunto de estaciones de radio y television que son un parte de la
obligacion que esta institucion tiene, particularmente con aquellos que han sido
exceptuados sistematicamente, me refiero aqui a Televisa y a Television Azteca, en
parte de la implementacion del Modelo de Comunicacion Politica en México.

Estamos todavia a una importante distancia de monitorear esas 129 estaciones, porque
de ellas sdlo se acredita, segun el propio Informe, que 50 y tantas son las que tienen un
monitoreo permanente dentro de este esquema.

Noventa practicamente pertenecen a Televisa y otro conjunto de ellas pertenecen a
Television Azteca.

Creo que es también importante decir que este Modelo, si bien ha ido avanzado y
profundizado su trabajo, evidentemente desde 2009 a la fecha, y esto es relevante,
necesita y requiere una revisiéon conceptual y una revisién de las condiciones para las
que fue disefiado.

Esto implica entrar al debate de lo que es la television restringida en México, en
atencion a la gran cantidad de hogares en el pais, cerca del 50 por ciento de ellos, que
hoy ven la television a partir de sistemas de cable o de sistemas satelitales, que no
entran dentro del Modelo de Comunicacién Politica del que aqui damos cuenta.

Las mexicanas y los mexicanos...
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... del Modelo de Comunicacion Politica del que aqui damos cuenta.

Las mexicanas y los mexicanos, en una proporcién importante ya no estan viendo la
television particularmente a través de lo que llamamos television radiodifundida, se
hace hoy a través de otros mecanismos y por lo tanto, cuando hablamos de estos
niveles de cumplimiento, estamos hablando del 50 por ciento de la audiencia de quien
se encuentra viendo la televisibn en México y tiene acceso a la informacion que los
propios partidos politicos y la propia instituciéon presentan.

Esto es relevante, particularmente en el caso de elecciones locales. Debe decirse a su
vez que el modelo no ha resuelto de forma homogénea ni clara, el tema vinculado a las
candidaturas independientes y a la implicacion que tiene propiamente el que esa
determinacion haya sido posterior a la creacion del propio Modelo de Comunicacion
Politica y en tanto tal, tenga por consecuencia que en muchos de los casos puedan
darse fendbmenos de inequidad en el proceso de implementacion de este Modelo.

Esta hoy discutiéndose en el pais de manera relevante el tema de las candidaturas
independientes, un incumplimiento adicional de la Camara de Diputados en relacion al
propio articulo Transitorio, que ellos mismos establecieron, Camara de Diputados y de
Senadores, el Congreso de la Union, en relacion a este mismo aspecto.

Habra que tener un andlisis mas detenido de las nuevas condiciones de las
telecomunicaciones y de la radiodifusion en México, para profundizar el Modelo de
Comunicacion Politica y garantizar su eficacia, no a partir de un monitoreo de aquello
que solo ve el 50 por ciento de la poblacion, sino empezar a reflexionar lo que
representa el otro conjunto importante de audiencias y de telehogares, que no estan
teniendo el acceso del que damos cuenta en este Informe.

Esta institucion del Estado Mexicano, garante del proceso de equidad en los procesos
electorales locales, en términos de la administracion de los tiempos del Estado, no
puede ser omisa a esta realidad.

Dicho esto y habida cuenta de un proceso de evolucién del Modelo de Comunicacién
Politica, lo aconsejable es profundizar en el modelo que nos hemos dado y en las
obligaciones que tendran que establecerse con toda claridad, en relacion a toda la
Reforma que de caracter constitucional se ha hecho hace poco tiempo en materia de
comunicacion, en donde las obligaciones de esto que se llama el “most carry o most
offer”, van a representar una redefinicion del analisis que hagamos de esos tiempos que
se ven hoy en la television abierta y que sera obligaciébn sean transmitidos en la
television restringida en el futuro.

Asi que, el corte de caja debe incluir todas estas nuevas condiciones de la realidad y

del desarrollo, ademas evidente, que se advierte en materia de radio y television en
México.
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La transicion a la Television Digital Terrestre que es, a no dudarlo, probablemente una
de las politicas mas importantes en materia de telecomunicaciones a experimentar en
los proximos afios, debera enfrentar, como ya enfrentamos en este proceso, la
resistencia sistematica de las televisoras mas importantes del pais, como es el caso de
Televisa y de Television Azteca, a este proceso de transito, merced a campafas
informativas incluso con chantaje, como las que vimos en el Proceso Electoral Local en
el caso del estado de Baja California...
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. merced a campafas informativas, incluso con chantaje como las que vimos en el
Proceso Electoral Local en el caso del estado de Baja California.

Con el chantaje incluso de poner a nifios frente a televisiones que se apagaban con
puntitos y que quedaban sin poder ver su tele el dia que se dio esa transicion o con
argumentos tales como que habia un importante porcentaje que se acerca, que no llega
a 10 puntos de personas que no podian estar viendo la television, cuando el 50 por
ciento de las personas en determinadas entidades ve la television, o mas, por otras vias
y por otros medios.

Dicho esto, creo que el Instituto Federal Electoral y el Consejo General debe tomar con
toda seriedad el andlisis de esa nueva realidad para los préximos afios.

La Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debe tomar, con toda
seriedad, el tema de lo que representa ese porcentaje de la television que ya no
digamos de la que no monitoreamos y es radiodifundida, sino de un esquema de
monitoreo que muy probablemente nos lleve a la responsabilidad de ir a los sistemas de
televisiobn restringida a establecer procesos de monitoreo sistematicos para las
elecciones, en medio por cierto de una amplia discusién y un debate publico sobre la
necesidad de modificar incluso el Calendario Electoral en México, cuando se advierten
propuestas como las de ir a un solo dia de Jornada Electoral en los préximos afos.
Estos son debates de los que, me parece, el Instituto Federal Electoral no debe ni
puede excluirse.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Lorenzo Cordova Vianello.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Para considerar en varios de los puntos que ha planteado el Consejero Electoral Alfredo
Figueroa en su intervencion y sefialar dos cosas fundamentalmente.

La discusion sobre el futuro del Modelo de Comunicacién Politico Electoral, me parece
que todavia es incierta, en virtud de que hay una serie de decisiones que trascienden al
propio Instituto Federal Electoral respecto hacia dénde caminara el entero conjunto de
las telecomunicaciones en el pais.

Como sefialaba el Consejero Electoral Alfredo Figueroa, ha ocurrido ya una venturosa,
diria yo, si se me permite calificarla, Reforma Constitucional en Materia de
Telecomunicaciones, pero tiene que encontrar todavia un aterrizaje Legislativo cuyas
caracteristicas todavia desconocemos.
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No sabemos si en ese aterrizaje Legislativo de la Reforma Constitucional en Materia de
Telecomunicaciones habra un impacto o no al Modelo de Comunicacién Politica.

Como producto de esa Reforma de Telecomunicaciones, se crearan nuevas
instituciones, con las que el Instituto Federal Electoral inevitablemente, me parece,
tendra que tener una interlocucion y una colaboracion estrecha, pero los planos de esa
comunicacion y esa interlocucion todavia no se conocen.

Mas aun, como ya sefalaba también el Consejero Electoral Alfredo Figueroa, hay una
Reforma Politica que se ha plasmado en la propia Constitucion Politica el dia 1° de
agosto del afio pasado, que aqui si no hay que decir que tal vez tendra un impacto en el
Modelo de Comunicacion Politica, sino hay que tener la certeza de que va a tener un
impacto, cuyas dimensiones todavia no conocemos porque falta, como bien se
sefalaba, la Legislacién secundaria.

En el inter tuvimos sin ningun parametro Legislativo, mas que la vaguedad del
reconocimiento constitucional de las...
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... secundaria.

En el inter tuvimos sin ningun parametro Legislativo, mas que la vaguedad del
reconocimiento constitucional de las candidaturas independientes que operar en dos
procesos electorales este afio dicha figura, por lo que hace al Modelo de Comunicacion
Politica.

Al final del dia, creo que el balance es positivo frente al desafio que se impuso, pero
evidentemente no es un dilema cerrado. Pero si creo que lo que ocurri6 en estos
procesos electorales debe ser considerado en la determinacion legislativa que tendra
que venir.

Todavia no sabemos, por ejemplo, si la figura de la consulta popular tendra, y en qué
medida, un impacto en el Modelo de Comunicacion Politico-Electoral.

Es decir, sin duda tenemos que repensar el Modelo a la luz, uno, de una experiencia
exitosa; dos, de una serie de discusiones sobre temas que no son nuevos, pero que en
términos de discusion, no estan todavia finiquitados; y tres, de un incierto panorama
gue nos depara los eventuales cambios legislativos.

Creo que es importante estar muy atento a estos cambios y eventualmente participar en
las discusiones, pero sobre todo hacer como se hizo originalmente una instrumentacion
gue permita los niveles de éxito que ha tenido el Modelo.

Por eso, celebro que este Consejo General haya mandatado al Comité de Radio y
Television a realizar un diagnéstico muy ambicioso que resuelva temas que fueron
objeto de discusion en esta mesa durante el Proceso; pero también dar seguimiento y
analizar las multiples implicaciones que muy probablemente el Legislador introducira en
los meses por venir.

El Comité de Radio y Television esta en una fase de instrumentacion tanto de un
Calendario, como una metodologia para realizar este punto y por supuesto en su
momento, dado que es un mandato del Consejo General, se tendra que informar por
parte de ese 6rgano a esta instancia.

Quiero aprovechar esta intervencion para hacer lo que no hice en la primera y pedir una
disculpa por ello, que es un agradecimiento y un reconocimiento a todo el personal de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que estuvo involucrada en la
adecuada instrumentacion de este punto; y recordar o traer aqui el reconocimiento
unanime de los partidos politicos que hicieron en el seno del Comité de Radio y
Television en su momento.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Solo para alguna informacion que me parece muy
relevante.

La Reforma Constitucional en Materia de Telecomunicaciones ha sido criticada, entre
otras cosas, por tener un régimen transitorio extenso y, a partir del cual, se va a
administrar y se va a gobernar el proceso de telecomunicaciones esté o no esté hecha
la Ley de Telecomunicaciones y que tiene ya determinaciones e implicaciones directas
al Modelo de Telecomunicaciones que no estan sujetas si no a plazos constitucionales
que el Instituto Federal Electoral no puede obviar, independientemente de que esté la
ley 0 no esté la ley puesta ya de manifiesto.

Lo digo porque no tengo la impresién de que, como institucion del Estado Mexicano, en
relacion a este Modelo empecemos a advertir estas implicaciones en los afios que
vienen.

Repito: sien un...
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. relacion a este Modelo empecemos a advertir estas implicaciones en los afios que
vienen.

Repito, si en un area especifica de cobertura hoy, lo que no ha ocurrido en México, es
que los distintos sistemas de cable empiecen hacer una transmision local, por
obligacion constitucional de esos materiales, habiendo una proporcion cada dia mayor e
incrementa el auditorio que ve por esa via la television, necesario que el Modelo de
Comunicacion Politica también se avoque, quizd de manera, por cierto, mucho mas
econdémica que la de buscar analizar la sefial radiodifundida, sino a través de sistemas
de cable o satelitales, que son mucho mas sencillos en términos de su propio monitoreo
y de su implementaciéon. Pero este proceso tendrd como tal, una suerte de
caracteristicas muy particulares.

Del mismo modo esta el tema de la television digital terrestre, también contenido en los
propios Articulos Transitorios de la Constitucién Politica y cuyo proceso, digamos, el
que se ha llamado publicamente como apagon analdgico, tiene nada menos que su afio
cuspide en el aflo de 2015, que sera justamente la eleccion intermedia y muchas
elecciones locales en México.

Vale la pena que el propio Comité de Radio y Television, que coordina el Consejero
Electoral Lorenzo Cérdova, del que es Presidente y la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y este propio Consejo General, mas alla del
diagnéstico del tema de bloqueos o no bloqueos, etcétera, si entre a un analisis, en mi
opinibn, mas amplio de las consecuencias que toda esta implementacion tendra, a
reserva, desde luego, de la parte que tiene que ver con el desarrollo legal. Esto es
evidente y todavia hay elementos.

Pero ya tenemos, hoy por hoy, muchas caracteristicas que prefiguran un mandato
constitucional que no va poder obviarse en la ley.

Por eso se hizo ese sistema del transitorio de tal magnitud, justamente para que en la
ley, a través de las letras chiquitas, no hubiera la posibilidad de justamente burlar parte
de las intenciones que tuvo la Reforma Constitucional, frente a quien sisteméaticamente
ha buscado oponerse, por ejemplo, a la television digital en México, a ese transito y a
eso que llamamos el apagdén analdgico, postergado sistematicamente en un conjunto
de momentos.

Vale la pena, en ese régimen, entrar a un analisis y a conclusiones y a previsiones de
cara al Proceso Electoral Federal del afio 2015.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.

84



Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Segundo Informe
que rinde la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos relacionado con el estado
que guarda a la fecha el procedimiento para la constitucién de nuevos Partidos Politicos
Nacionales.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros, y representantes estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Estudio muestral
de las boletas electorales utilizadas en las elecciones federales de 2012:
Caracteristicas del voto nulo en las elecciones de Presidente, Senadores y Diputados,

que presenta la Comisién de Organizacion Electoral.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros, y representantes estd a su
consideracion el documento mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera...
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... que presenta la Comision de Organizacion Electoral.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el documento mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.
La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Antes de comentar los resultados quiero agradecer a todos los funcionarios de los
organos desconcentrados que colaboraron recabando la informaciéon para realizar este
estudio.

El estudio que hoy se presenta, reporta hallazgos sobre las caracteristicas de los votos
nulos de las elecciones de Presidente, Senadores y Diputados realizadas el 1° de julio
de 2012.

Con la intencién de identificar la posible incidencia de error al emitir el voto, el analisis
se realizd al establecer una clasificacion de los tipos de voto nulo, en funcion de la
marcacion registrada por los ciudadanos.

Los principales resultados que nos entrega el estudio muestral de las boletas
electorales utilizadas en las elecciones federales de 2012, nos indican lo siguiente:

En las tres elecciones los votos fueron anulados por confusion o error de los electores
al momento de emitir su sufragio, excepto en la eleccién de Presidente, en la que las
dos coaliciones registradas, Compromiso por México y Movimiento Progresista,
operaron en todo el territorio nacional y respecto de la cual los electores no tuvieron que
preocuparse por saber si en su distrito seria valido votar por cualquiera de ellas.

En las elecciones legislativas se noto un efecto importante en el nivel de votos anulados
a causa de la Coalicion Parcial.

En la eleccién de Presidente hay una mayor tendencia a anular los votos por error en
las zonas no urbanas. En las zonas urbanas los votos se anulan de manera intencional
marcando con mas frecuencia toda o la mayor parte de la boleta.

En las elecciones legislativas hubo un efecto importante de votos anulados debido a la
Coalicion Parcial entre el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México.

En la eleccién de Senadores 61 por ciento de los votos anulados se debieron al error de

los electores, al tratar de votar por dos o tres partidos politicos que no estaban
coaligados.
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En la misma eleccion, en las 22 entidades federativas donde no participé la Coalicion
Compromiso por México, se encontrdé un elevado porcentaje de votos nulos, 35.4 por
ciento, es decir, alrededor de 975 mil votos, que fueron marcados por los emblemas del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México.

En la eleccion de Senadores el porcentaje de votos anulados por error en secciones no
urbanas resultdé superior al registrado en las secciones urbanas, mas de 13 puntos
porcentuales de diferencia.

En la eleccidén de Diputados ocurrié lo mismo en aquellos distritos donde no se registro
la Coalicion.

En la eleccion de Diputados se observa una mayor tendencia a anular los votos de
forma intencional y no por error. La celebracion de elecciones coincidentes no fue un
factor que influyera en la tendencia a anular votos por error, pues la diferencia de votos
nulos por error fue apenas de 2 puntos porcentuales.

Creo que de aqui se desprende una serie de lineas de accion, en donde podemos
tomar en cuenta que uno de los fines del Instituto Federal Electoral consiste en
promover el voto y coadyuvar a la difusibn de la educacién civica y la cultura
democratica y en este sentido debemos reforzar las camparfias informativas, poniendo
especial atencion en las zonas no urbanas.

También debemos trabajar para mejorar el disefio de los materiales informativos, razén
que justifica en gran medida la elaboracion de estos estudios, ademas de difundirlos
con suficiente anticipacion.

Cabe recordar que este Consejo General, durante mayo y junio del afio 2012, aprobdé
los Lineamientos dirigidos a informar y orientar a los ciudadanos sobre el ejercicio del
voto en torno a las diversas opciones de votar contenidas en las boletas electorales a
utilizar en las elecciones federales que se llevaran a cabo el préximo 1° de julio de
2012, asi como...

Sigue 452, Parte

87



Inicia 452. Parte

. en las boletas electorales a utilizar en las elecciones federales que se llevaran a
cabo el proximo 1° de julio de 2012, asi como una campafa de difusion.

El proposito fue explicar la forma de emitir el voto, especificando en cada tipo de
eleccion, de conformidad a las disposiciones previstas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El estudio muestral nos demuestra que los errores mas frecuentes se debieron a la
confusién que ocasioné a la ciudadania la integracién parcial de una Coalicion.

Si bien es cierto que el Instituto Federal Electoral debe promover el voto, también
considero que son los propios partidos politicos quienes deben comprometerse a
explicar a sus simpatizantes y a la ciudadania en general, la forma correcta de votar por
los candidatos que postulan, pues son finalmente los partidos politicos quienes se ven
beneficiados o afectados con la decision del elector.

No olvidemos que los partidos politicos cuentan con acceso gratuito a radio y television,
en donde podran destinar el tiempo que ellos decidan, la proporcion de la propaganda
que ellos decidan para explicar como votar.

Creo que vale la pena felicitar, desde luego ya lo hice a los 6rganos desconcentrados,
pero a toda la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral por el excelente trabajo
realizado.

Es cuanto, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente en funciones.
Uno de los estudios ordenados por el Consejo General en la sesion extraordinaria del
dia 3 de octubre del afio 2012, mediante la aprobacion del Acuerdo CG659/2012, es
precisamente este estudio muestral de las boletas electorales utilizadas en el afio 2012,
cuyo objetivo es conocer las caracteristicas que presentan los votos nulos de las

elecciones de Presidente, Senadores y Diputados.

La cuspide del Proceso Electoral recae en el ejercicio del voto ciudadano, el cual se
potencializa en la boleta electoral al convertirse en voto una vez depositado en la urna.

Para este Instituto Federal Electoral es importante conocer si la marca asentada en una
boleta obedece a un voto nulo o a la posible incidencia de error al emitir su voto.
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Este documento da cuenta de los resultados obtenidos a partir de la informacion
recabada en los érganos subdelegacionales del pais, a quienes igualmente como lo
hizo la Consejera Electoral Maria Marvan, también reconozco su labor sobre el
particular.

Precisamente sobre las caracteristicas de marcacion que presentaron las boletas
electorales en la pasada eleccion federal, contenidas en los paquetes electorales
seleccionados con base en un disefio muestral representativo, con diferentes niveles de
inferencia para cada una de las tres elecciones.

Del estudio, me quedo con las tres conclusiones que se reflejan en él con relacion a la
eleccion presidencial.

Esto es, el 57 por ciento de los votos anulados que se registraron fueron derivados de
alguna equivocacion por parte del elector, particularmente debido al intentar votar por
dos o tres partidos politicos que no estuvieron coaligados.

Dos, la celebracion de elecciones coincidentes no es un factor decisivo que haya
influido en la anulacion del voto por error.

Tres, en las zonas no urbanas es donde se observa una mayor tendencia a anular los
votos por error; en tanto que en las urbanas parecen ser que los votos se anulan con
mayor intencién, marcando con mayor frecuencia toda o la mayor parte de la boleta...
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en tanto que en las urbanas, parece ser que los votos se anulan con mayor
intencidon, marcando con mayor frecuencia toda o la mayor parte de la boleta.

A diferencia de lo ocurrido en el Proceso Electoral Federal del afio 2009, por el
surgimiento del movimiento a favor del voto nulo, el cual se dio semanas antes de la
celebracion de la Jornada Electoral, como ustedes recuerdan, como una forma de
protesta que incluso constituyé en ese afio la quinta fuerza electoral, desplazando el
registro de un partido politico, en donde el estudio realizado en ese afio, los resultados
del analisis no mostraron evidencia de que alguna de esas campafas a favor de anular
los votos hubiere tenido un impacto importante en la decision de los electores.

En el Proceso Electoral Federal del afio 2012, del analisis de las tres elecciones, el
comun denominador en la anulacion de los votos, fue sin duda la confusion o
equivocacion por parte de los electores al momento de emitir su sufragio.

Obviamente, anular el voto es un derecho con que cuenta el ciudadano, ciertamente no
el mejor, pero al fin y al cabo es un derecho.

Pero asi como anular el voto de manera intencional no es igual que abstenerse,
también lo es que es importante contar con elementos que permitan identificar cuando,
con el voto nulo, el ciudadano esta ejerciendo un derecho de protesta y cuando deriva
de elementos ajenos a su voluntad, que generen su anulacion el propio dia de la
Jornada Electoral, por derivar de insuficiencia de la campafia de difusion del voto que
habria que reforzar.

Por lo que coincido con que el principal eje de accidn para el Instituto Federal Electoral
estara en llevar a cabo una camparfa de difusién del voto con la mayor oportunidad
posible, con énfasis en zonas no urbanas y dentro de los limites permitidos por la ley
electoral; agregaria que la difusion debe atender también la distincion entre las
elecciones locales y las federales, en aquellos Estados en donde se lleven a cabo
procesos electorales concurrentes.

Finalmente, como sabemos, la decision de la manera en que el ciudadano emite su
voto es personal. En este sentido, invito a las y los ciudadanos a que cuando lo hagan,
sea de manera razonada e informada, para evitar errores y confusiones que impiden
conocer la auténtica intencionalidad o voluntad del elector.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.
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Este estudio es el primer resultado del estudio del analisis de las boletas electorales
utilizadas en las elecciones federales del afio 2012, es parte de una serie histdrica que
el Instituto Federal Electoral ha venido desarrollando, en estos términos, desde el afio
2009.

Habia habido un estudio en el afio 2003 en relacion al particular y ahora, con el tema de
las boletas, podra finalmente concluirse el del afio 2006, para tener una serie que nos
permita, ya no solamente entrar a un analisis de los datos en si mismos, sino de las
caracteristicas legislativas diversas y del analisis comparado que debe hacerse a lo
largo del tiempo de estos elementos.

Vale la pena decir que aqui hay apenas un conjunto de conclusiones primarias sobre lo
que puede obtenerse de este estudio, es decir, que esencialmente lo que estamos
conociendo aqui con los resultados en si mismo de esta parte.

Con conclusiones que resultan evidentes, algunas de ellas...
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... son los resultados en si mismo de esta parte.

Con conclusiones que resultan evidentes, algunas de ellas ya planteadas por la
Consejera Electoral Maria Marvan sobre que la anulacién de voto de forma intencional
no supera a la confusion o a los elementos que requieren los ciudadanos para ejercer
Su voto sin que éste sea anulado.

Pero llama la atencién algunos de los datos que se presentan. Uno de ellos, en el afio
2009 hay evidentemente un incremento respecto de la votacion de Diputados,
importante, de la anulacion que lleva a que el 5.40 de los votantes hayan anulado su
voto, este es el dato del afio 2009, frente al dato del afio 2006 que era de 2.51, es decir,
hay un incremento practicamente del doble de este tema.

Si parece advertirse que en el afio 2009, aun y con las caracteristicas del voto nulo no
intencional, hubo toda una campafa que propicié un incremento muy importante en las
zonas urbanas, particularmente en la Ciudad de México y otras ciudades del voto nulo,
de las personas ejerciendo ese derecho de votar y anular su voto.

Llama profundamente la atencion que aun con el error en el afio 2012 disminuya el
porcentaje en relacion a Diputados de votos anulados. Hago estas consideraciones,
porque estando claro que la Coalicion Parcial integrada por el Partido Verde Ecologista
de México y el Partido Revolucionario Institucional tuvieron una consecuencia material
en términos de la eleccién, al tener un conjunto de votos anulados que
presumiblemente no tenian esa intencionalidad a partir de ese estudio.

Vale la pena decir que esto vuelve a acreditar el hecho de que esta instituciéon tomé la
decision adecuada al no iniciar una campafa que impulsaba, de manera muy sefalada,
el Partido Verde Ecologista de México en su momento, por decirle a las mexicanas y a
los mexicanos que podia haber esta posibilidad de voto a partir de promocionales de
television y que un promocional de television en el mejor horario de televisiébn, como
autdbnomamente las televisoras determinaron presentarlo las Ultimas dos semanas,
evitando un material del Instituto Federal Electoral dedicado a Internet, trajo una
consecuencia hipotéticamente muy importante para el tema de la anulacion del voto.

Este proceso que discutimos tanto en la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral en términos de no incentivar de manera sefialada por promocionales de
television y de radio este tipo de votacion diciendo que crearia confusion, fue acreditado
al final del dia en el Proceso Electoral Federal del afio 2012 en los términos que aqui
advertimos.

Ciertamente el caso de los Senadores es muy claro en términos del incremento de voto
nulo que ahi se ha dado y si comparamos la votacion del afio 2009 en donde no se
llevaron a cabo este tipo de conductas ni de practicas y si hubo una Coalicion Parcial,
advertiremos que el factor que cambia es el de promocién de este tipo de votacion; ese
es el factor...
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... una Coalicién Parcial, advertiremos que el factor que cambia es el de promocién de
este tipo de votacion; ese es el factor mas evidente de cambio en términos de
promocionales de television nacional respecto del afio 2009.

No hubo estos niveles de error producto de esta votacion por dos emblemas en
entidades que no habia Coalicién en el afio 2009, como lo hemos advertido en esta
ocasion.

Ese factor, el factor de la comunicacion, de la forma de votar debe analizarse de modo
muy puntual, y si la determinacion institucional fuera, con las consecuencias que esto
tenga, ir por la via de iniciar un proceso de explicacion generalizada, mediante
promocionales de este tipo de formas de votacion, hipotéticamente, sin usar emblemas,
dos afos antes porque no sabemos cuantas coaliciones parciales va a haber, habra
que asumir las probables consecuencias en términos de voto nulo.

Estuvimos muy atentos durante el Proceso Electoral, a cuidar este aspecto; concito tres
0 cuatro debates, incluso con la Sala Superior del Tribunal Electoral que insistia
sistematicamente en una promocion generalizada de este tipo de voto. Las
consecuencias estan ahi, son evidentes y tuvieron impacto en la representacion
nacional.

Por esto, quiero reconocer no solo el trabajo de los compafieros de Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral al presentarnos este Informe, este estudio, sino también y
seflaladamente de las compafieras y compafieros de difusién de la institucién, al hacer
analisis técnicos y recomendaciones concretas al Consejo General de no iniciar una
campanfa sistematica en esta direccion, que fue al final de dia una buena determinacion
institucional y de la que el Instituto Federal Electoral se debe hacer cargo, pero no es
responsable en términos de la propia difusion.

Si alguien queria promover el voto lo pudo hacer, nunca entramos al analisis de las
consecuencias legales de ese tipo de spots que se presentaban en los mejores horarios
de television en las ultimas dos semanas, en esos en l0s que nunca aparece, a pesar
del cumplimiento del 99 por ciento, los spots de los partidos politicos, ahi en esos
momentos en la noche, en el noticiero se podia ver, no hasta las 23:00 horas, sino
justamente a la mitad, a las 22:30 horas, ahi, como nunca; bueno, ahi estan las
consecuencias.

Ahi estd el trabajo profesional de nuestras areas tanto de Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, haciendo una investigacion en relacién al particular que
deberemos profundizar y analizar, como del area de Difusion de la Direccion de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero Aguirre.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Me parece muy oportuno que el Consejero Electoral Alfredo Figueroa nos traiga a otros
tiempos en materia del voto nulo. Ustedes recordaran, no puedo olvidar todavia aquella
mesa donde estuvimos juntos el Consejero Electoral Alfredo Figueroa y un servidor con
las organizaciones de la sociedad civil, donde el gran debate era, en el afio 2009, si
valia la pena que los ciudadanos votaran o no por un partido politico.

Fue un debate intenso, el Consejero...
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... donde el gran debate era, en el afio 2009, si valia la pena que los ciudadanos
votaran o no por un partido politico.

Fue un debate intenso, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa y yo coincidimos, en ese
momento, en que habia que garantizar el derecho que cada ciudadano tiene de
expresar su voluntad en el sentido que considere mas adecuado.

Cuando revisa este Informe llega a la conclusion de que el voto nulo del afio 2009 es
diametralmente distinto al voto nulo del afio 2012. Por eso la importancia de este
estudio.

No me voy a referir ya a lo que las Consejeros Electorales Maria Macarita Elizondo y
Maria Marvan han elaborado en torno a la numeralia, entorno a los propios elementos
del estudio, pero si quiero decir algo con toda precision:

Podemos ver el problema del voto nulo o el tema del voto nulo desde la perspectiva de
los partidos politicos o del Instituto Federal Electoral, pero creo que tendriamos que
empezarlo a ver también desde la perspectiva de los ciudadanos.

¢, Qué pasa cuando un ciudadano recibe una boleta, en la cual hay tal confusion en
torno a como se integraron las coaliciones parciales y totales, que termina anulando su
voto, no por deseo sino por falta de conocimiento o pericia para llevar a cabo su voto?

En ese sentido, también tiene razdn el Consejero Electoral Alfredo Figueroa, pasamos
mucho tiempo en las Comisiones Unidas correspondientes y en el propio Consejo
General tratando de desentrafiar cual seria la mejor manera.

Seguramente la Consejera Electoral Maria Marvan recuerda todavia nuestras
apariciones en algunos programas de television, vinculados al espectaculo, con el
propésito de tratar de informar a la gente de como habria que votar, pero con los
problemas de no poder ser suficientemente especificos porque se habian establecido
mecanismos de interpretacion por parte del Tribunal Electoral.

Creo que rumbo al Proceso Electoral Federal de los afios 2015 y 2018 si seria
importante que los partidos politicos se tomaran muy en serio este Informe para que, en
su momento, cuando venga la construccion de coaliciones parciales o totales, se midan
los efectos que tiene, positivos en algunos casos en materia de radio y television,
negativos también desde el punto de vista de la voluntad politica que se expresa.

Porque lo que creo que no esta siendo adecuado es que ciudadanos que quieren votar

por una determinada opcion politica terminen anulando su voto. Esa parte creo que es
la mas delicada y es la que tendriamos que revisar.
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El régimen de coaliciones ha tenido estos problemas, hemos enfrentado de la mejor
manera posible este nuevo régimen, pero la realidad estd en que este estudio
determina que si muchos mexicanos hubieran podido dirigir su voto correctamente, la
correlacion de fuerzas seria distinta.

Esto es algo que me parece que no es minimo, es importante tomarlo en consideracion;
no se puede culpar o atribuir a los propios partidos politicos esta situacion. Cada partido
politico tomé sus decisiones.

Pero lo que si es un hecho es que hubo muchos ciudadanos, que a diferencia del afio
2009, utilizaron su voto nulo, el caso de la Ciudad de México, recordara el Consejero
Electoral Alfredo Figueroa, mas del 10 por ciento, porque habia un repudio al modelo de
partido politico y querian expresar su punto de vista. No es el caso del afio 2012, el
2012 tiene un asunto completamente diferente.

Coincido con el Consejero Electoral Alfredo Figueroa, que sera un tema para las
nuevas generaciones de Consejeras y Consejeros Electorales, después de que el
Congreso de la Union llegue a los Acuerdos correspondientes, a revisar a los
especialistas en materia electoral, porque me permiti, incluso escribi un articulo
periodistico al respecto.

Este estudio si denota que hubo ciudadanos que no sabian o que pensaban que iban a
votar por una determinada fuerza politica y no lo lograron hacer. Esa parte creo que no
es una parte menor, es un fendmeno a estudiar en los meses por venir.

Por lo pronto quiero dejar sobre la mesa una ultima idea: Es siempre muy reconfortante
que el Instituto Federal Electoral lleve a cabo este tipo de estudios para saber qué
paso...
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Por lo pronto, quiero dejar sobre la mesa una ultima idea: Es siempre muy reconfortante
que el Instituto Federal Electoral lleve a cabo este tipo de estudios para saber qué paso,
para actuar con autocritica hacia adelante y para poder hacer nuevas propuestas.

Queda claro que la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
tendra que tomar nota de este asunto, tendra que revisar sus modelos de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica hacia adelante, que las Consejeras y los Consejeros
Electorales del futuro tendran que pensar de qué manera atacan este problema y los
partidos politicos tienen el gran compromiso de hacer una introspeccién y determinar
beneficios y costos de los modelos de coaliciones.

Ahora que estamos en este animo de revisar lo electoral y lo politico, creo que es un
buen momento de proteger a los ciudadanos, para que no vayan votar pensando que
votan por alguien y terminan anulando su voto.

Creo que esa parte es importante, es relevante dejarla sobre la mesa.

Por lo demas, agradezco este estudio que se ha presentado. Supongo, Consejero
Presidente, que como todos los documentos importantes que se ven en este Consejo
General, usted habra de tomar las provisiones para que se suba a la pagina de Internet,
para que los ciudadanos lo conozcan.

Felicito a quienes realizaron este estudio y me quedo con la reflexion que he dejado
sobre la mesa.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que este estudio tiene una enorme relevancia y no solamente para el trabajo del
Instituto Federal Electoral y los Consejeros Electorales que lo integran ahora y
posteriormente, sino me parece también que es importante para los Legisladores y
debemos hacérselos llegar, porque claramente hay una institucion que ha tenido un
efecto hasta ahora en el comportamiento de los votantes, que es un efecto no
anticipado por los Legisladores en el momento de crear la figura de las coaliciones
parciales, como en el momento de estipular en la legislacion que a pesar de que los
partidos politicos van en Coalicién sus emblemas deben aparecer de manera separada
y que existen diferentes formas de apoyar a una Coalicion, ya sea parcial o sea total.

Todo eso lo que ha generado ha sido confusién entre los votantes y esa confusion se

refleja en el crecimiento inusitado, en el porcentaje y en el nUmero absoluto de votos
que terminaron anulandose, lo cual es un fallo, desde mi punto de vista, tanto de la
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legislacion como de las instituciones, porque tenemos que buscar reducir, simplificar
nuestras instituciones, para que los ciudadanos puedan utilizarlas para expresar sus
posiciones politicas y expresar su voto.

Tenemos dos elecciones que hemos realizado con esta legislacion y en estas dos
elecciones el porcentaje de votos nulos ha sido mas alto de lo que hemos tenido
histéricamente.

En la eleccidon anterior hubo una campafa por la anulacion del voto, de acuerdo con
criterios que construimos, que me parece que son bastante...
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hubo una campafia por la anulaciéon del voto, de acuerdo con criterios que
construimos, que me parece que son bastante confiables, pudimos distinguir en aquella
ocasion, como lo estamos haciendo ahora, qué parte de esos votos nulos fueron
resultado de la intencion deliberada del votante y qué parte fue un accidente o un error.

Aln en la eleccién del afio 2009, un porcentaje significativo que fue un error y que
afectaba tanto a las coaliciones parciales, como a las totales.

Creo que hay que revisar la experiencia, también hay que tomar en cuenta que el
votante va aprendiendo con el paso del tiempo y que a lo mejor es éste el costo que
hay que pagar, mientras esta figura empieza ya arraigarse en la cultura de los
mexicanos.

La estabilidad en las instituciones eventualmente terminaré generando el conocimiento,
la informacion entre los ciudadanos para que se vaya corrigiendo este error. También
€so es posible que ocurra.

El cambio en si mismo, el ir moviéndonos de diferentes formas de coaliciones y de
diferentes formatos de las boletas atenta contra la certeza, la cultura que se requiere
para que el ciudadano pueda expresar su voto.

Creo que aun no estamos en posiciones de sacar conclusiones determinantes. El
estudio, sin embargo, invita a una reflexion y continuar esta discusion de cara a la
Reforma Electoral que ha sido anunciada por los legisladores y que forma parte del
esfuerzo permanente de perfeccionar nuestras instituciones democraticas.

Consejero Presidente, gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Isabel Castellanos Cortés, representante
del Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Gracias, Consejero Presidente.

Desde antes de la Jornada Electoral del afio 2012, mi representado insistio
reiteradamente la necesidad de informar al ciudadano cdémo podria votar, nos
interesaba mucho que se evitara la confusion, porque la Coalicion Compromiso por
México era parcial.

Utilizamos parte de nuestras prerrogativas para abordar el tema, mismo que llego a la
Sala Superior. La insistencia fue recibida por los medios de comunicacién quienes
invitaron reiteradamente a los Consejeros Electorales para que explicaran la manera en
que el ciudadano podria sufragar.
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Las dos ultimas semanas previas a la Jornada Electoral fueron de difusion, pero no
lograron tener el impacto adecuado.

El documento presentado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral otorga la
razdn a quienes subrayamos este riesgo, se perdieron muchos votos por confusién.

En 146 distritos la Coalicion PRI-PVEM se registré para las tres elecciones federales;
no obstante, en 103 de ellos se generd informacion paralela con relacién a las
coaliciones locales que se registraron para la eleccion de los cargos publicos referidos.

La informacién que debia procesar el ciudadano era sumamente compleja y se contaba
con poca precision al respecto.

En el caso de los votos anulados por error, éstos fueron motivados principalmente...
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... Se contaba con poca precision al respecto.

En el caso de los votos anulados por error, éstos fueron motivados principalmente por
aguellos en que se marcaron dos o tres emblemas de partidos politicos que no
estuvieron coaligados.

Independientemente del tipo de eleccidn, se observa que por lo menos uno de cada dos
votos anulados, fueron generados por equivocacion del elector al marcar la boleta,
independientemente del grado de complejidad electoral del Distrito Electoral, esto es,
no importando las diferencias culturales, sociales o geograficas.

En el conjunto de las 17 entidades donde no hubo eleccién coincidente, en 13 de ellas
no fue valida la Coalicion y por lo tanto, fue mayor la probabilidad a equivocarse, al
marcar los partidos politicos Partido Revolucionario Institucional Partido Verde
Ecologista de México.

El documento concluye que a lo largo del andlisis de las tres elecciones, el comun
denominador en la anulacion de los votos, fue sin duda la confusién o equivocacion por
parte de los electores, al momento de emitir su sufragio.

Este Informe es oro molido, como parte de la experiencia acumulada por parte del
Instituto Federal Electoral. Compartimos sus recomendaciones, porque es necesario
que se lleve a cabo una amplia campana de difusion del voto, con la mayor oportunidad
posible, con énfasis en zonas no urbanas y dentro de los limites permitidos por la ley
electoral.

Con el apoyo de los 6rganos desconcentrados, serd necesario detallar en cada caso las
opciones validas de votacion, por una Coalicion en cada Distrito Electoral y para cada
eleccion a celebrar donde ésta sea valida.

Agradezco de antemano la entrega de este documento, que servird como plataforma de
accion para mi representado en las proximas elecciones.

Es todo.

El C. Presidente: Gracias, sefiora representante.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a diversas

101



quejas por hechos que se considera, constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se compone de siete apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes ¢ Pregunto a ustedes
si desean reservar para su discusion algun apartado del presente punto del orden del
dia?

Al no haber reservas, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, identificados en el orden del dia puntualmente como los apartados 13.1 al
13.7 de este orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Ahora sirvase continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Informes que
presenta la Contraloria General al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mismo que se compone de dos apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estan a su
consideracion los informes mencionados.

Al no haber intervenciones, damos por recibidos los informes presentados.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
de Muebles y Servicios.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros...
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... Arrendamientos de Muebles y Servicios.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario Ejecutivo.
El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, si ustedes me lo permiten, en esta
intervencion quiero referirme no solamente a este punto del orden del dia identificado
como el 15, sino también al punto 16, en razén de que los dos reglamentos que estan a
su consideracion estan intimamente vinculados y creo que con esta intervencion podré
dar cuenta a ustedes del contenido de los mismos.

La modernizacion y mejora de la gestion administrativa ha sido una de las prioridades y
objetivos estratégicos, perseguidos por el Instituto desde al menos los ultimos cuatro
anos.

Hemos trabajado intensamente con la finalidad de identificar las probleméaticas
centrales de la administracion y normativa del Instituto Federal Electoral y hemos
puesto en marcha diversas acciones que nos permitan simplificar, optimizar y fortalecer
nuestra gestion.

Este ha sido un compromiso del Instituto Federal Electoral que hoy dia, luego de meses
de trabajo, de analisis y un sinniumero de reuniones, ofrece resultados tangibles el
Programa de Mejora Regulatoria y Administrativa, conocida por sus siglas como
PROMERA, se trata de dos reglamentos que la Junta General Ejecutiva somete a su
consideracion.

Uno en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Muebles y Servicios, y otro en
Materia de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

Con estos reglamentos, el Instituto Federal Electoral busca avanzar en su esfuerzo por
contar con una normatividad clara y simplificada que permita la alineacion de
procedimientos y la homogenizacion de criterios para garantizar la mejora continua, la
calidad y certeza de nuestros procedimientos en condiciones que benefician la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Este esfuerzo no ha sido aislado, paralelamente al Programa de Mejora Regulatoria y
Administrativa (PROMERA) y de manera transversal hemos construido un ambicioso
conjunto de iniciativas y proyectos para modernizacion, la operacién administrativa del
trabajo que realiza el Instituto Federal Electoral, con el objeto de hacerlo mas eficiente y
en la medida de lo posible menos costoso.
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Junto al Programa de Mejora Regulatoria y Administrativa (PROMERA), otro de los ejes
fundamentales para mejorar la gestion de nuestros recursos ha sido el disefio,
construccion y desarrollo del Sistema Integral para la Gestion Administrativa, mejor
conocido por sus siglas como SIGA.

Asimismo, parte de nuestro ambicioso Proyecto, pero necesario para la modernizacion
ha sido la planeacion estratégica que ha posibilitado una presupuestacion mas precisa
y un ejercicio mas eficiente de los recursos.

También cabe mencionar los estudios que se estan realizando sobre la estructura
organizacional, de tabuladores y salarios destinados a diagnosticar la eficiencia del
cuerpo operativo del Instituto, identificar areas de oportunidad para reconfigurar tareas y
responsabilidades, asi como desarrollar politicas salariales, acordes a resultados y
desempeiio.

En una primera fase, el Programa de Mejora Regulatoria y Administrativa
(PROMERA)se desarroll6 por conducto de la Direccién Juridica, llevandose a cabo
diversas acciones que han permitido identificar y clasificar la normatividad susceptible
de ser armonizada y eliminada por duplicidad o desactualizacion.

Con los resultados de este trabajo en el mes de julio de 2012, se determiné iniciar una
segunda fase del Programa de Mejora Regulatoria y Administrativa (PROMERA), en el
gue de manera conjunta la Direccion Ejecutiva de Administracién, la Direccién Juridica,
la Unidad Técnica de Planeacidn y esta Secretaria, con el valioso apoyo permanente de
la Contraloria General y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, dieron
continuidad a los trabajos de la primera fase.

Como resultado de los trabajos de analisis, se determino reformar y armonizar el marco
regulatorio administrativo de aplicacion obligatoria en el Instituto Federal Electoral, a
través de instrumentos tales como: Reglamentos, manuales, politicas, bases y
Lineamientos en diversas materias que van desde...
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... 'y administrativo de aplicacion obligatoria en el Instituto Federal Electoral, a través de
instrumentos tales como: Reglamentos, manuales, politicas, bases y Lineamientos en
diversas materias que van desde la administracion inmobiliaria, obra publica, recursos
humanos, financieros, materiales y servicios generales, hasta las relacionadas con
tecnologias de informacion y los procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

A la fecha, la Junta General Ejecutiva ya ha conocido y aprobado la mayor parte de
estos instrumentos.

La meta perseguida para el desarrollo de este conjunto normativo y de los reglamentos
que estdn a su consideracion ha sido depurar y simplificar los procedimientos
administrativos de nuestro Instituto para hacerlos mas eficientes y asegurar la correcta
aplicacion de los recursos que integran el patrimonio institucional.

Por ello, este esfuerzo contempla diversos rubros que resultan trascendentales en el
concierto de la normatividad nacional, como son la armonizacion de las atribuciones de
la Contraloria General, en relacion con la Ley Federal de Anticorrupcion en
contrataciones publicas; la participacion de testigos sociales en los procedimientos de
adquisicion y la inclusion y fortalecimiento de los criterios sobre transparencia.

Resalta en materia de obra publica la homologacion de procedimientos tanto para
organos desconcentrados, como centrales, con la expedicidon de un solo Reglamento
para todo el procedimiento.

En lo que respecta a adquisiciones, se incluyeron disposiciones sobre contratos marco,
asi como un capitulo de arbitraje para la solucién de controversias.

Estos reglamentos fueron retroalimentados por todos los 6rganos, tanto centrales, como
delegacionales de la institucion, asi como por los Consejeros Electorales cuyas
aportaciones enriquecieron los documentos para llegar a la version final que hoy se
presenta.

Una vez revisados y comentados, los reglamentos fueron conocidos por la Junta
General Ejecutiva que ordend su presentacion a este Consejo General.

El avance que representa la expedicion de estos reglamentos es significativo porque
permitira contar con normas claras y procesos administrativos simplificados, lo cual
redundara en eficientar y asegurar la correcta aplicacion de los recursos.

Ademas, la mejora regulatoria que implica el desarrollo de estos reglamentos, traera
COMO consecuencia, por una parte, una mas clara rendicion de cuentas y transparencia
operacional y, por otra, una mejor operacion y gestiéon administrativa del Instituto.

Sefioras y sefores, estan a su consideracion los reglamentos mencionados.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.
La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Desde luego, celebro el trabajo logrado en este Reglamento. Ciertamente, como bien lo
menciono el Secretario Ejecutivo, hubo todo un proceso de enriquecimiento de estos, a
través de la discusion de los mismos.

Sin embargo, me quedo con dos preocupaciones en este punto y que son igualmente
validas para el punto siguiente. Probablemente no pueda hacer una sola intervencion
porque hay que hablar de los articulos especificos, pero en todo caso la siguiente sera
mucho mas corta.

Creo que en este Reglamento es necesario suprimir el articulo 72, toda vez que el
término sobre rendicién de cuentas es mal empleado a como normalmente se utiliza, y
sefala que la obligacion de rendicion de cuentas se limita a que los servidores publicos
respondan ante sus superiores inmediatos y las instancias de Fiscalizacion, cuando en
realidad hoy dia la sesion que se tiene de rendicién de cuentas es mucho mas amplia
gue simplemente un reporte hacia los superiores.

En contraste, celebro, por supuesto, el Titulo Quinto sobre transparencia, Gestion y
Acceso a la Informacién, ya que fortalece un par de fundamentos de la rendicion de
cuentas, es decir, la informacion...
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por supuesto, el Titulo Quinto sobre transparencia, Gestion y Acceso a la
Informacién, ya que fortalece un par de fundamentos de la rendicion de cuentas, es
decir, la informacion y la justificacion sobre como se gasta el dinero publico.

Quiero manifestar mi preocupacion, porque tanto en este Reglamento como en el
siguiente se habla del Sistema Compra-IFE como si éste existiera y la realidad es que
no existe.

El eje rector de la politica de transparencia establecida en este Reglamento, en el Titulo
Quinto, es justamente la herramienta de Compra-IFE.

Ahi quiero proponer dos cuestiones: Primero, que se fortalezca el Transitorio Quinto, en
donde quede claramente establecido que la politica de transparencia no esta
supeditada a la existencia de un Sistema, que en todo caso es una herramienta y que
debera cumplirse con todos y cada uno de los compromisos adquiridos en el Titulo
Quinto, por cualquier manera. Por un lado.

Por otro lado, poner una fecha cierta para que podamos contar con el Compra-IFE.
Hace apenas unas horas aprobamos el Presupuesto de 2014 y hasta donde mi
memoria me alcanza, no se presenté como un Proyecto para el Presupuesto de 2014.
Entonces, tampoco tenemos idea de cuando o como se va hacer el Compra-IFE.
Conmino a que se haga a la brevedad posible, eso no es materia de este Acuerdo, pero
si que el Transitorio Quinto quede claramente establecido, que todos y cada uno de los
compromisos de transparencia deberan cumplirse, de alguna manera alternativa, en
tanto estd el Compra-IFE.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar para celebrar la emision, no sélo de este Reglamento sino el que estara
a discusioén en el punto siguiente, que es el relativo a la obra publica.

Creo que el esfuerzo administrativo que se esta haciendo en el Instituto Federal
Electoral para contar con una mejor regulacion interna-administrativa es de destacarse.
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Este esfuerzo de mejora regulatoria creo que ayuda, no s6lo a que los servidores
publicos del Instituto tengan mas claridad respecto de las normas que estan aplicando y
que, por otro lado, también genera mas transparencia respecto de como se toman las
decisiones al interior del Instituto.

Entiendo que en este esfuerzo es que se estan emitiendo estos dos reglamentos; este
de adquisiciones que compila toda la normatividad que se encontraba dispersa en
varios instrumentos, incluso en los Lineamientos que se habian aprobado para el tema
de adquisiciones y que hoy no solo estan ya compilados en un Reglamento, sino que
ademas se incorporan, como ha dicho el Secretario Ejecutivo, figuras que si bien no son
novedosas para la legislacion de adquisiciones en el pais, si lo son para el Instituto
Federal Electoral.

Ha mencionado una de ellas, el contrato marco, o se ha hecho referencia también a
este instrumento tecnoldgico que se llamara o se denominara Compra-IFE.

Que no es otra cosa, sino una suerte de CompraNet aplicado exclusivamente a las
adquisiciones que realiza el Instituto Federal Electoral.

Por eso celebro que se esté dando este paso, porque creo que si dara claridad
respecto del ejercicio del gasto, que en buena parte tiene que ver con adquisiciones, no
s6lo con adquisiciones, pero en buena parte tiene que ver con adquisiciones...
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... porgue creo que si dara claridad respecto del ejercicio del gasto, que en buena parte
tiene que ver con adquisiciones, no solo con adquisiciones, pero en buena parte tiene
gue ver con adquisiciones.

Creo que el que se tengan reglas claras respecto de en qué momento se tiene que
hacer una invitacion a por lo menos tres proveedores 0 en qué casos de excepcion no
se lleve a cabo una licitacion abierta o una invitacion a tres proveedores, ayuda a que
en el Instituto Federal Electoral exista, por un lado, transparencia, pero sobre todo,
rendicion de cuentas.

Aqui también haria la misma observacién, me uno a la observacion que ha hecho la
Consejera Electoral Maria Marvan respecto de la segunda parte del articulo 72 del
Reglamento.

Me parece que queda corta la definicion de rendicion de cuentas y creo que, 0
eliminamos de plano ese fraseo o se complementa de forma adecuada.

Valdria la pena eliminar el fraseo, no habria inconveniente en que no se tenga esa
definicion, cuando hay todo un Titulo Quinto que habla con mayor detalle del tema de
transparencia y de rendicion de cuentas.

Consejero Presidente, felicitar a la Secretaria Ejecutiva por este esfuerzo de regulacion
y de mejora que no se detiene aqui, entiendo que es mucho mas amplio y que si le va a
dar a los servidores publicos del Instituto Federal Electoral mayor claridad y mayor
certeza respecto de la aplicacion de las normas.

Por otro lado, también le allana el camino al Contralor General, que también tendré
claridad respecto de cuales son las normas que se tienen que aplicar y en caso de que
no se apliquen habra un procedimiento y, en su caso, habra una sancion.

Creo que por todos los lados por los que se vea este proceso de regulacion, es digno
de felicitarse y de parte de la representacion del Partido Accion Nacional queremos
hacer patente y claro este esfuerzo que para nosotros es loable y que sigan otros
ejemplos como el que se estan poniendo hoy aqui en la mesa.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefor representante.

Hago uso de la palabra para en primer lugar, agradecer el trabajo que ha realizado la
Junta General Ejecutiva, que como bien menciond en su intervencion el Secretario
Ejecutivo, implicd, primero, una identificacion de una gran cantidad de Lineamientos,
circulares y normas que en algunos casos fueron quedando obsoletos en la institucion y
en otros casos eran claramente contradictorias.
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De tal suerte que el trabajo que se realiz6 nos permitio, en el marco de este Proyecto al
gue le llamamos coloquialmente PROMERA, que lo que buscé y lo que seguira
buscando es la mejora de la regulacion administrativa de la institucion, nos permitio
identificar las areas de oportunidad para avanzar a hacer mucho mas aplicable la
normatividad y sobre todo, eliminar aquellas normas que, ya lo decia, quedaron
obsoletas por reformas a las propias leyes en la materia y también por la expedicion de
nuevas reglamentaciones en el propio Instituto Federal Electoral.

Quiero decir que, como lo sefalé el Secretario del Consejo, la participacion, por un
lado, de la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral pero, por otro lado, de la
Contraloria General, fue sumamente importante, porque se debié hacer un gran
esfuerzo de armonizacion de normas muy diversas para la mejor administracion y para
las mejores practicas de administracion de la institucion.

Pero, por otro lado, también observar muy puntualmente las aportaciones que reformas
a diversas leyes de caracter federal...
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... Pero, por otro lado, también observar puntualmente las aportaciones que reformas, a
diversas leyes de caracter federal que tienen que ver con materias tan sensibles, como
la compra de bienes y de servicios por parte de las entidades del sector publico, asi
como la llamada Ley Anticorrupcion, nos obligan en tanto que parte, aunque auténoma,
pero parte del Estado Mexicano.

De tal suerte que, este trabajo que ha culminado en la aprobacién de una gran cantidad
de piezas reglamentarias en la Junta General Ejecutiva y que, por su naturaleza, no era
necesario presentarlas a la consideracion del Consejo General, llega ahora a la fase en
la que estos dos reglamentos, que son dos reglamentos de enorme importancia.

El Reglamento que tiene que ver justamente con las adquisiciones y arrendamientos de
muebles y servicios por parte del Instituto Federal Electoral y, por supuesto, en el
siguiente punto el Reglamento en Materia de Obra Publica y servicios relacionados para
el Instituto; ha implicado, insisto, un trabajo muy cuidadoso, un trabajo de revision, un
trabajo de actualizacion.

Agradezco la intervencion de la Consejero Electoral Maria Marvan y también la
intervencion del representante del Partido Accidon Nacional, y quedo atento de sus
preocupaciones y propuestas.

Quiero referirme puntualmente a las que hizo la Consejera Electoral Maria Marvan en
un sentido inverso a la forma en que ellas las presento.

Primero, el caso del Sistema Compra-IFE, quiero informarle a la Consejera Electoral
Maria Marvan que estamos trabajando en la constitucion de este instrumento y es
intencion de la Junta General Ejecutiva que ese instrumento esté concluido en el curso
de este afio.

Motivo por el cual no le parece a la Junta General Ejecutiva, contradictorio o
inadecuado incluirlo en la reglamentacion que ahora proponemos, porque CoOmo
ustedes observaran, el Primer Articulo Transitorio de estos dos Reglamentos
establecen su entrada en vigor el 1° de enero del proximo afio. Es l6gico que entraran
en vigor con el nuevo ciclo presupuestal del Instituto Federal Electoral.

Tenemos la confianza y la certeza de que este afio estara constituido y terminado el
Sistema Compra-IFE.

De tal suerte, que le puedo garantizar a la Consejera Electoral Maria Marvan que esa
fecha cierta que nos esta solicitando sera satisfecha por el area ejecutiva de esta
institucion.

Coincido con la Consejera Electoral Maria Marvan que es necesario reforzar, en los
términos que ella planteo, el Articulo Transitorio Quinto para que quede perfectamente
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claro que las obligaciones en materia de transparencia no dependen de un sistema
informatico especifico, sino que son obligaciones de transparencia que tienen los
organos del Instituto Federal Electoral y que tendran que cumplir con las solicitudes que
se presenten para dar a conocer la informacién correspondiente.

En tercer lugar, le quiero proponer a la Consejera Electoral Maria Marvan un poco en el
mismo sentido que sefalaba el Licenciado Rogelio Carbajal...
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... En tercer lugar, le quiero proponer a la Consejera Electoral Maria Marvan, un poco
en el mismo sentido que sefalaba el Licenciado Rogelio Carbajal, representante del
Partido Accidon Nacional, que nos permita ensayar una propuesta de modificacion del
articulo 72 del Reglamento, porque consultando con la Direccion Juridica y también con
la Contraloria General, encontramos que es una obligaciébn que nos impone la Ley
Anticorrupcion, debemos incluir un articulo con este tipo de definiciones o
pronunciamientos en nuestro Reglamento.

Quiza, y aqui coincido con Licenciado Rogelio Carvajal, no logramos el mejor fraseo
para la redaccion de este articulo. He instruido al Secretario Ejecutivo para que la
Direccion Juridica nos provea de una mejor redaccion, para proponer no la supresion
del articulo, sino una modificacion, a efecto de que la inquietud que ha presentado la
Consejera Electoral Maria Marvan pueda ser satisfecha.

Estamos trabajando en ese refraseo para que podamos incluir la propuesta de
modificacion en la aprobaciéon de este Reglamento y evidentemente, como bien lo
sefala la Consejera Electoral Maria Marvan, también habria que impactar eso mismo
en el Reglamento que esta agendado como el punto nimero 16 del orden del dia.

Tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: En primer lugar, por supuesto para celebrar
gue tengamos no solo una fecha cierta, sino ademas realmente cercana, desde luego
son buenas noticias para el Instituto Federal Electoral y desde luego, reconozco que no
habia leido la Ley Anticorrupcién, pero si proviene de ahi, si me gustaria que
buscaramos un fraseo un poco distinto y estoy completamente de acuerdo con la
propuesta. No lo podemos suprimir, pero si podemos mejorar este fraseo.

Cualquiera que se haga, ya bien sea ahora en la mesa o posteriormente, estaria de
acuerdo. Seguramente se recogera la inquietud y la preocupacion.

El C. Presidente: Muy bien, muchas gracias Consejera Electoral Maria Marvan.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Me parece relevante que el fraseo que se emplee en
este aspecto tenga los cuidados debidos, Consejero Presidente, en relacion a que no
es un tema menor para la vida institucional.

Por lo tanto, quiero sugerir que en el engrose que se haga a este respecto en el
momento adecuado, si se tenga la pertinencia de circular la propuesta que se ha hecho

a todos los miembros de esta mesa en el proceso de engrose, con el objeto y propdsito
de que se pueda hacer una revision pausada.
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En ese proceso de engrose esta clara la intencionalidad de la propuesta, la acompario,
pero habra de precisarse con toda claridad, con el objeto de no incurrir en algun tipo de
error en esta parte.

Asi que una revision del colectivo de los integrantes de la mesa del Consejo General
sera adecuado, para honrar el principio de certeza y objetividad, que es el que
fundamentalmente nos obliga esta determinacion.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tengo la impresion de que por la intervenciéon de la Consejera Electoral Maria Marvan y
ahora la intervencion del Consejero...
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... lamentablemente nos obliga esta determinacion.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tengo la impresion de que por la intervencion de la Consejera Electoral Maria Marvan y
ahora la intervencion del Consejero Electoral Alfredo Figueroa podemos salvar los
obstaculos, sin necesidad de que en este momento se presente la redaccion
correspondiente.

De tal suerte, Secretario del Consejo, que le voy a solicitar someta usted a votacion
este Proyecto de Acuerdo, tomando en cuenta dos modificaciones planteadas por la
Consejera Electoral Maria Marvan.

La modificacion, en el sentido por ella planteada del articulo 72 y la modificacion al
Articulo Transitorio Quinto, también en los términos argumentados por la Consejera
Electoral Maria Marvan.

Proceda, Secretario Ejecutivo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se expide el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
de Muebles y Servicios, tomando en consideracion las propuestas de la Consejera
Electoral Maria Marvan, a fin de modificar el articulo 72 y el Articulo Transitorio Quinto
en los términos por ella propuestos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones en su articulo 25, procederé a
realizar el engrose, de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Ademas, sefior Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo
conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se expide el
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Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tomando en cuenta que en su primera intervencion del punto anterior, el Secretario
Ejecutivo ya explico el contenido de este Proyecto de Acuerdo. Tiene el uso de la
palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero empezar reconociendo el esfuerzo que ha hecho la Secretaria Ejecutiva para
redactar este Reglamento y como parte del esfuerzo de construccion de este
instrumento, ha venido consultando a los Consejeros Electorales y he hecho llegar al
Secretario Ejecutivo por escrito, algunas precisiones y observaciones que he tenido la
oportunidad de conversar personalmente con €l y con la Direccion Ejecutiva de
Administracion y que agradeceré que se tomen en cuenta.

Tiene que ver esencialmente con el equilibrio que debe de hacerse, entre lo que debe
de estar en este Reglamento, que es un instrumento general para todo lo que tiene que
ver con contratos de obra publica y lo que ya tiene que estar en los contratos
especificos, son precisiones que buscan basicamente perfeccionar la forma en aras de
dar mayores garantias y de tener un mejor instrumento y que tienen que ver con cosas
como incluir la figura de un seguro de obras y qué es lo que debe de estar en el
Reglamento y qué es lo que debe de estar ya en los instrumentos especificos, por
mencionar un caso y que he hecho llegar a la Secretaria Ejecutiva todas estas
observaciones y agradeceria que se tomaran en cuenta en la votacion del Consejero
Presidente.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.
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... tuenta en la votacion, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: En este caso, insisto, las observaciones son
similares a las anteriores, se propone la revision del articulo 14 que es el que se refiere
a la rendicibn de cuentas aqui no tenemos transitorios, el poner en un Articulo
Transitorio la obligacion de publicar en Internet toda aquella informacion referida en el
articulo 17 y no estar supeditados a la existencia o0 no de Compra-IFE. Vuelvo a
celebrar que lo vamos a tener para antes del 31 de diciembre.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente. Muy breve.

Algo que omiti en mi intervencion en el Reglamento anterior, pero vale para los dos
temas, y tiene que ver con el Compra-IFE. Como herramienta tecnologica sera muy
valiosa, solo que, no sé si el Secretario Ejecutivo pudiera ser mas explicito en ello.

Creo que es importante que esta herramienta tecnologica no sea un mero repositorio de
informacion digitalizada, es decir, eso era anteriormente el CompraNet, el CompraNet
digitalizaba contratos, digitalizaba posturas, digitalizaba cémo se habia ejercido el
contrato, como se habia hechos los pagos; era simplemente un archivo electrénico.

Después, afortunadamente, se transformé en un Sistema Transaccional. Es decir, no
s6lo era un repositorio de informacion, sino que a través del Sistema se hacian los
distintos pasos de la contratacion publica.

A eso va referida mi intervencion en este segundo Reglamento, vale para los dos, vale
para el Sistema en general porque aplica tanto para las adquisiciones, como para el
desarrollo de la obra publica que el Sistema no se quede meramente en un Sistema
que sea de consulta de documentos, sino que realmente registre los distintos procesos
y los pasos de la compra porque, si esto es asi, creo que el Sistema sera de gran
utilidad.

Si nos quedamos solo en la primera parte sera parcialmente bueno, pero creo que por

lo que veo serd un Sistema Transaccional, deseo que asi sea porque entonces si
generara una gran transparencia al Instituto Federal Electoral y una gran certeza, sobre
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todo, a los proveedores que ingresan al Sistema y que en linea estan viendo como esta
avanzando el proceso de contratacion de parte del Instituto Federal Electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Secretario Ejecutivo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Agradezco los comentarios de la Consejera Electoral Maria Marvan, el Consejero
Electoral Benito Nacif y la contribucién para enriquecer este documento y el que se
aprobo en el punto anterior, y los comentarios del representante del Partido Accién
Nacional, tanto en la materia anterior, como en esta ocasion, €l conoce muy bien estas
tareas, él cumplio un importante papel en la Administracion Publica Federal, justo
cuando se estaban instrumentando estas herramientas; y, obviamente, se trata de una
opinion calificada, la cual agradezco mucho.

Efectivamente, no se trata de un repositorio solamente de informacion, se trata de una
herramienta transaccional, incluso, la idea es ir a la tercera generacion donde se
puedan hacer compras pujas, por decirlo en el lenguaje que se usa cuando hay este
tipo de licitaciones, a través de la propia herramienta de manera tal que sea publica;
desde el registro de proveedores, hasta las propias transacciones y eventualmente,
hasta las propias competencias en un proceso de licitacion...
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. el registro de proveedores, hasta las propias transacciones y eventualmente hasta
las propias competencias en un proceso de licitacion.

Es una herramienta que esta probada en otras instancias, estamos aprendiendo de la
experiencia que han tenido otras instituciones y queremos ir a la ultima generacion,
porque creo que es lo que merece y requiere esta institucion para avanzar en términos
de transparencia.

Una vez mas, Licenciado Rogelio Carbajal, muchas gracias por sus comentarios, igual
que a la Consejera Electoral Maria Marvan y al Consejero Electoral Benito Nacif, y a
todos los Consejeros Electorales que nos han ayudado en enriquecer estas
herramientas; a la Contraloria General, que en esta parte ha jugado un papel muy
importante para no solamente traer a colacion recomendaciones que ha hecho en otros
informes que ha traido a este Consejo General, sino ademas a partir de la luz de la Ley
Anticorrupcion ha tenido un papel muy importante para contribuir a enriquecer estos
documentos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Al no haber mas intervenciones, sirvase la Secretaria Ejecutiva, tomar la votacion
correspondiente, tomando en cuenta las propuestas de modificacion de forma
presentadas por el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez; la modificacién al
articulo 14, presentada por la Consejera Electoral Maria Marvan y la propuesta de un
nuevo Articulo Transitorio, en los términos que la propia Consejera Electoral Maria
Marvan planteo.

Proceda, Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo de Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, tomando en consideracion las modificaciones que ha
propuesto el Consejero Electoral Benito Nacif, asi como las modificaciones que propone
la Consejera Electoral Maria Marvan al articulo 14 y la incorporacion de un nuevo
transitorio, tal y como ella lo ha propuesto.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
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Aprobado por unanimidad y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este
organo colegiado, Consejero Presidente, procederé a realizar el engrose de
conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de diversas
quejas interpuestas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de Partidos Politicos, mismo que se compone de 13 apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes ¢, Pregunto a ustedes
si desean reservar para su discusion algun apartado del presente punto del orden del
dia?

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias.

Para reservar el apartado 17.1 y el apartado 17.6 del orden del dia.

El C. Presidente: Al no haber mas reservas, sirvase la Secretaria Ejecutiva, tomar la
votacion de los Proyectos de Resolucion que no fueron reservados.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral identificados en el orden del dia como los apartados 17.2, 17.3, 17.4, 175y
del 17.7 al 17.13.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobados por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros, y representantes en virtud de la
solicitud formulada por el Consejero Electoral Lorenzo Cordova, se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 18, parrafo 7 del Reglamento de Sesiones de este
Consejo General, por lo que les pregunto ¢desean ustedes proponer que se abra una
ronda de discusion...
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... Consejo General, por lo que les pregunto ¢desean ustedes proponer que se abra
una ronda de discusion para exponer planteamientos en lo general?

No siendo asi, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, procede el analisis v,
en su caso, la votacion del Proyecto de Resolucion identificado con el apartado 17.1,
reservado por el Consejero Electoral Lorenzo Coérdova, quien tiene el uso de la palabra.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Simple y sencillamente para sefalar una incongruencia, desde mi punto de vista, no
con el analisis ni con las conclusiones a las que llega el Proyecto de Resolucion que se
nos presenta por parte de la Unidad de Fiscalizacion, sino la incongruencia, mas bien,
que encuentro en términos de la calificacion de la falta y de la sancion que se plantea.

La queja se declara fundada, pero la falta se clasifica como grave especial y la sancion
gue se impone es de un 50 por ciento del monto involucrado.

Me parece que estamos ante una incongruencia en términos de la calificacién de la falta
de la sancién. Si estamos calificando la sancion como una falta grave especial y sobre
todo porque estamos hablando de una irregularidad que tiene que ver con el destino de
un monto por parte del partido politico que no fue reportado ante la autoridad electoral
como deberia, es decir, estamos hablando de un monto de 200 mil pesos, cuya
erogacion se reportd a la autoridad para el sostenimiento de actividades ordinarias
legalmente establecidas.

Lo que se determina al final del dia es una ilegalidad, un ilicito, en el sentido de
modificar datos respecto de la propia erogacion planteada, luego de una investigacion
que implicd, incluso, una consulta en sus atribuciones a la Comision Nacional Bancaria.

A donde quiero llegar es a que coincido con el monto al final del dia establecido en 99
mil pesos, es decir, un 50 por ciento del monto involucrado en la irregularidad, 1 mil 661
dias de Salario Minimo General Vigente, pero esto implica, inevitablemente, una
modificacion de la calificacion, por lo cual, la establecemos como grave ordinaria o bien,
si somos congruentes con la calificacion, tendremos, al menos, me parece, atendiendo
los criterios a los precedentes, que establecer un monto equivalente a la irregularidad
determinada.

Creo que ocurre lo primero y consecuentemente plantearia modificar la calificacion a
grave ordinaria.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.
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La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Gracias, Consejero Presidente.

Simplemente para decir que estoy completamente de acuerdo con el Consejero
Electoral Lorenzo Cordova. Me parecia que habia una incongruencia y creo que, de
acuerdo con nuestros procedentes, no procede incrementar la multa, sino calificarla
como grave ordinaria, ademas tiene congruencia con todas las demas que estamos
resolviendo el dia de hoy.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Digo muy brevemente que acompariaré la propuesta
qgue ha hecho el Consejero Electoral Lorenzo Coérdova y la Consejera Electoral Maria

Marvan, entiendo.

Tenemos que reflexionar sobre lo que es este caso, porque estamos estableciendo un
50 por ciento de sancién por un acto de intento de enganiar...
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... tenemos que reflexionar sobre lo que es este caso, porque estamos estableciendo
un 50 por ciento de sancion por un acto de intento de engafar a la autoridad electoral.

No solamente es un tema, digamos, hubo un intento de decirle a la autoridad que se
habia hecho un gasto en un asunto donde no se habia hecho ese gasto, incluso hay
evidencia de que se manipulan documentos y estamos estableciendo un 50 por ciento
de sancion.

Voy a acompafar la sancion en estos términos, no sé si tenemos tantos antecedentes
en esta direccion, pero creo que hace falta que la Unidad de Fiscalizacion haga alguna
revision mayor del criterio en términos de intento de engafiar a la autoridad
planteandole, incluso, este otro tipo de temas.

Una revision y un llamado de atencion, me parece muy importante, a los partidos
politicos porque pudiera haber otro tipo de consecuencias frente a conductas de este
tipo; cuando frente a una autoridad, un representante, un partido politico, en fin, alteran
documentos para acreditar un gasto que no se realizé.

Hay otras consecuencias en México, como las de caracter penal, en fin, que pueden
estar presentes. Lo que diria es que vayamos en este sentido, pero no quise dejar de
llamar la atencidon sobre conductas como ésta, que son, me parece, no del todo
razonables en términos de una calificacion de 50 por ciento del monto involucrado.

Hay una intencionalidad evidente en este caso.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muy breve, Consejero Presidente.

Creo que la reflexion tanto del Consejero Electoral Alfredo Figueroa, como del
Consejero Electoral Lorenzo Cérdova, deben ser acompafadas. Creo que la salida que
propone el Consejero Electoral es la adecuada.

Asi que también voy a acompafar este punto en la inteligencia de que valdria la pena
que la Unidad de Fiscalizacion tome en consideracion el comentario del Consejero
Electoral Alfredo Figueroa para que se pueda hacer una revision mas detallada de
estos aspectos.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, vamos a proceder a someter a
votacion este Proyecto de Resolucion, tomando en cuenta la propuesta de modificacion
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presentada por el Consejero Electoral Lorenzo Cordova Vianello, en el sentido de
modificar la calificacion de la falta para definirla como “grave ordinaria”.

Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 17.1 y con el nimero de expediente P-
UFRPP 25/11, tomando en consideracion la fe de erratas circulada previamente y la
propuesta formulada por el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova en los términos por €l
presentados.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado,
Consejero Presidente, procederé a realizar el engrose de conformidad con los
argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, procede el analisis y, en su
caso, la votacion del Proyecto de Resolucién identificado con el apartado 17.6, el cual
fue reservado por el Consejero Electoral Lorenzo Cordova Vianello, quien tiene el uso
de la palabra.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

También en este caso, coincido con las conclusiones a las que llega la Unidad de
Fiscalizacion...
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... el Consejero Electoral Lorenzo Cordova Vianello, quien tiene el uso de la palabra.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

También en este caso, coincido con las conclusiones a las que llega la Unidad de
Fiscalizacién y que propone este Consejo General, salvo por un punto.

El propio Proyecto de Resolucién da cuenta de un incumplimiento de la normatividad
por parte de una de las personas que fueron consultadas y a la que se le requirié
informacion. Me refiero al Senador José Francisco Yunes Zorrilla, quien no dio
contestacion a la informacion solicitada por la Unidad de Fiscalizacion.

Es una falta que, con independencia de quien la cometa, es claramente un ilicito a lo
establecido en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
ademas, justamente la misma falta en dos asuntos que ya han sido votados hace unos
minutos por este Consejo General, que son el apartado 16.5 y el apartado 16.7, donde
también se da cuenta de una omision en la respuesta a las solicitudes de informacion
que formuld la Unidad de Fiscalizacion, que da vista la Secretaria Ejecutiva para que se
inicie un procedimiento sancionador, que indague y en su caso imponga la sancién que
corresponda a quienes han cometido una falta, que me parece que es una falta muy
delicada.

Una falta delicada que precisamente pretendio resolverse con la Reforma Electoral de
los afios 2007-2008, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
especifico, precisamente para dar un caracter vinculante a las solicitudes de
informacion que hace la autoridad electoral.

Por lo tanto, de la propuesta acompafnando el sentido del Proyecto de Resolucion es
incluir un Resolutivo donde se instruya dar vista a la Secretaria Ejecutiva para iniciar un
procedimiento sancionador, precisamente por la falta de no haber proporcionado la
informacion que fue solicitada por la Unidad de Fiscalizacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones, sirvase la Secretaria Ejecutiva, tomar la votacion
correspondiente, incluyendo la propuesta de modificacion presentada por el Consejero
Electoral Lorenzo Cérdova Vianello, en los términos por él planteados.

Proceda Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucidn del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado en el orden
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del dia como el apartado 16.6 y con el expediente Q-UFRPP 238/12, tomando en
consideracion la propuesta formulada por el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova, en
los términos por él presentados.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente y tal y como lo establece el
Reglamento de Sesiones en su articulo 25, procederé a realizar el engrose de
conformidad con los términos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Ahora sirvase continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva, los Lineamientos de Concurso Publico 2013-
2014, para ocupar cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral del Instituto
Federal Electoral, como medida especial de caracter temporal.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, Consejero Presidente y muy
buenas tardes a todas y a todos los integrantes de este Consejo General y a las

mujeres y hombres que nos acompafian en este recinto...
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... Consejero Presidente, buenas tardes a todas y a todos los integrantes de este
Consejo General y a las mujeres y hombres que nos acompafian en este recinto y
quienes siguen la transmisiéon por Internet.

Presento este Proyecto de Acuerdo, en nombre de los integrantes de la Comision del
Servicio Profesional Electoral de este Instituto Federal Electoral, quienes discutimos y
aprobamos por unanimidad la version final del Proyecto de Acuerdo que recoge una
idea originalmente planteada por el Consejero Electoral Benito Nacif y que fue apoyada
por el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero y por un servidor.

Este Proyecto de Acuerdo en donde decidimos que soOlo mujeres participaran en la
convocatoria para ocupar las 96 plazas vacantes que inicialmente seran abiertas en el
Concurso 2013-2014 del Servicio Profesional Electoral, fue aprobado el pasado lunes
26 de agosto por la Junta General Ejecutiva, por lo que finalmente se presenta ante
este drgano colegiado

Tendremos un concurso especial en donde la totalidad de las plazas que se van a
concursar, sin importar el nivel jerarquico de los cargos seran ocupadas de manera
exclusiva por mujeres, conforme a las reglas que podrian ser aprobadas a continuacion.

En la referida sesién de la Comisién estuvieron también presentes la Consejera
Electoral Maria Marvan y los Consejeros Electorales Lorenzo Cérdova y Alfredo
Figueroa y en especial, previo a ella, se recibié un oficio dirigido a la Presidencia de la
Comision, en el que la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo se pronuncio a
favor de la posibilidad de una medida especial de caracter temporal, como la que hoy
se propone a la mesa, consistente en un Concurso de Incorporacion al Servicio
Profesional Electoral exclusivo para mujeres.

Asimismo, tengo que reconocer el esfuerzo de las diversas oficinas de los Consejeros
Electorales, ya que la propuesta sometida a consideracion de la mesa, incorpora sus
aportaciones y las de la Presidencia del Consejo, asi como el arduo trabajo
desempeiiado por la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la elaboracién del diagndéstico y del anexo que acompafian el Acuerdo y que permite
comprender la situacion actual de las mujeres en México y contextualizar la medida
especial de caracter temporal, sujeta a analisis y discusion.

Desde su puesta en marcha, el 1° de junio del afio 1993, es la primera vez en la historia
del Servicio Profesional Electoral, que se adopta una medida temporal de esta
naturaleza para acortar la desigualdad que existe entre cargos ocupados por hombres y
mujeres en este Instituto Federal Electoral, como reflejo de la realidad nacional.

El Servicio Profesional Electoral, al dia de hoy, se integra por un total de 2 mil 246

plazas, de las cuales el 78.20 estan ocupadas por hombres y sélo el 21.80 por mujeres,
lo que representa una brecha de desigualdad preocupante de mas de 56 puntos
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porcentuales a favor de los hombres, lo que se suma a otro fenOmeno que desde
finales de los afios 80’s se ha denominado “techo de cristal”, es decir la barrera invisible
que historicamente en el pais ha sido obstaculo para que las mujeres alcancen niveles
jerarquicos mas altos que los hombres, sin importar que su preparacion y meéritos
profesionales son los mismos y en ocasiones mayores.

Para ilustrar lo anterior, basta decir que de las 32 delegaciones que tiene el Instituto
Federal Electoral, Unicamente tres tienen como titulares a mujeres, lo que representa
apenas el 9.38 por ciento y la situacion se replica en nuestras 300 Juntas Ejecutivas
Distritales, en donde so6lo 31 mujeres son titulares, lo que implica un 10.84 por ciento
del total.

En las plazas de oficinas centrales encontramos mayor presencia de mujeres en el nivel
de las subdirecciones donde del total, el 42.86 por ciento se ocupan por mujeres y
jefaturas de departamento donde el 35.29 por ciento también son ocupadas por
mujeres.

En los o6rganos desconcentrados es en las Vocalias de Capacitacion Electoral donde
hay un 35.99 por ciento ocupado por mujeres.

En otras palabras, casi ocho de cada 10 cargos del Servicio Profesional Electoral son
ocupados por hombres y en ningun nivel jerarquico del Instituto Federal Electoral hay
un porcentaje igual o mayor de mujeres en relacién con los hombres, a pesar de que
acorde al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda en nuestro pais, hay mas mujeres que
hombres.

De 112 millones de habitantes, 54.8 millones son hombres, que significan el 48.8 por
ciento; mientras que 57.4...
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... 54.8 millones son hombres y significan el 48.8 por ciento; mientras que 57.4 millones
son mujeres, es decir, el 51.1 por ciento del total de la poblacion.

La desigualdad en la ocupacion es un problema social que no ha generado el Instituto
Federal Electoral, pero que es nuestra obligacion combatir y con esta medida
incrementaremos el nUmero de mujeres que integren el Servicio Profesional Electoral,
logrando que el porcentaje de cargos ocupados por mujeres pase de un 21.80 por
ciento al 25.20 por ciento, una vez que se ocupen las 96 plazas que inicialmente se
concursaran.

Sin embargo, esta cifra puede incrementarse debido a que es habitual que en los
concursos participen integrantes del propio Servicio Profesional Electoral buscando
plazas de mayor jerarquia, lo que implicard nuevas vacantes y, por lo tanto, mas
mujeres en el porcentaje de ocupacion debido a que como parte del concurso exclusivo
para mujeres esas nuevas vacantes serian también parte de las siguientes
convocatorias de dicho concurso.

Si bien es cierto que la desigualdad es enorme y con esta medida no terminara en el
corto plazo, es un hecho que el avance sera significativo, ya que desde el afio 1999 a la
fecha, el porcentaje de plazas ocupadas por mujeres ha pasado del 14 al 21.8 por
ciento.

Es decir, en 14 afios hemos alcanzado acortar la brecha en 7.8 puntos porcentuales,
los cuales podriamos alcanzar en menos de dos afios, como consecuencia directa de
esta medida que se esta proponiendo.

Ello, toda vez que de las 96 plazas referidas significaran un incremento del 3.40 por
ciento en la ocupacion de plazas por mujeres, pero con la lista de reserva y las plazas
que eventualmente vayan a desocuparse en la primera o segunda de las tres
convocatorias que tendra el concurso podriamos alcanzar al menos otros dos puntos
porcentuales.

Es obligacion de todas las instituciones del Estado Mexicano, acorde a los tratados
internacionales y a las leyes vigentes implementar medidas para erradicar cualquier
forma de discriminacidon hacia las mujeres y en un mecanismo legitimo y probado a
nivel internacional, para dicho fin, son las acciones afirmativas, como la que se impulsa
con esta decision.

Si no aplicamos esta medida, y la tendencia que viene desde el afio 1999 prevalece,
tendriamos que esperar aproximadamente hasta el afio 2064 para que la integracion
del Servicio Profesional Electoral alcanzara la paridad entre hombres y mujeres, razén
suficiente para implementar medidas especiales de caracter temporal como un acto de
justicia que esperamos sea replicado en otras instituciones publicas.
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Es importante precisar que juridicamente esta no es una medida discriminatoria de los
hombres, sino un acto de justicia social e histérica con las mujeres.

A mayor abundamiento, el 23 de marzo del afio 1981, México ratificé la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer, CEDAW
por sus siglas en inglés, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de mayo de 1981.

La Convencion CEDAW en su articulo 4, numeral 1; establece que los Estados parte
deberan adoptar medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer, las cuales no se consideran discriminacién
en la forma definida en dicha Convencién, lo que de ningdn modo entrafiard como
consecuencia el mantenimiento de normas desiguales o separadas, y estas medidas
cesaran cuando se haya alcanzado los objetivos de igualdad, de oportunidad y de trato.

Asimismo, del 4 al 15 de septiembre del afio 1995, se aprobd la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing, la que establece como objetivo estratégico adoptar
medidas positivas para conseguir que exista un numero decisivo de mujeres dirigentes,
ejecutivas y administradoras en puestos estratégicos de adopcion de decisiones.

En el aflo 2004 el Comité de la CEDAW emitié la recomendacion general nimero 25,
sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la...
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... estratégicos de adopcion de decisiones.

En el afio 2004 el Comité de la CEDAW emitié la recomendacion general numero 25,
sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion de la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, referente a medidas especiales de caracter
temporal, durante su trigésimo periodo de sesiones, en la que en su numeral 38 se
establecio lo siguiente:

“Se recuerda a los Estados parte, que las medidas especiales de caracter temporal
deberan adoptarse para acelerar la modificacion y la eliminacion de practicas culturales
y actitudes, y comportamientos estereotipicos que discriminan a la mujer o la sitian en
posicion de desventaja”.

Si bien existen una afinidad de instrumentos internacionales que podria seguir citando,
es preferible afirmar que no sélo la Reforma Constitucional al articulo 1° en materia de
Derechos Humanos es aplicable, sino a diversas leyes federales como la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que sefiala que corresponde al Estado
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales
y efectivas.

En esta tesitura, quiero también reconocer, de la manera mas amplia posible, la
expresion de la Junta General Ejecutiva de apoyar por unanimidad la propuesta de la
Comision del Servicio Profesional Electoral.

Asi que, en ese sentido, creo que los titulares de las areas técnicas también han
apostado por una accion afirmativa, que desde mi punto de vista, lograra ir
disminuyendo la brecha que existe en la ocupacion de los cargos entre los hombres y
las mujeres.

Quiero reconocer también, de manera amplia, el trabajo incansable que ha tenido la
Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, que ha sido proactiva en impulsar este
tipo de medidas en la institucion.

También, Consejero Presidente, quiero proponer algunas adiciones y modificaciones,
particularmente a algunos considerandos y a algunos antecedentes.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

La Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, desea hacerle una pregunta. ¢La
acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Proceda, Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, por favor.
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La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Efectivamente, una vez mas vemos cémo las
cuestiones de tiempo siempre influyen en la toma de las decisiones cuando tiene que
ver con cuestiones de género y nos hemos quedado en la parte importante de las
modificaciones que usted quiere, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos,
implementar a los Lineamientos.

En lo personal, y estoy convencida que asi es extensivo a nuestros compareros
Consejeros Electorales, estamos interesados en escuchar.

Si usted pudiere aprovechar esta mocion para continuar con su discurso, se lo voy
agradecer.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.
Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente y muchas
gracias a la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, porque me da la posibilidad
de plantear, en especifico, cudles serian las adiciones.

Que seria adicionar un nuevo antecedente cinco, respecto de un estudio que se hizo a
cargo de la Direccion Juridica, que me da la impresion, fortalece en buena medida la
argumentacion en favor de la medida.

En la misma tesitura, en el Considerando 10 actual propondria algunas modificaciones,
ahora voy a circular entre los miembros del Consejo General la forma en que podria
quedar redactado, pero es un ajuste estrictamente de forma, es muy importante porque
habla justamente de los articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

También propondria que se incorpore un Considerando, que cite el articulo 1 de la Ley
General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, y también propondria otro
Considerando que cite el articulo 11, fracciones Il y VIl del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral.

En el animo de fortalecer la motivacion del documento y la fundamentacion respectiva,
propondria que se integre un nuevo Considerando para referir los articulos 15, fraccion |
yIV...
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Propondria que se integre un nuevo considerando para referir los articulos 15, fraccion |
y IV del propio Estatuto del Servicio Profesional Electoral respecto de las funciones del
Centro para el Desarrollo Democratico, que me parece son importantes en este tema.

También debe incorporarse un considerando que refiera el articulo 46 del Estatuto
respecto del Sistema Integral de Informacion del Servicio Profesional Electoral y
asimismo, propondria que se haga una cita respecto del articulo 64 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y una ligera modificacion en el Punto Segundo del
Acuerdo, para establecer una redaccién un poco mas fluida en el punto.

Finalmente, suprimir el apartado 94 de los Lineamientos, que es contradictorio con un
Punto de Acuerdo.

Es todo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.
La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente.

Desde el inicio de mi nombramiento me he interesado en propiciar la igualdad de
género y la no discriminacion dentro del Instituto Federal Electoral y lograr con ello un
verdadero cambio institucional y cultural, pues siempre he tenido la plena conviccion de
que el respeto a las diferencias es un elemento central que cada persona debe
promover para alcanzar una sociedad mas justa y democratica.

Sin embargo, la desigualdad entre hombres y mujeres es una realidad que ha venido
lesionando a la sociedad mexicana y a la democracia misma desde hace décadas.

Ahora tenemos la oportunidad en este Consejo General de transformar esa realidad,
pues en nuestras manos esta mejorar la calidad de vida no sélo de las propias
trabajadoras del Instituto Federal Electoral, sino de mujeres en toda la Republica.

Sabemos que las causas de esta desigualdad son diversas, pero lo importante es
reconocer que tenemos esa deuda histérica, para poder enfrentar esta situacion y
superarla lo mejor posible.

De aprobarse esta decision, el Instituto Federal Electoral seguird avanzando hacia
relaciones mas equitativas, lo que implica llevar a cabo cambios culturales en nuestras
propias ideas y pensamientos al interior de las familias, las escuelas, en las normas, en
las relaciones entre las personas y, por supuesto, dentro de las instituciones.
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Los Lineamientos para el Concurso Publico 2013-2014 para Ocupar Cargos y Puestos
del Servicio Profesional Electoral, son el verdadero termémetro que necesitdbamos en
el Instituto Federal Electoral para medir el grado de compromiso que tenemos con el
tema de la igualdad de género y las acciones afirmativas, para saber si efectivamente
contamos con la voluntad suficiente de todos y cada uno de nosotros, hombres y
mujeres, para ir disminuyendo las brechas entre géneros y coadyuvar a la eliminacion
de estereotipos que, nos guste o no, han segregado a la mujer solamente a la
ocupacién de ciertos cargos menores y con ciertas condiciones restringidas.

Las resistencias frente a este tipo de acciones siempre han sido intensas. Se piensa
gue con su implementacion se trasgreden los derechos fundamentales de los hombres,
pero no es asi, el Proyecto de Acuerdo que se propone da cuenta de ello.

Esta medida especial no sélo es, como lo dijo el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, un acto de justicia social, sino que al ser de caracter temporal es conocida como
discriminacion a la inversa.

Existen normas internacionales que avalan estas acciones, en donde se privilegia el
derecho de la mujer por ser una deuda histérica que la sociedad y sus instituciones se
encuentran obligadas a proteger.

Incluso la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado que si bien no es
admisible crear diferencias de trato entre seres humanos, también lo es que no todo
trato juridico diferente es discriminatorio.

Por tanto, la Suprema Corte sefiala que la igualdad prevista en el articulo 4° de la
Constitucion Politica y en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos...
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... Por tanto, la Suprema Corte de Justicia sefiala que la igualdad prevista en el articulo
4° de la Constitucion Politica y en diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, mas que un concepto de identidad, ordena al Legislador no
introducir distinciones entre ambos géneros y, si lo hace, éstas deben ser razonables y
justificables, tal como acontece con los Lineamientos que se someten a nuestra
consideracion, pues buscan precisamente un equilibrio ocupacional entre hombres y
mujeres dentro del Instituto Federal Electoral.

Los integrantes de este Consejo General debemos estar conscientes que con la
aprobacion de estos Lineamientos estaremos haciendo historia en todo el pais,
seremos referentes mas alla de nuestras fronteras.

La mirada esta puesta en este momento en cada uno de nosotros, esta accion que
implementamos con el concurso exclusivo para mujeres es la primera de su clase en el
Instituto Federal Electoral, y me atrevo a decir que como accién afirmativa de este tipo
en las demas instituciones del Estado Mexicano.

Me gustaria concluir esta participacion haciendo dos reconocimientos. El primero, a mis
comparieros integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral por impulsar
este tipo de acciones que tanto necesita nuestra institucion para ser congruentes con
otro tipo de medidas que hemos emitido hacia el exterior del Instituto Federal Electoral;
ahora, la lucha por seguir impulsando la igualdad entre hombres y mujeres ha llegado a
las entrafias de nuestra propia casa.

El segundo reconocimiento lo quiero hacer a todos los varones que son miembros del
Servicio Profesional Electoral por compartir esta decision historica a través de su
aceptacion sin ningun tipo de enconos.

Reconozco que es dificil de entender esta clase de acciones y mas cuando somos parte
de una cultura que no esta acostumbrada a ellas.

Compalfieros, estén ustedes seguros que compartir esta decision contribuye al avance
en el que se encuentran las compaferas mujeres en la busqueda de una igualdad
sustantiva que por décadas ha venido luchando.

De ahi, nuevamente, nuestro reconocimiento anticipado hacia todos ustedes.

Ahora bien, sé que hay quienes piensan que acciones como éstas son de desventaja
para las mujeres, porque no hay una contencién pareja, sino que parten de una
posicion privilegiada y de exclusividades; por lo cual también viene a ser un ingrediente
de inconformidad ahora del lado de las mujeres a quienes nos gusta conquistar los
espacios en igualdad de oportunidades.
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Sin embargo, no debemos partir de falacias, sino de realidades; y la realidad implica
tomar decisiones como éstas que cierren la brecha generacional en el Servicio
Profesional Electoral, donde incluso tampoco se encontrara una contencion pareja,
pues el principal oponente es y sera siempre el estereotipo historico que trasciende y
aun es influyente generacional. Es decir, con esta medida se estima pasar al 25.20 por
ciento de ocupacioén por mujeres, un cuarto ocupacional del total. ¢ Ustedes ven una
contienda pareja en ello? No creo que lo vean de esa manera.

Por todo lo demas, Consejero Presidente, estoy de acuerdo con las modificaciones
propuestas por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y las acompafaria con
mucho gusto.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero Aguirre.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Indudablemente este es un Proyecto de Acuerdo importante, diria que historico en la
vida del Instituto Federal Electoral.

Esta decision de incluir una medida afirmativa especial de caracter temporal promovera,
espero, la participacion de muchas mujeres en este Concurso, porque como lo hemos
dicho en la Comisién del Servicio Profesional Electoral, es un Concurso solo para
mujeres.

De esta forma, segun lo aprobé por unanimidad también la Junta General...

Sigue 702, Parte

136



Inicia 702. Parte

... porgue como lo hemos dicho ya en la Comision del Servicio Profesional Electoral, es
un concurso so6lo para mujeres.

De esta forma, segun lo aprob6 también por unanimidad la Junta General Ejecutiva y
ahi quiero hacer un reconocimiento al Presidente de esta Junta, al Doctor Leonardo
Valdés y a todos los miembros de la Junta General Ejecutiva y lo digo porque una
decision como ésta, implica revisar muchos asuntos que pudieran ser controvertidos o
polémicos y es importante reconocerlo.

Estamos cambiando la ruta de un concurso por primera vez en la historia, nunca habia
sucedido algo de esta manera y sé que el Consejero Presidente y los miembros de la
Junta General Ejecutiva hicieron un esfuerzo a efecto de poder empatar las
preocupaciones con las soluciones.

Este concurso serd exclusivo para mujeres y se llevara bajo tres convocatorias, de
puestos altos, medios y bajos, para ocupar las 96 plazas vacantes del Servicio
Profesional Electoral que seran abiertas.

Este concurso como ya es tradicional, sigue varias etapas. Tiene que cumplirse un perfil
profesional, la aplicacion de examenes de conocimientos generales y conocimientos
técnicos electorales. Las aspirantes que obtengan un promedio aprobatorio, pasaran
examen psicométrico y entrevistas y el promedio mas alto sera el que acceda a la
plaza.

Es importante decir que las plazas estan vacantes en toda la Republica, por lo que
aprovecho este espacio para invitar a las ciudadanas mexicanas a buscar las bases
gue estaran publicandose para el mes de septiembre proximo.

Le solicitaria, Consejero Presidente, que dentro de las posibilidades del Instituto
Federal Electoral desde el punto de vista econdmico, pudiéramos difundir esto a través
de todos los medios posibles. Ojala pudiéramos hacerlo en radio, ojala pudiéramos
hacerlo en television, ojala pudiéramos llevarlo a diarios de circulacion nacional, a
universidades, a centros de investigacion.

Estoy convencido que habra una pléya de mujeres que participaran en este asunto.
Hace unos dias, en didlogo con mis colegas de la Junta Local del estado de Jalisco,
tuvimos un debate interesante con varones y con mujeres, que manifestaron su punto
de vista, incluso algunos varones, en el uso de su libertad, expresaron sus
preocupaciones en torno a este asunto.

Tuvimos posibilidad de tener un didlogo constructivo, pero quiero decir que de esta
experiencia aprendi que es probable, puede suceder, que una medida tan especial, tan
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polémica, tan controvertida como ésta, pueda ser sujeta de una revision posterior en la
Sala Superior del Tribunal Electoral.

Si esto sucede creo que sera positivo, porque nos permitira a todos conocer de una vez
por todas si es posible que el Instituto Federal Electoral predique con el ejemplo a
través de acciones afirmativas y que esto en su momento sea validado por la maxima
autoridad en este sentido.

Hay datos muy concretos, muy claros que nos llevaron a tomar esta decision. Para
justificar y entender esta medida historica, es importante precisar algunos datos.

En el periodo de los afios 1999 a 2010, se han realizado ocho concursos publicos. En
promedio, resultaron ganadoras 1 mil 717 personas de las cuales, 75.48 por ciento
fueron hombres, y 24.52 por ciento fueron mujeres.

El Servicio Profesional Electoral se integra por un total de 2 mil 246 plazas de las
cuales, 78.20 por ciento estan ocupadas por hombres y sélo el 21.8 por ciento esta
ocupado por mujeres, lo que representa, y esto es importante explicarlo, una brecha de
desigualdad en la instituciéon que promueve la democracia en este pais, de mas de 56
puntos porcentuales.

Como decia con razén una de las promotoras mas importantes de este Proyecto de
Acuerdo, la Consejera Electoral Macarita Elizondo, esta es una de las razones de fondo
para ir adelante con esta medida.

La realizacion de un Concurso Especial en donde se aplique esta medida afirmativa
temporal, en donde...
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... con esta medida.

La realizacion de un Concurso Especial en donde se aplique esta medida afirmativa
temporal, en donde la totalidad de las plazas que se van a concursar seran ocupadas
por mujeres, representara solamente un incremento del 3.4 por ciento de las plazas del
Servicio Profesional Electoral ocupadas por mujeres, pero sin duda serd un avance
historico que deberia ser seguido por otras instituciones del Estado Mexicano.

Nuestro pais, ya se explicaba, ha suscrito diversos tratados internacionales que
atienden los derechos de igualdad de la mujer desde el afio 1975, particularmente la
Convencion en Contra de la Discriminacion del afio 1979. Esta medida propuesta
responde a esos compromisos del Estado Mexicano.

El reconocimiento de los derechos del género femenino ha sido un trabajo constante.
Cuando se otorg6 la calidad de ciudadanas a hombres y mujeres se cumplia una
promesa e iniciaba otra, la lucha por el ejercicio pleno de los derechos de participacion
de las mujeres en el pais.

Para este ejercicio pleno es fundamental, entre otros derechos, la participacion politica
bajo tres de sus manifestaciones fundamentales.

Primero, el derecho a votar y ser elegido o elegida.

Segundo, el derecho de toda persona a participar en la direccibn de los asuntos
publicos y,

Finalmente, el derecho a tener acceso a la funcion publica.

En el afio 2004, la Convenciéon Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, conocida como CEDAW por sus siglas en inglés, emitié
la recomendacion numero 25 sobre el parrafo 1, articulo 4, en la que se establecio:

“Al aplicar medidas especiales de caracter temporal para acelerar el logro de la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer, los Estados parte, deberan analizar el
contexto de la situacion de la mujer en todos los ambitos de la vida, asi como en el
ambito especifico al que vayan dirigidas esas medidas”.

Esto es exactamente lo que estamos haciendo, estamos analizando el contexto en el
gue nos encontramos.

Dice también: “Deberan evaluar la posible repercusion de las medidas especiales de
caracter temporal respecto del objetivo concreto en el contexto nacional y adoptar las
medidas especiales de caracter temporal que consideren mas adecuadas para acelerar
el logro de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer”.
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Hay otro precedente importante, aqui fuimos todos testigos y participes, Consejero
Presidente, y es esta decision que toméd el Consejo General en su Acuerdo CG13/2012
por acatar la sentencia histérica del Tribunal Electoral que ha llevado que en la Camara
de Diputados existan ya 185 mujeres, que son el 37 por ciento y en la de Senadores 42
mujeres con el 32.81 por ciento.

Va a ser importante, Consejero Presidente, una vez que pongamos en el panorama la
posibilidad de las impugnaciones, que de cualquier Acuerdo del Consejo General
pueden presentarse, dar seguimiento a la medida implementada y hacer un diagnéstico
que nos permita valorar, de ser aprobado este Proyecto de Acuerdo, el impacto que se
genero en términos laborales y culturales.

Por eso, Consejero Presidente, le solicito comedidamente que se entregue un Informe a
este Consejo General sobre las acciones que la Direccidon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral implementara para llevar a cabo esta decision historica a un buen
puerto. Es decir, que el Doctor Rafael Martinez Puén pudiera informar a este Consejo
General sobre el enorme reto que hemos puesto sobre sus espaldas, a efecto de que
este Consejo General pueda tener conocimiento de lo que esta aconteciendo.

Finalmente, quiero reconocer al Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, Presidente
de la Comisién del Servicio Profesional Electoral, a mi colega el Consejero Electoral
Benito Nacif que también es, entre otras personas, responsable de la decision que
tomemos el dia de hoy y agradecer en particular, los puntos de vista del Consejero
Electoral Alfredo Figueroa y de la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo en esta
materia.

Creo que, como lo hicieron también los deméas Consejeros Electorales, Lorenzo
Coérdova...
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... los puntos de vista del Consejero Electoral Alfredo Figueroa y de la Consejera
Electoral Maria Macarita Elizondo en esta materia.

Creo que, como lo hicieron también los demas Consejeros Electorales Lorenzo Cordova
y Maria Marvan, pudimos enriquecer entre todos esta propuesta.

Entiendo que sera una propuesta que sera discutida ampliamente al interior de la vida
institucional del Instituto Federal Electoral, particularmente por los miembros del
Servicio Profesional Electoral; me hago cargo de esa decision.

Pero creo que al final del dia, Consejero Presidente, si esta medida avanza en este mar
de obstaculos que ha sido la participacion politica y publica de las mujeres, habremos
tomado una decision histérica que, estoy convencido, nos hara sentir a todas y a todos
muy orgullosos por la decision que estamos tomando. Asi que, enhorabuena.

Por supuesto, anuncio entusiasta mi voto a favor de esta medida y agradezco la
sensibilidad de mis compaferos de la Comision del Servicio Profesional Electoral, de la
Presidencia de la Junta General Ejecutiva y de su Secretario, porque creo que llevamos
a buen puerto esta decisidn, vamos a ver cOmo se aterriza en la realidad, pero en tanto
eso sucede creo que estamos tomando una buena decision.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Hace poco mas de cuatro afos, el 31 de marzo de 2009, este Consejo General aprobo
el Programa Integral en Contra de la Discriminacion y a Favor de la Equidad Laboral y
de una Cultura Democratica al interior del Instituto. En ese Acuerdo, en ese documento
el Instituto Federal Electoral asumio el compromiso con la equidad de género
sustantiva, y también anunci6 que tomaria medidas de accion afirmativa para
conseguirlo.

La Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo que fue la promotora de este Acuerdo,
ha sido la que ha estado dando seguimiento y nos ha llamado la atencién de lo poco
que hemos avanzado en cumplir con los compromisos que adoptd esa institucion,
nuestra institucion hace mas de cuatro afios; ha sido por mucho tiempo una voz que
clamaba en el desierto y que traia los temas al Consejo General.

Este Acuerdo que hoy se trae al Consejo General y que ha sido previamente avalado
por la Comisién del Servicio Profesional Electoral y por la Junta General Ejecutiva, es
una medida necesaria para honrar los compromisos que hemos adoptado en el pasado
con la equidad sustantiva.
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El Instituto Federal Electoral, al aprobar este Proyecto de Acuerdo, honra su palabra
gue empefid hace ya mas de cuatro afos. Ciertamente es una medida que ha generado
polémica, que ha generado discusion.

He escuchado argumentos en el sentido de que esta es una medida discriminatoria en
contra de los hombres. A eso respondo: No, esta es una medida correctiva y necesaria.

El Sistema por el cual se asignan las plazas es un caso tipico de un Sistema que es
formalmente neutro, pero en los hechos inequitativo.

La equidad de género...
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... Sistema que es formalmente neutro, pero en los hechos inequitativo.

La Equidad de Género y la No Discriminacién es un tema histérico, no es un tema de un
solo concurso y las cifras que ha mencionado el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, Presidente de la Comision del Servicio Profesional Electoral, creo que son
contundentes, claras, no dejan lugar a duda.

Tenemos, de mucho tiempo atras, una deuda pendiente con la equidad sustantiva, con
la cual nos comprometimos todos, votando por unanimidad en este Consejo General.

También he escuchado que es una medida desalentadora para nuestros funcionarios
varones que se han esforzado y que han aportado todo para la realizacion exitosa del
Proceso Electoral anterior.

También a eso respondo, lo mismo hicieron las mujeres, lo mismo han hecho siempre
las mujeres y el Servicio Profesional Electoral tiene su propio esquema de evaluacion y
de reconocimiento del mérito, que seguira vigente.

Esta medida corrige y no lastima derechos adquiridos.
Esta medida, también he escuchado, genera confusion.

No, es una medida clara, deja las reglas del concurso claras y es una medida temporal;
se aplica para las plazas que estan vacantes actualmente y las plazas que queden
vacantes como parte de este mismo concurso.

Posteriormente, creo que es obligacion del Instituto Federal Electoral definir con
claridad y certeza sus politicas en materia de equidad de género hacia delante.

Diria que esta medida estd o busca generar un Servicio Profesional Electoral y por lo
tanto, un Instituto Federal Electoral del cual todos nosotros nos sigamos sintiendo cada
vez mas orgullosos.

Esta medida no debe de ser una medida aislada, también eso es cierto, es un primer
paso, lo damos en la parte de excelencia en la administracion de recursos humanos del
Instituto Federal Electoral y del pais, que es el Servicio Profesional Electoral, que debe
buscar ser un ejemplo para otros servicios profesionales electorales.

En este tema, si nos comparamos con otras instituciones que tienen servicios
profesionales de carrera, vamos mas atrasados, vamos mas atras de ellos, si tomamos,
por ejemplo, el Servicio Profesional de la Secretaria de Relaciones Exteriores, donde
tienen indicadores de equidad y género mucho mejores de lo que nosotros hemos
conseguido.
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Ciertamente es un Servicio con una historia mas larga, pero nosotros no hemos
avanzado al ritmo suficiente.

De manera que esta medida no debe quedar como una sola medida en medio de otras
practicas que prevalecen y que siguen sosteniendo lo que hace un momento el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios llamo: “El techo de cristal” o lo que la
Consejera...
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de otras practicas que prevalecen y que siguen sosteniendo lo que hace un
momento el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios llamo: “El techo de cristal” o lo
gue la Consejera Electoral Maria Marvan también llamé en una sesion de la Comision:
“La puerta de cristal”, porque no solamente es ascender, sino entrar al Servicio
Profesional Electoral, lo que esta discriminando a las mujeres.

Tenemos que seguir trabajando en construir politicas para que esta institucion sea un
espacio donde las mujeres puedan desarrollarse de forma mas plena profesionalmente.

Por eso, me parece que es necesario que esta institucion cree un érgano encargado de
coordinar a las areas ejecutivas, de proponer a este Consejo General politicas de
equidad de género complementarias o0 similares a estas y también de darle
seguimiento.

Creo que debemos organizarnos mejor dentro el Instituto Federal Electoral para honrar
nuestro compromiso con la equidad de género sustantiva. Me parece que este es uno
de los primeros pasos que debemos tomar, después, por supuesto, de aprobar este
Proyecto de Acuerdo.

Quiero reconocer, ademas de la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, que ha
sido una campeona de este tema de tiempo atras, a la Consejera Electoral Maria
Marvan, que nos ha acompafiado en las sesiones de la Comision del Servicio
Profesional Electoral; el liderazgo indiscutible del Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios para llevar a buen puerto esta iniciativa, el apoyo, por supuesto, del Consejero
Presidente y de todos los integrantes de la Junta General Ejecutiva.

Especialmente quiero reconocer el compromiso de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral con el éxito de esta medida y sé que plantea retos para el Servicio
Profesional Electoral, pero sé también que estan a la altura.

Al Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero, integrante de la Comisioén, en donde
nos ha tocado trabajar juntos a favor de este tema y, por supuesto, no puedo dejar de
mencionar la voz siempre firme a favor de este tema del Consejero Electoral Alfredo
Figueroa.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, Consejero del
Poder Legislativo.

El C. Consejero Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gracias, Consejero Presidente.
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Pasa saludar esta idea, esta iniciativa de las Consejeras y Consejeros Electorales, que
nos parece muy loable y que va en aras de poder inscribir al Instituto Federal Electoral
no solamente como un érgano calificado con alto profesionalismo de quienes trabajan
para €l, sino también como un 6érgano autbnomo constitucional que participa y se hace
parte de estas politicas modernas en torno a la equidad de género. Por eso, nos parece
muy loable.

Saludamos esta propuesta, tenemos elementos que nos hacen ver que en la actualidad
el Servicio Profesional Electoral se encuentra en un 78.20 por ciento integrado por
varones y un 21.80 por ciento por mujeres.

De esto no hay que echarle la culpa a nadie, son circunstancias que se fueron dando
sobre el camino, seguramente se privilegié mas la cuestion profesional y qué bueno que
hay esta oportunidad de hacer un alto en el camino para...
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... que se fueron dando sobre el camino, seguramente se privilegid mas la cuestion
profesional y qué bueno que hay esta oportunidad de hacer un alto en el camino para
voltear a ver que no todo es el perfil profesional, que también hay que tomar en cuenta
la equidad de género, como después tendran que tomarse en cuenta seguramente
otras ideas que son transversales al trabajo de los érganos autdnomos y de los poderes
del Estado Mexicano.

Tenemos entendido que con esta medida que significan 96 plazas, pero que
porcentualmente es el 4.16 por ciento, estaremos arribando a cerca del 26 por ciento,
nos vamos a quedar como a 0.4 por ciento de poder llega al 26 por ciento.

Lo que respetuosamente sugeririamos es que nos trazaramos metas de tratar de ir
atemperando esta desproporcion que hay, que quizds pusiéramos metas en
determinado tiempo, en meses, de aspirar a llegar a un 30 por ciento.

Nunca vamos a estar quizas al 50-50, pero que pudiéramos ir de alguna manera
atemperando esta desproporcion.

Como militante y representante de una fraccion parlamentaria que ha sido
comprometida con la equidad de género, tenemos una compafiera Legisladora que
incluso encabeza la Comision de Equidad de Género en la Camara de Diputados,
nosotros no tenemos mas que saludar, aplaudir y felicitar al Instituto Federal Electoral
por esta medida.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefor Diputado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quiero anunciar que voy a votar a favor. Sin embargo, voy a ofrecer un voto
concurrente. Creo necesario hacer un voto concurrente para establecer ciertas
reflexiones que no encuentro en el Proyecto de Acuerdo que hoy se nos presenta.

Este Consejo General esta por decidir, si no me fallan las cuentas, decidiremos, que la
convocatoria para el Concurso que permite el ingreso y promociéon al Servicio
Profesional Electoral esté abierto s6lo para personas del sexo femenino.

Si bien es una medida temporal que lleva consigo el loable propésito de equilibrar la
participacion de hombres y mujeres en el Servicio, el texto que hoy se nos presenta,

valora exclusivamente las virtudes de una decision de esta envergadura y no sefiala
otro tipo de implicaciones inherentes a la misma.
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En mi calidad de Consejera Electoral, como mujer, como lo acabo de enunciar, no
puedo sino celebrar la medida; votaré a favor.

Sin embargo, considero pertinente hacer este voto a fin de llamar la atencion sobre
deficiencias del planteamiento original y los posibles riesgos sobre los cuales debemos
hacernos cargos a fin de minimizarlo.

Parto de reconocer que el problema existe y que es necesario tomar decisiones que
nos permitan solucionarlo. No obstante, la solucion propuesta puede generar otra serie
de problemas que pongan en riesgo el Servicio Profesional Electoral, al Instituto Federal
Electoral y, en dltima instancia, a la democracia mexicana.

Nada seria mas perjudicial que tomar una medida politicamente correcta,
demagobgicamente aplaudida, pero no sustentable.

Esta decision exige una revision del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y una
serie de medidas de politica publica de largo aliento que, hoy por hoy, es necesario
reconocerlo, no estan previstas.

El Servicio Profesional Electoral nacié practicamente con el Instituto Federal Electoral,
en el afio 1992 se mandatd su creacion. La eleccion del afio 1994 debia estar
organizada por miembros de un Servicio Profesional Electoral, sometido a las
exigencias propias de un Servicio Civil de Carrera.

Tres fueron las condiciones esenciales para la formacion:

Primero, reglas claras para ingreso y promocion basadas en el mérito.

Segundo, programas de formacién, capacitacion y evaluaciones periédicas del
desempeiio.

Tercero, procedimientos especiales para el desahogo de sanciones administrativas y
laborales, cuando éstas fueran necesarias...
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... Y evaluaciones periédicas del desempefio.

Tercero, procedimientos especiales para el desahogo de sanciones administrativas y
laborales cuando éstas fueran necesarias.

La creaciéon del Servicio Profesional Electoral respondié a la imperante necesidad de
generar confianza, tanto en la sociedad como en los partidos politicos en los procesos
electorales. El proceso de transicion a la democracia demandé que el personal que esta
directamente relacionado con la organizacion de los procesos electorales fuera
confiable.

La credibilidad del propio Instituto Federal Electoral provendria, por un lado, de que sus
funcionarios demostraran conocimientos en la materia para poder formar parte de la
naciente institucion y por otro, de la garantia con la que éstos contarian de permanencia
y posibilidad de promocién, como retribucion al buen trabajo.

El Servicio Profesional Electoral fue concebido como un instrumento para generar
lealtad de los funcionarios hacia la institucion, hacia la democracia. El Instituto Federal
Electoral enfrentaba el inmenso reto de construir la ética del trabajador electoral, para
poder instaurar los principios que deben regir toda actividad electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

La meta era y sigue siendo ambiciosa, por eso la construccion del Servicio Profesional
Electoral es indispensable y juega un papel clave en esta democracia.

El ingreso y la promocion estan ligados al mérito. Es nuestro trabajo como Consejo
General, que el Concurso exclusivo para mujeres no haya el mas minimo retroceso o
condescendencia en este rubro. No aliento los prejuicios de que las mujeres debemos
probar doblemente nuestra capacidad para obtener reconocimiento.

Sin embargo, considero indispensable que se garantice que el estandar de calidad de
las ganadoras, serd exactamente el mismo que en cualquier otro concurso. Confio
plenamente en la participacion y capacidad de las mujeres de este pais.

El éxito del Servicio Profesional Electoral se encuentra en que sus miembros, si bien
son sometidos a condiciones rigurosas de exigencia, también gozan de garantias de
seguridad laboral, asi como de promocioén. Las posibilidades de ascenso dependen de
un sistema robusto de evaluacion que, junto con los concursos de promocion e ingreso,
permiten el avance de nuestros mejores elementos, sean éstos hombres o mujeres.

Quiero llamar la atencién sobre por lo menos dos elementos del considerando 88. Si

bien es cierto que ahi tenemos cifras que nos permiten afirmar, sin temor a
equivocarnos, que el Servicio Profesional Electoral estd dominado por hombres y que
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urge un remedio, también es cierto que hay grandes debilidades en el resto de la
argumentacion. Citaré dos ejemplos.

En el segundo parrafo, nos da una serie de estadisticas relativas a la distribucion
porcentual de las mujeres ocupadas. Se dice por ejemplo que del 100 por ciento de las
mujeres ocupadas en este pais, 65.1 por ciento son subordinadas y remuneradas, 23.2
trabajan por su cuenta, 2.4 son empleadoras, etcétera.

No se dice en ningin momento cual es la composicion de la poblacion econdmica
activa de los varones. Perdon, pero este parrafo es inutil y alimenta el discurso
politicamente correcto, sin escapar de la superficialidad.

El segundo ejemplo que quiero dar, en una grafica se nos da el porcentaje de mujeres
gue han sido designadas como ganadoras en los seis ultimos concursos, 1999, 2001,
2002, 2004, 2008 y 2010. Sin embargo, no se establece ninguna correlacién entre las
mujeres inscritas y las que resultaron ganadoras y los hombres inscritos y los que
resultaron ganadores.

De lo anterior, no es posible sacar conclusiones para entender y atacar
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... Y los que resultaron ganadores.

De lo anterior, no es posible sacar conclusiones para entender y atacar los problemas
en la medida en la que deberian de ser atacados.

A partir de este par de ejemplos, quiero dejar claro que no existe un diagnostico serio
del problema, con este concurso exclusivo para mujeres, sin lugar a dudas estamos
dando un primer paso para remediar el desequilibrio que existe en el Servicio
Profesional Electoral relacionado con la proporcion de hombres y mujeres que lo
integran.

Es necesario reconocer que estamos atacando los sintomas de una realidad, sin el
analisis que deberia haberse hecho sobre el origen del problema.

Las acciones afirmativas deben establecer una politica publica que busque de manera
sustentable una redistribucion activa de las oportunidades que han tenido grupos
discriminados, ya bien sea por ser minoritarios o por tratarse de mujeres.

Es indispensable disefiar una ruta critica con toda transparencia, que establezca tanto
la meta que se quiere alcanzar, como un Calendario que permita ver la ruta de
aproximacion al ideal consensuado.

Esta ruta critica debe analizar la necesidad de reformas administrativas y normativas
gue sustenten legalmente las acciones a tomar.

Especialmente me preocupa el Considerando 89 y algunos otros puntos del documento,
donde se habla de una medida temporal, sin embargo no se define esa temporalidad,
tampoco se dice que es Unica.

No soélo se esta tomando esta medida sin diagndstico, es evidente que tampoco se ha
hecho una ruta critica. Debemos hacernos cargo que estamos aprobando una medida
arriesgada, no partimos de una cuota preferencial para incentivar el ingreso y
promocion de un mayor numero de mujeres, cancelamos a los varones toda posibilidad
de ingreso y promocion, al menos en esta ocasion.

Es indispensable reconocer, que mas alla de este concurso, la medida es insostenible
hacia el futuro. Este concurso posterga significativamente cualquier posibilidad de
promocioén para los varones, es decir introduce un desequilibrio importante en el
Sistema de Incentivos y Sanciones, propio de cualquier Servicio Civil de Carrera.

Es indispensable ofrecer claridad a todos los miembros del Servicio Profesional
Electoral, hombres y mujeres, con relacién a las acciones futuras; la permanencia
laboral de nuestros mejores elementos depende de la certeza que todos puedan tener
en las reglas del juego.
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Agradezco de antemano la solidaridad de todos aquellos varones del Servicio
Profesional Electoral que esperaban tener oportunidad de ascenso en esta ocasion y
que lo ven postergado e invito a que hombres y mujeres del Instituto Federal Electoral
trabajemos juntos por mantener y mejorar un clima laboral que nos permita conformar
una institucién preocupada y ocupada en alcanzar la igualdad sustantiva, con pleno
respeto a los derechos de todo ser humano.

Solicito que la Comisién del Servicio Profesional Electoral empiece a trabajar en un
Proyecto de Reforma, que dé sustentabilidad y coherencia a esta medida. EI Consejo
General tiene la responsabilidad historica de fortalecer al Servicio Profesional Electoral,
de incrementar la confianza en esta institucién y asi fortalecer la democracia.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero empezar mi intervencion citando un testimonio que se llama “doblaje de
memoria” que hoy se presentd en el testimonio de los funcionarios de Mesas Directivas

de Casillay de...

Sigue 782, Parte

152



Inicia 782. Parte

el testimonio de los funcionarios de Mesas Directivas de Casilla y de quienes
fungieron como Presidente, Secretarios, Capacitador-Asistente Electoral, supervisores
en la pasada eleccion.

El testimonio se llama Doblaje de Memoria, dice: “Un dia cualquiera, pasadas las
elecciones, el velador o el Secretario, o un gato del gobierno, asi los calificaban, avis6 a
mi abuelo, jardinero principal del pueblo y hombre de confianza del Honorable Cabildo,
que habia que llenar las boletas para justificar y validar las elecciones.

Conservo el nombramiento de Presidente de Casilla en una carpeta del curriculum, asi,
sin enmarcar porque los recuerdos no necesitan colgarse en las paredes. De mi funcion
tramposa durante aquel México extrafio, emanado de la decision politica prefabricada
nunca me dieron constancia, no hay manera de probarla”.

Esto nos dice un funcionario de Mesa Directiva de Casilla hoy, sobre la participacion
que hace décadas se tenia en los procesos electorales en México.

El Servicio Profesional Electoral, su profesionalizacion surge esencialmente de un
proceso de desconfianza hacia los procesos electorales y de fraudes electorales en
México. De ese mismo lugar emana la ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral.

El origen, el primer origen de este Servicio Profesional Electoral estuvo vinculado a que
miembros de la Secretaria de Gobernacion pasaran a ocupar los cargos de funcionarios
en el Instituto Federal Electoral, y lo que ha ocurrido todos estos afios, ya por décadas,
es un proceso justamente en donde el mérito se ha buscado premiar como un
mecanismo de confianza en la institucion.

La primera afirmacion que quiero hacer el dia de hoy es que: El mérito sigue siendo el
eje fundamental del Servicio Profesional Electoral de manera absolutamente clara. No
habr& un solo cargo que se dé, producto de este concurso o un solo ascenso, uno solo
gue no esté basado en el mérito de quienes contienden.

Esta medida es una medida dificil para el Instituto Federal Electoral, como para
cualquier institucion del Estado Mexicano, es una medida que no sé si puedo calificar
de buena, pero es peor la realidad que la medida.

Sigue habiendo un proceso de desigualdad en la institucion y las medidas que hemos
tomado a lo largo de estos afios, sin precedentes en la historia del Instituto Federal
Electoral, no han sido suficientes para enfrentar un fenomeno de desigualdad entre
hombres y mujeres en la institucion, particularmente en el Servicio Profesional Electoral.

Mas alla de los compromisos que efectivamente hemos contraido, y més alla de los

discursos politicamente correctos que nos ha hecho ver la Consejera Electoral Maria
Marvan en términos del mal gusto que tienen ese tipo de estructuras, hay una realidad
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que hay que seguir viendo, mas alla de esa parte y enfrentarla con toda la fortaleza que
una institucién del Estado tiene en la medida en que esta instituciéon puede hacerlo.

Los datos respecto de nuestras compaferas Capacitador-Asistente Electoral,
supervisores en términos de ingreso y contratacion de personal, muestran con toda
claridad que el procedimiento permite la llegada de hombres y mujeres al Instituto
Federal Electoral.

La seleccion de Consejeros y Consejeras Electorales a nivel Local, aun teniendo
solamente el 30 por ciento de aspirantes mujeres, muestra con toda claridad que el
nombramiento de 50 por ciento y 50 por ciento fue lo que prevalecié a la hora de la
determinacion de este Consejo General.

Pero aun con todas las cosas que hemos venido haciendo y las practicas que hemos
tenido, sigue siendo...
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... fue lo que prevalecié a la hora de la determinacion de este Consejo General.

Pero aun con todas las cosas que hemos venido haciendo y las practicas que hemos
tenido, sigue siendo indiscutible que hay una desproporcion y una desigualdad histérica
en el Servicio Profesional Electoral que tenemos que encarar, ciertamente encarar con
una medida que no es ni debe ser una medida permanente porque esta pensada por un
periodo, por un tiempo para atender una circunstancia de desigualdad en la sociedad
mexicana.

Reconocer los procesos de discriminacion que las mujeres han tenido en México, debe
ser un asunto no de mujeres, debe ser un asunto de ciudadanas y ciudadanos de la
Republica.

Por eso voy apoyar esta medida; la voy apoyar porque creo que aun siendo una medida
dolorosa para la institucién y seguramente postergando proyectos de comparieros en el
Instituto Federal Electoral que esperaban este espacio de concurso para ascender o
para ingresar, intenta atender una realidad dolorosa, mucho mas dolorosa que es que
generaciones tras generaciones esta institucion haya sido autoreferencial y haya tenido
permanentemente un proceso de discriminacion contra las mujeres por lo que ocurre en
la sociedad mexicana.

Por eso y aun entendiendo las dificultades que expresa, representa, los riesgos
juridicos, litigiosos que pueden sobrevenir es que apoyaré esta medida y solo deliberaré
entorno a ella en el seno del propio Consejo General, que es donde me corresponde
tomar esta determinacion.

Seguir postergando decisiones, lo dijo el Consejero Electoral Francisco Guerrero en
una sesion, que me parece expresa bien lo que ocurre, seguir postergando estas
decisiones para no encarar este problema nos lleva a concluir que eventualmente algin
dia estaremos muertos y si no hacemos algo ya, hoy y no esperando que en el largo
plazo existan condiciones mejores, pues no podremos cambiar esta realidad que hoy
tenemos.

Sin dejar de reconocer que hay una dimension polémica, que hay una dimension dificil
en la institucion y que esta medida debe acompafarse de un conjunto de politicas
interiores en el Instituto Federal Electoral, que no puede ser aislada, que debe ser
tomada en consideraciéon de modo permanente, que va exigir a la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral un enorme esfuerzo, hasta de comunicacion y
explicacion, pero que estamos tomando, sin ambages, aun en el reconocimiento de esa
circunstancia.

Pienso que hay un conjunto de instrumentos, desde la Constitucién Politica y en los

acuerdos y pactos, convenciones que ha firmado el Estado Mexicano, que permiten
sostener la determinacion que estaremos tomando y que habran de ayudar.
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Se ha dicho en un porcentaje que puede parecer pequefio, pero que para darlo y para
construirlo supone y debe darse un ejercicio claro en esta direccion.

No hay porcentaje pequefio cuando lo que ha habido es la imposibilidad de mismas
condiciones en la competencia, en el caso de hombres y mujeres.

En mi opinion, si hay un diagnostico y se propuso un diagndéstico amplio, en relacion a
las condiciones de la desigualdad en México y en el propio Servicio Profesional
Electoral, las cifras que hoy tenemos permiten acreditar que el problema obedece o
esta particularmente...
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... en México y en el propio Servicio, las cifras que hoy tenemos permiten acreditar que
el problema obedece o esta particularmente en el tramo de llegada de quienes aspiran
y luego en la fase que tiene que ver con el examen de conocimientos que se apliquen.

Una vez que eso ocurre ya el procedimiento muestra sus bondades, en la medida en
gue no hay un proceso en donde se advierta inequidad a la hora de seleccionar a
hombres y mujeres en la institucion en el area de Servicio Profesional Electoral.

Por eso es importante la medida, se basa y se funda en esa consideracion, en ese
analisis, en ese estudio.

Acompafaré las propuestas que ha hecho el Consejero Presidente de la Comisién del
Servicio Profesional Electoral, Marco Antonio Bafios. Creo que es el tema de la
desigualdad un asunto que nos preocupa a todos y a todas en el Consejo General y
sobre el que estamos intentando establecer una medida que permita enfrentarlo.

Debo decir que casi todas las medidas de este tipo han sido cuestionadas de la misma
manera, es decir, a lo largo de la historia y por muchas generaciones y personas se
cuestiono este tipo de medidas diciendo siempre que generan otras consecuencias.

Se cuestiond este tipo de medidas diciendo que era un maltrato, incluso, de
discriminacion en contra de las mujeres, pero han probado a lo largo de la historia que
tienen una funcionalidad y que permiten ir igualando las condiciones sociales y las
condiciones en politicas especificas, con objetivos especificos.

No puede ser una politica de Estado una cuestion como ésta. Es cuanto, Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Castellanos Cortés, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Gracias, Consejero Presidente.

Deseo sumarme a todas las voces que celebran desde hace varios dias la decision del
Consejo General para la emision de los Lineamientos, a través de los cuales se
cubriran las vacantes del Servicio Profesional Electoral, exclusivamente para mujeres.

Poco podriamos agregar al excelente Proyecto de Acuerdo que realiza un profundo
diagnoéstico sobre los motivos que propiciaron esta medida. Es evidente que dadas las
condiciones culturales de nuestro pais y las instituciones, que el fendmeno no sea
paleado por completo, pero es una accién afirmativa, novedosa y mas que nada,
valiente, que esparce las primeras semillas para que la situacion cambie, por lo menos
agui, en esta institucion.
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Es probable que haya quien interponga algun recurso juridico contra la medida. No
obstante, estamos ciertos que no prosperara, porque la cultura a favor de una mayor
participacion laboral y politica de la mujer se ha ido afianzando.

Finalmente, quiero reconocer al Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, a
sus funcionarios y empleados, quienes han dedicado arduas horas de trabajo en el
disefio de este documento, se reafirma su profesionalismo y conviccion democratica.

De igual forma, aprovecho la ocasion para destacar que en el Informe entregado por la
Contraloria General, de las tres instancias que fueron revisadas en oficinas centrales,
es esta Direccidn Ejecutiva la que resulta mejor calificada.

Enhorabuena por sus actitudes e intenciones. Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefiora representante...
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... enhorabuena por sus actitudes e intenciones.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefiora representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.
El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que este es un momento oportuno para hacer una reflexion que en otras
ocasiones hemos planteado y que aqui se ha esbozado ya por quienes me han
antecedido en el uso de la palabra.

Es la necesidad, dada la voluntad de esta institucion, de tomarse el tema de la equidad
de género en serio, de delinear una clara y agregaria ambiciosa politica institucional en
esta materia.

Hay que reconocer que a pesar de una serie de esfuerzos encomiables, todavia
estamos lejos de haber llegado a definir una politica institucional.

Si acaso hemos tomado, repito, medidas dignas de resaltarse, pero que no forman
parte de una légica articulada a mediano y largo plazo, para ser de la equidad de
género una realidad al interior de esta institucién, mas alla de toda la dimensién externa
que la propia Constitucion Politica mandata al Instituto Federal Electoral por lo que
hace a la Educacion Civica y el tema que el género tiene que tener en ese contexto en
el @ambito de la sociedad y ya no en el @&mbito interno institucional.

Pero tampoco en el ambito interno institucional hemos logrado definir esta politica
institucional, que sigue siendo un pendiente.

Hubiera deseado, en ese sentido, que un Acuerdo de esta naturaleza, que es un
Acuerdo coyuntural que forma parte, digamoslo asi, de las premisas conforme a las
cuales se realizara un Concurso de Incorporacion y promocion del Servicio Profesional
Electoral, formara parte y fuera congruente con esa politica institucional.

Quiero adelantar, por otro lado, que coincido con el sentido del Proyecto de Acuerdo vy,
sobre todo, con las preocupaciones que en el mismo se plantean.

Creo que el diagnostico es un diagndstico claro, pero tan claro como preocupante. La
desigualdad de género es un tema que existe en numerosos ambitos de la vida social
en nuestro pais, pero que también desafortunadamente marca la integracion, la
estructura laboral del Servicio Profesional Electoral.
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Creo que las medidas que se tomen en la légica de paliar esa situacion preocupante,
creo que sin duda tienen que ser no solo respaldadas, sino promovidas y multiplicadas.

Estamos ante un Proyecto de Acuerdo, en todo caso, que plantea un dilema no menor,
gue plantea un dilema, ademas, no solamente de derechos, sino presenta un dilema de
principios, porque el Servicio Profesional Electoral, como nos hemos cansado de repetir
en numerosas ocasiones, constituye la columna vertebral de la actuacion de esta
institucion.

Es un Servicio Profesional Electoral que mas alla de lo paradigmatico en términos de su
funcionamiento y de sus resultados en el pais, es un Servicio Profesional Electoral que
creo que ha cumplido su tarea bien.

La prueba es mas evidente, esta en los datos que tanto hemos celebrado vy, por cierto,
tanto hemos agradecido en esta mesa, al desempefio de quienes integran el Servicio
Profesional Electoral. Los resultados de la eleccion anterior son la prueba...

Sigue 822, Parte

160



Inicia 822. Parte

... tanto hemos agradecido en esta mesa al desempeiio de quienes integran el Servicio
Profesional Electoral. Los resultados de la eleccion anterior, son la prueba mas
acabada de un trabajo bien hecho por parte de este Servicio.

El dilema que tenemos es que el Servicio Profesional Electoral encuentre precisamente
en su logica escalafonaria el principal estimulo para realizar bien el trabajo y se da el
caso que la promocion escalafonaria ocurre, como suele ocurrir en los servicios
profesionales en el mundo, a partir de concursos.

No se trata de concursos diferenciados, es el mismo concurso que sirve para la
incorporacion de nuevas y mas personas al Servicio Profesional Electoral y para la
promocién de los integrantes que ya forman parte del Servicio.

Tenemos que ser cuidadosos con los mensajes que se mandan al Servicio Profesional
Electoral porgue es una responsabilidad de este Consejo General, procurar y cuidar a
su Servicio Profesional Electoral.

El dilema que nos encontramos es que, no desde el punto de vista de sus resultados
sino desde el punto de vista de su integracion, tenemos un pendiente ominoso, en
términos de la equidad de género. Pero por otro lado, tenemos un Servicio Profesional
qgue, a pesar de esa circunstancia ominosa, entrega resultados eleccién tras eleccion,
que celebramos y encomiamos.

Soy un convencido, lo he sido siempre, de las politicas de equidad de género y me
sumo a la reflexion critica, por no decir condena, de la situacidon que agueja en esta
perspectiva al Servicio Profesional Electoral y creo con quienes lo han planteado
antecediéndome en el uso de la palabra, que esta es una medida que si es esporadica,
sera una medida de buenas conciencias, pero una medida que efectivamente resuelva
el problema.

Vuelvo al punto de la necesidad y el pendiente de tener una politica de género de
amplio alcance, ambiciosa y de amplio espectro hacia el futuro, en la que tendremos
gue inscribir las futuras convocatorias y los Lineamientos futuros para el Concurso del
Servicio Profesional Electoral.

Creo que habia otras alternativas, incluso en discusiones respetuosas pero intensas, al
interior de la Comision de la que uno no forma parte, pero que asistio precisamente por
la relevancia del tema, se habia planteado la posibilidad de que se hiciera un énfasis de
un porcentaje importante de la asignacion de los cargos de este concurso para mujeres,
al intentar paliar este problema, pero sin cerrar, como se hace ahora, la posibilidad de
que quienes forman parte de la estructura y son varones, pudieran eventualmente
aspirar a una promocioén escalafonaria.
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Una medida de esa naturaleza pudiera tener la virtud de, aunque se trate de acuerdos
tomados de vez en vez, definir desde ahora la pertinencia de que esto se replicara en
tantos concursos en el futuro como sean necesarios, para llegar a lo que podriamos
considerar una composicion del Servicio, en términos de género aceptable.

No estoy cierto, lo digo con toda franqueza, de que precisamente en esa logica de
cuidar al Servicio Profesional Electoral, podamos en futuras...
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... No estoy cierto, lo digo con toda franqueza, de que precisamente en esa logica de
cuidar al Servicio Profesional Electoral podamos en futuras ocasiones replicar, en sus
términos, esta determinacién, alun cuando esta absolutamente justificada, repito, en
términos de accién afirmativa y de intentar resolver un problema ominoso en todos los
sentidos.

Voy a respaldar esta propuesta, en el entendido de que los futuros concursos que se
realicen de incorporacion y promocion al Servicio Profesional Electoral tendremos que
seguir adoptando medidas afirmativas, porque este concurso, como se ha dicho aqui,
no va a resolver al final del dia un tema que seguira siendo ominoso, tal vez no tanto
como ahora, pero no por ello que tengamos que atender.

Creo también que en el futuro tendremos que apostar por una légica de porcentajes
importantes, un 90 por ciento frente a un 10 por ciento, tal vez, no lo sé, en su momento
se discutird, pero estoy convencido de que tenemos que seguir haciendo del tema de la
equidad de género un tema que forme parte del DNA de las decisiones institucionales,
por un lado.

Pero también estoy convencido de que esta medida, radical hoy, no estoy cierto que
pueda replicarse en sus términos en el futuro, porque a pesar de que en los términos
conceptuales que rigen la légica de las acciones afirmativas, si bien se cumplen los
principios de necesidad y de idoneidad y eventualmente de proporcionalidad, creo que
tendremos que matizarlos también con una logica que inspire al Servicio Profesional
Electoral y es la posibilidad de encontrar en los concursos una posibilidad de
promocion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Voy a ser claro con relacién a este tema, porque creo que es saludable que el Instituto
Federal Electoral tome, sin complejos de culpa, una decision de esta naturaleza.

Creo que si nos remontamos un poco a la historia del Servicio Profesional Electoral, nos
tendriamos que ir un poco mas atras a la reflexion documentada que presento la
Consejera Electoral Doctora Maria Marvan, porque en la primera redaccion de la
Constitucion Politica en materia electoral que dio origen a la creacién del Instituto
Federal Electoral, la publicada en el mes de abril de 1990, en los principios rectores del
Servicio Electoral se coloco el profesionalismo, era un principio rector de la funcidn
electoral, el profesionalismo.
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De ahi que la primera redaccion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990,
retomara la conformacion del Servicio Profesional Electoral.

No se hizo para el Proceso Electoral de 1991, por una razén sencilla: Porque la ley se
public6 dos meses antes del arranque del Proceso Electoral, antes de la instalacion
formal del Instituto Federal Electoral y el Proceso Electoral empezé justo dos meses
después de la instalacion formal del Instituto Federal Electoral.

Asi que no se pudo montar para ese proceso el Servicio Profesional Electoral, fue hasta
el afo 1992 cuando se hizo todo el procedimiento de reclutamiento y aprobacion del
primer Estatuto del Servicio Profesional Electoral y luego, por Acuerdo aprobado el 28
de mayo de 1993, la Junta General Ejecutiva aprobé la instalacion formal del Servicio...
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... Y aprobacion del primer Estatuto del Servicio Profesional Electoral y luego, por
Acuerdo aprobado el 28 de mayo de 1993, la Junta General Ejecutiva aprobo la
instalacion formal del Servicio Profesional Electoral, con efectos al 1° de junio de 1993.

Desde esa ocasion, sin duda alguna, los funcionarios del Servicio Profesional Electoral
se han convertido en el fundamento central de la eficacia operativa y técnica del
Instituto Federal Electoral, no tengo duda de eso, ninguna duda de ese patrticular.

También, creo que no es atribuible a las decisiones institucionales que hoy dia el
Servicio Profesional Electoral esté constituido con un 78 por ciento de hombres y un 22
por ciento de mujeres, pero es un hecho que la tendencia y en un acto evidente de
justicia es necesario que haya mayores espacios de oportunidad para las mujeres.

No creo tampoco que el Proyecto de Acuerdo no tenga un sustento especifico en un
diagnéstico claro, en un estudio claro sobre el particular; creo, si es perfectible, también
creo, que se pueden agregar elementos, pero también deben colocarse en la mesa y
proponerse para que se agreguen al documento correspondiente.

No me parece tampoco que a lo largo de este Concurso de Incorporacion se vaya a
generar un caos laboral en el Instituto Federal Electoral, porque los varones que estan
esperando la posibilidad de una promocién en este Concurso no van a tener esa
posibilidad, cuando han tenido muchas otras oportunidades, porque los concursos
publicos se organizan desde la promulgacion del Segundo Estatuto del 29 de marzo de
1999.

Asi que desde mi punto de vista, la accion afirmativa que tiene el Instituto en esta
ocasion es una accion que tiene un sustento juridico claro. Si creo que hay que definir
un conjunto de medidas complementarias al tema, en eso si acompario las reflexiones
de algunos de mis colegas. Pero por supuesto que estamos todos en la mejor
disposicion de disefarlas, quiero ver las propuestas especificas, quiero apoyarlas en las
posibilidades que tiene uno desde esta mesa.

También quiero decir con toda claridad que si es necesario que el Instituto Federal
Electoral mantenga una postura clara en equidad de género, porque lo hemos hecho,
por ejemplo, con la integracion de los Consejos Locales del Instituto.

Este Consejo General aprobé una composicion casi de paridad en la composicion de
los Consejos Locales del Instituto y, a su vez, a través de la designacion de los
Consejeros de los Consejos Locales, estos propiciaron una integracion paritaria de los
Consejos Distritales con hombres y mujeres.

También lo hemos hecho en posibilidades de incorporacion hacia los cargos de los

capacitadores electorales, y lo hemos hecho a través de los supervisores electorales y
en una serie de acciones especificas que tiene la institucion.
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Pienso que ese tema debe avanzar por la ruta que se ha venido disefiando y vamos a
ver el disefio de ese programa mas integral, de ese conjunto de medidas
complementarias que le permitirian al Instituto Federal Electoral avanzar.

Cuando en el afio de 2001 se pretendi6 instaurar el Modelo ético institucional...

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

La Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo desea hacerle una pregunta. ¢La
acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Proceda, Consejera Electoral, por favor.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente.

Me gustaria también, independientemente de que pueda concluir con su intervencion en
cuanto a la idea central que usted venia trabajando como hilo conductual de su
discurso.

Mi pregunta concreta es si ¢ Usted cree que con concursos como este, que es soélo para
mujeres, se pone en riesgo o0 genera un problema que ponga en riesgo a la institucién

sobre los méritos de...
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. ¢Usted cree que con concursos como este, que es solo para mujeres, se pone en
riesgo o genera un problema que ponga en riesgo a la instituciéon sobre los méritos de
guienes pudieren llegar a ser designadas con el voto favorable del Concurso?

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.
Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Decia que, y termino esa parte, que cuando se
implementé el mdédulo ético institucional, todo el Servicio Profesional Electoral del
Instituto Federal Electoral, las mas de 2 mil 300 personas que estaban ocupando las
plazas consideraron que era una medida de cernir el Servicio para que mucha gente se
fuera. Resultado de la primera evaluacion, pasé el 96 por ciento de los inscritos en el
examen.

En otro momento, me acuerdo que en una etapa de implementacion del Estatuto de
1999, hubo un Consejero Electoral que formaba parte de la Comision del Servicio
Profesional Electoral que dijo que era inadmisible que en el Proceso de 2003, en el mes
de febrero de 2003, solamente se hubieran iniciado tres procedimientos administrativos.

Bueno, sobre la implementacion de las decisiones que se han tomado en el Servicio
Profesional Electoral, hay miles de anécdotas y puros resultados positivos.

Apoyo y sostengo enfaticamente que la medida afirmativa, que estamos tomando de
manera temporal, es necesaria; creo en la necesidad de continuar con algunas medidas
sobre el particular y por supuesto que no tengo la menor duda que para poder ingresar,
independientemente que seran solo mujeres, ya lo dijo con claridad también el
Consejero Electoral Alfredo Figueroa, se tendran que cubrir todos los tramos del
concurso, que exigiran sin duda y reclutaran sin duda, los mejores perfiles profesionales
de las mujeres que se inscriban al Concurso.

Si no cubren requisitos no van a poder entrar, eso también hay que decirlo claramente.

Asi que el principio de mérito, que estd reconocido en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, quedara sin duda a salvo.

Si se tratara solamente de contratar a mujeres no hariamos el concurso, simplemente
contratariamos en las vacantes a mujeres, pero eso no se puede porque en el Instituto
Federal Electoral las plazas del Servicio Profesional Electoral se ocupan esencialmente
por el Concurso de Incorporacion.

Por ultimo, quiero proponer una modificacion en el punto tercero, Consejero Presidente.

Muchas gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Entiendo que el Consejero Electoral Alfredo Figueroa desea hacerle una pregunta. ¢La
acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Encantado, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Proceda, Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Se trata de una modificacion que iba anunciar el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, que hemos estado conversando.

Originalmente el Proyecto de Acuerdo, hasta donde recuerdo, Consejero Electoral
Marco Antonio Bafos, el Punto de Acuerdo Tercero tenia una expresion vinculada a
que la Junta General Ejecutiva, previo conocimiento de la Comision, seria la encargada
de resolver los asuntos que no estuvieran resueltos en el propio procedimiento, es un
dispositivo que se ha utilizado en buena parte de los concursos y éste fue modificado
en Junta General Ejecutiva, entiendo para que fuese la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral quien tuviese esa atribucion.

Tengo la impresion de que lo correcto, lo conveniente, particularmente cuando hay en
términos de intervencion recursos que pueden ser empleados, sea que, previo
conocimiento de la Comision, sea la Junta General Ejecutiva quien determine lo
conducente y entiendo que la propuesta original que habia usted formulado estaba
asociada a que fuera la Comision del Servicio Profesional Electoral.

Le preguntaria si esta de acuerdo con que volvamos a la redaccion original, no la
Comision ni tampoco la...
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... estaba asociada a que fuera la Comision del Servicio Profesional Electoral.

Le preguntaria si esta de acuerdo con que volvamos a la redaccién original, no la
Comision del Servicio Profesional Electoral ni tampoco la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, sino la Junta General Ejecutiva, previo conocimiento de
la Comision del Servicio Profesional Electoral, como ha sido practica frecuente en los
concursos de este tipo.

Por su respuesta, gracias, Consejero Electoral.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero agradecer la pregunta del Consejero Electoral Alfredo Figueroa, porque
efectivamente en la primera intervencion que tuve no logré llegar hasta este punto de
las propuestas y en esta ultima intervencion tampoco me alcanzo el tiempo.

Asi que, efectivamente, en el Punto Tercero del Acuerdo, donde se sefiala que
cualquier situacidon no prevista en los Lineamientos del Concurso Publico 2013-2014
para Ocupar Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal
Electoral, como medida especial de caracter temporal, seré resuelta, dice, actualmente,
a propuesta de la Direccion Ejecutiva, previo conocimiento de la Comision del Servicio
Profesional Electoral, con lo cual quedaria en manos de la Direccion Ejecutiva
implementar estas soluciones.

Debe decir ahora, en la propuesta que estamos formulando, que sera resuelta por la
Junta General Ejecutiva, a propuesta de la Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio Profesional Electoral.

Creo gue es la solucién y el mecanismo que hemos implementado invariablemente y
ademas, dado que se trata de un programa estrictamente del ambito ejecutivo, con las
opiniones, con la orientacion y conduccion que le toca en sus atribuciones a la
Comision del Servicio Profesional Electoral, es la Junta General Ejecutiva el érgano
competente para tomar esas decisiones cuando sea necesario.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Gracias, Consejero Presidente.
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Quiero reconocer el compromiso de todos nosotros, quienes hemos utilizado el uso de
la voz para manifestar nuestras reflexiones y asi adherirnos a favor del Proyecto de
Acuerdo, igualmente lo reconozco por lo que hace a la Consejera Electoral Maria
Marvan y entiendo su sentir en congruencia siempre con su pensamiento, al emitir su
voto concurrente con medidas de visibilizacién en puntos todos sobre los que algunos
de nosotros hemos venido trabajando en los dltimos cinco afos, por lo que acompafo
en el fondo sus reflexiones.

Pero en este momento refrendo que mi voto a favor serd completo, sin reservas, pues
creo en las acciones afirmativas que, como tales, su esencia es temporal, de ahi su
nombre; creo en concursos como estos, como concursos de mérito de los
contendientes, pues tengo la experiencia vivida de haber sido Presidenta de la
Comision del Servicio Profesional Electoral en el Concurso mas grande de la historia de
esta institucion de mas de 589 plazas, que muestra con toda claridad la llegada de los
mejores concursantes, que fueron nada mas que 16 mil 837 quienes aspiraron a esas
mas de 500 plazas.

Hoy este Concurso que se nos propone nada mas para 96 plazas, para ser ocupadas
por mujeres y no puede ni debe ser la excepcion al mérito.

Compafieras y compafieros, entendamos que emitir este tipo de Acuerdos con
perspectiva de género tan marcada no se trata de una medida demagogicamente
aplaudida, es importante, no so6lo para cumplir con los mandatos internacionales a los
que el Estado Mexicano se ha comprometido.

Su promocién e impulso para que tenga éxito tiene efectos positivos para la democracia
mexicana, para el crecimiento de nuestro pais y en general, para toda la sociedad de
esta Nacion y la comunidad internacional.

El éxito de esta convocatoria depende en gran medida del acompafamiento que hagan
los hombres miembros del Servicio Profesional Electoral...
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... para toda la sociedad de esta Nacion y la comunidad internacional.

El éxito de esta convocatoria depende, en gran medida, del acompafiamiento que
hagan los hombres miembros del Servicio Profesional Electoral, pues como sabemos y
se ha dicho, actualmente ellos conforman el 78 por ciento.

Los invito a tener una participacion activa, sera valiosa su colaboracion en la
implementacion del concurso y, particularmente, como garantes ciudadanos de que
lleguen las mejores mujeres.

Es en este momento donde conviene hacer notar, en su caso, los méritos o carencias
de las aspirantes y no en forma anticipada.

Compafieras, formen o no parte del Servicio Profesional Electoral, valoremos este
Concurso Publico abierto, que si tiene a bien este Consejo General aprobar, constituira
un ejemplo de participacion solidaria que requerira de las mujeres el mayor de los
entusiasmos e impetus de lucha contra los estereotipos que, como ya he referido, se
han dado por afos.

De ahi que me adhiero a la propuesta del Consejero Electoral Francisco Guerrero de
hacer la mas amplia difusion sobre el particular.

Permitamos, entonces, que esta clase de ejercicios muestren su utilidad y conveniencia
0, en su caso, evidencien su deficiencia. Solo la puesta en marcha de concursos
dirigidos exclusivamente a las mujeres permitira advertir si éstos deben seguirse
propiciando.

Es una tarea conjunta de hombres y mujeres y por eso la voy a apoyar plenamente sin
reservas, porque sé muy bien, que es el inicio de politicas de largo aliento que segura
estoy incentivara esta institucion, cuya estafeta estara a cargo de quienes se queden
formando parte de ella.

Esta medida que hoy estamos proponiendo es soélo el inicio de un engranaje mayor,
perfectible, loable y deseable.

Acompafiaré, en consecuencia, este Proyecto de Acuerdo con las adecuaciones
propuestas, éstas ultimas, por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.
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El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Solo por la relevancia del tema, como Partido de la Revolucion Democratica, siempre
hemos estado en favor de generar politicas transversales en la perspectiva de género.

Pero también me parece que limitar a un asunto de un concurso laboral de una
institucion en especifico, eso no va a llevar a una cultura de mayor equidad entre los
géneros.

En circunstancias de un pais desigual diametralmente y en el que también hay que
decirlo, el origen, la forma en que se ha venido construyendo este Servicio Profesional
Electoral del Instituto Federal Electoral, habria que revisarlo retrospectivamente, pero
también respetando el mérito y la competencia de los que concursan, me parece que
los derechos laborales son derechos humanos fundamentales que no estan reflidos con
la equidad de los géneros.

Bienvenido este esfuerzo, pero es un precedente, es un ejercicio, que no es la magnitud
por los datos que acaba de dar la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo, hubiera
sido interesante que se hubiera implementado desde el afio 2010.

Sin embargo, es un debate que viene cobrando presencia y fuerza en la sociedad
mexicana y la accion afirmativa implica también otros factores y otras variables.

Llegara el momento de hablar también la perspectiva de la presencia, las minorias y
también de los indigenas y de la composicion plural de este pais.

Por lo tanto, me parece que hay que acompaiiar el esfuerzo y es un buen esfuerzo.
Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Con el afan simplemente de hacer unas aclaraciones, voy a empezar diciendo que este
Acuerdo no es discurso politicamente correcto, es accion.

No sé si sea politicamente correcto, que lo podria ser y no estaria mal...
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... politicamente correcto, es accion.

No sé si sea politicamente correcto, que lo podria ser y no estaria mal. De lo que estoy
convencido es que es necesaria esta accion. Necesaria para honrar nuestro
compromiso con la equidad de género sustantiva, compromiso plasmado en un
Acuerdo de este Consejo General y suscrito también verbalmente en diferentes
intervenciones, en diferentes ocasiones en la mesa de este Consejo General.

No sé como puede honrarse este compromiso con la equidad de género sustantiva sin
medidas de accién afirmativa, como éstas que estamos por aprobar.

Lo que si me parece politicamente correcto e ineficaz, es seguir dando platicas y
cursillos de concientizacion en materia de equidad de género. Quizas eso no habria
despertado ninguna oposicién, ninguna resistencia y eso que venimos haciendo de
tiempo atras, pero no habia pasado nada, o muy poco.

Como la evidencia que consta en los niumeros que estan en el Proyecto de Acuerdo,
nos demuestra y nos sefiala puntualmente.

Tampoco estoy de acuerdo en que no hay un diagndstico, se han hecho varios. Quizas
sea cierto que necesitamos mas diagndésticos y eso también lo apoyo. Por eso, creo
que necesitamos organizarnos de mejor manera, para tener una politica de género
integral, que afecte de manera homogénea a todo el Instituto Federal Electoral, que
incluya también las plazas administrativas del Instituto Federal Electoral, que vaya a las
condiciones del empleo mismas, de manera que permita el desarrollo profesional pleno
de las mujeres en el Instituto Federal Electoral.

Desde luego que esta tarea esta por hacerse y exhorto a mis comparieros del Consejo
General, exhorto también a los integrantes de la Junta General Ejecutiva, de los
partidos politicos, a continuar trabajando en esa direccion.

Creo que tenemos claro cuales son los siguientes pasos a seguir y que esa medida nos
comprometa para no cesar en el esfuerzo y llevar a cabo esta reorganizacion del
Instituto Federal Electoral, esta reconfirmacion de nuestro compromiso con algo que ya
asumimos, donde pusimos nuestras palabras hay que poner nuestras acciones y creo
gue este es el primer paso y tendremos que tomar muchos pasos mas.

Consejero Presidente, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez.
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El C. Maestro Alfredo Figueroa: Estoy esencialmente de acuerdo con lo que han
planteado mis colegas y ademas lo celebro.

En esa logica, la de ir dando pasos adicionales en el camino que estamos tomando, es
indispensable que la Comision del Servicio Profesional Electoral trabaje en un plan de
mas largo plazo, para darle vigencia a estas acciones de las que hablaba el Consejero
Electoral Benito Nacif.

Es justamente importante ir dandole estructura a lo largo del tiempo a este conjunto de
medidas y, como debe acontecer en todos los ambitos...
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... a lo largo del tiempo a este conjunto de medidas y, como debe acontecer en todos
los ambitos de la institucion, no soélo en el area del Servicio Profesional Electoral, sino
en otras areas de las institucién en donde puedan darse practicas de esta naturaleza.

Hemos dado un conjunto de pasos en el Instituto Federal Electoral y quiero hacer
hincapié en ello, porque no quiero que quede en ningun sentido la impresion de que se
esta, primero, estableciendo la responsabilidad de la conformacién de hombres y
mujeres al propio Servicio Profesional Electoral. Por eso es una medida especifica, con
objetivos especificos, porque reconoce una condicion social en términos de esta
circunstancia. Primer asunto.

Segundo asunto que quiero dejar claro, es el que tiene que ver con el mérito. No va a
ser posible, independientemente de si se es mujer u hombre, que se pueda acceder a
un cargo del Servicio Profesional Electoral sin mérito, sigue siendo éste el principio
fundamental.

Vamos a tener seguramente en las medidas futuras que ir reconociendo también la
parte de hombres que en este momento quedan al margen del propio concurso y sobre
los que habra que tener politicas concretas en términos del trabajo a desarrollar a lo
largo del tiempo.

Asi que creyendo que estas medidas nunca son gratas, en esto lo digo con toda
claridad, ojalda que no tuviéramos que tomar nunca este tipo de medidas porque la
realidad fuera distinta, ojald que asi fuera; no es lo mejor, pero la realidad esté asi y
justo por eso es que estamos tomando este Acuerdo.

Asi que pienso que, y en esto sé que habrd sensibilidad por los miembros de la
Comision del Servicio Profesional Electoral, tendremos que ir a un plan de mas largo
aliento que dé estructura a este conjunto de determinaciones que hoy tomamos y que
ademas, analice particularmente la experiencia de este Concurso.

Cada uno de ellos, y lo sabe muy bien el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y
quienes han estado y hemos estado en estos procesos, es una extraordinaria
experiencia para advertir qué cosas hemos hecho bien, qué cosas podemos mejorar.

Ojala que haya todos los recursos en la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral para este propadsito.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero Aguirre.
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El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Ha quedado claro de este pequefio debate que hemos tenido, que es un tema sensible,
que es un tema importante y que creo que en el fondo todos coincidimos en que la
medida es una medida necesaria que tiene, como ya se ha sefialado, efectos, pero que
es el inicio de un camino que tenemos que continuar.

Coincido, estoy de acuerdo, en que esta medida sola no resolvera el problema, se
requieren de muchas mas estrategias, se requieren de otras medidas. Eso estoy
totalmente de acuerdo y por eso quiero hacer una propuesta especifica en atencion a
esa realidad.

Ya se ha discutido aqui ampliamente, Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo ha
sido una promotora incansable de ese tema, sobre la necesidad de que como sucede
en otras instituciones, tengamos una Unidad Especializada de Género, sé porque asi lo
he consultado con el Consejero Electoral Benito Nacif, que en la propuesta de
Presupuesto que hemos aprobado hay condiciones para que esta Unidad pueda
erigirse, pueda funcionar y esta Unidad creo que sera la punta de lanza del Instituto
Federal Electoral para no solamente llevar a cabo diagnosticos o planteamientos, sino
para dar seguimiento también a las labores de promocion, para poder acercarnos a los
grupos importantes organizados que...

Sigue 902, Parte

176



Inicia 902. Parte

... No solamente llevar a cabo diagnosticos o planteamientos, sino para dar seguimiento
también a las labores de promocion, para poder acercarnos a los grupos importantes
organizados que existen de mujeres valiosas en el pais.

Asi que lo que diria es que ojald en los proximos dias, cuando esto sea factible,
podamos avanzar en ese terreno diciendo que, efectivamente, sera gracias a esa
Unidad, pero no sélo a esta Unidad, sino al trabajo transversal y a la vision que se
tenga en el Instituto Federal Electoral, como podamos construir mejores medidas.

Estoy sensible a la discusion que se va a dar hacia el interior del Instituto Federal
Electoral, porque lo he dialogado directamente con miembros del Servicio Profesional
Electoral en el estado de Jalisco, fue un termémetro para mi interesante de como se
ven las cosas afuera.

Lo que si podria decir es que en ese sentido, Consejero Presidente, reiteraria algunas
propuestas:

La primera, la solicitud de que el Doctor Rafael Martinez Pudn presente de la manera
que se considere mas adecuado, los informes que sé que presentan la Junta General
Ejecutiva, pero que podria presentar simultaneamente a este Consejo General. Seria mi
primera peticién. No sé si sea necesario votarlo, si no solamente o menciono sé que el
Consejero Presidente amablemente obsequia este tipo de solicitudes.

La segunda cuestion seria acelerar en la medida de lo posible la creacion de esta
Unidad y en funcion de la preocupacion que han sefialado varias y varios que me han
antecedido en el uso de la palabra, creo que si sera necesario construir un programa
especifico de acciones adicionales que puedan acompafar este tipo de medidas.

Esa parte creo que es importante sefialarlo, esto no va a resolver el problema de fondo,
es un inicio, diria casi que es, como usan el término los técnicos de futbol, un revulsivo
al problema de la equidad de género que tenemos en el Instituto Federal Electoral. Pero
también estoy interesado en que haya medidas adicionales.

Creo que sera importante, y en esto sera factible que a través de esta Unidad, se
establezcan mecanismos de diadlogo con el INMUJERES vy con otras instituciones que
llevan a cabo las politicas publicas en materia de equidad de género, a efecto de que
complementemos esto.

Por lo demas, creo que todos actuamos de buena fe, todos tenemos deseos de que

esto salga adelante. Ya hice mis calculos y todos estamos a favor de la medida, incluso
los partidos politicos lo han sefialado de esa manera.
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Siguiendo el ejemplo de la vivencia que tuvimos en el afio 2012 que permitid que
muchas mujeres llegaran a la Cadmara de Diputados y a la Camara de Senadores no se
resolvio de un solo golpe, pero si abono a esa situacion.

Ahora reiteraria también, una ultima peticion, Consejero Presidente, ver si es posible
que tanto la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, como la de
Capacitacion presenten alguna estrategia especifica de difusion de esta convocatoria.

Sabemos que mucha gente nos escucha en las sesiones o puede leer los periodicos,
pero ahora el asunto es como acercamos la oferta, esta oferta de plazas exclusivas
para mujeres a una comunidad amplia de mujeres jévenes, de mujeres profesionales
que tienen deseos de participar en el Instituto Federal Electoral.

Por lo demas, creo que ha sido un buen debate, una buena discusion, aprecio los
puntos de vista de todos mis colegas y estamos a punto de tomar una medida que no
resuelve el problema de fondo, pero el movimiento se demuestra andando y no
podemos seguir postergandolo.

Asi que es una decision adecuada, desde mi punto de vista, que seguramente sera
controvertida.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias.

Simplemente para hacer una aclaracion. Se dijo hace un momento que estaba en
contra de las politicas de accién afirmativa, no estoy en contra de las politicas de accién
afirmativa. Lo que dije en mi discurso es que ésta no es una politica de accion
afirmativa, esta es una medida temporal que por si misma no constituye una politica de
accion afirmativa.

Lo que solicité, inclusive pidiendo que la Comision del Servicio Profesional Electoral...
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... que por si misma no constituye una politica de accién afirmativa.

Lo que solicité, inclusive pidiendo que la Comision del Servicio Profesional Electoral nos
convocara a la brevedad posible, es la necesidad de disefiar una politica de accion
afirmativa que haga sustentable y le dé sentido a la medida que hoy estamos tomando.

Porque pasar del 20 por ciento al 25 no remedia; pensar que vamos a tener concursos
para puras mujeres hasta que lleguemos al 40, al 45 o al 50 por ciento me parece
insostenible, no lo hemos discutido.

Me parece que no dije, en ningln momento, que estaba en contra de las politicas de
accion afirmativa; dije desde el principio: Apoyaré con mi voto y mi voto es irrestricto. Un
voto concurrente no limita la validez de un voto, agrega reflexiones que creo que son
indispensables en este momento para la institucion, hacia dentro y hacia fuera.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Como Presidente de la Comision del Servicio Profesional Electoral, voy a tomar en serio
la solicitud de la Consejera Electoral Maria Marvan para poder disefiar de manera
conjunta un programa complementario, un programa mas integral sobre estos temas,
porque ademas asi se ha planteado en los compromisos, incluso del disefio del
Presupuesto.

Ya discutiremos en la Comision del Servicio Profesional Electoral si estamos en
presencia de politicas de género o de acciones afirmativas, ya habra oportunidad de
que discutamos esa consideracion, pero por via de mientras la Junta Local Ejecutiva del
estado de Baja California sélo tiene a una muijer, la del estado de Baja California Sur en
los mismos términos; la del estado de Durango, la del estado de Morelos, la del estado
de Nayarit, la del estado de Oaxaca, la del estado de Querétaro, la del estado de
Quintana Roo y la del estado de Sonora. En la composicion de los cinco Vocales que
integran la Junta Local Ejecutiva solo tenemos una mujer, porque asi se han dado las
circunstancias de acceso al Servicio.

Creo que debemos retomar esta parte y creo que tenemos que verlo de manera integral
con relacion a otras decisiones que previamente ya se han tomado en este Consejo
General, como por ejemplo el tema de impulsar una Unidad o un &rea especializada
que atienda integralmente la politica de género, que la Consejera Electoral Macarita
Elizondo lo ha propuesto insistentemente y que ha acompafnado en ese esfuerzo el
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Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero y algunos otros del propio Consejo
General.

También quiero, Consejero Presidente, enfatizar la conviccidbn también de la Junta
General Ejecutiva, que acompafioé la propuesta de la Comision del Servicio Profesional
Electoral.

Debe reconocerse el esfuerzo de los integrantes de las areas técnicas, de los titulares
de las areas ejecutivas de la institucion, particularmente al Consejero Presidente y el
Secretario Ejecutivo que acompafaron la propuesta de la Comision y estoy
absolutamente seguro que el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral tendra
todo el apoyo y el respaldo institucional para conducir y para llevar a buen término este
punto.

Como ha ocurrido en otros momentos del Servicio Profesional Electoral, habra que
explicarles a los miembros del Servicio Profesional Electoral la decisién tomada por este
Consejo General.

En otro momento me ha tocado esa tarea, asi que le voy a pedir al Director Ejecutivo
del Servicio Profesional Electoral que vayamos a los estados a deliberar sobre este
punto con los compafieros del Servicio Profesional Electoral.

En ese sentido, sigo pensando que estamos tomando una decisidn correcta y que,
efectivamente, tendremos que...
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... En ese sentido, sigo pensando que estamos tomando una decision correcta y que,
efectivamente, tendremos que agregar algunas acciones complementarias a este tema.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, vamos a someter a la votacion
este Proyecto de Acuerdo, con las siguientes consideraciones:

En primer lugar, va a incluir usted, la propuesta del Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos, un nuevo Antecedente, que sera el Antecedente Quinto, para dar cuenta de la
propuesta formulada por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Incluird usted también en la votacion cinco nuevos considerandos, que refieren a
diversos articulos de la Ley Contra la Discriminacion y la lgualdad entre Hombres y
Mujeres, y articulos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral especificados por el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios en su intervencion.

Va usted a incluir en la votacion, Secretario del Consejo, una modificacién al
Considerando Décimo en los términos planteados por el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos y sendas modificaciones a los Puntos de Acuerdo Segundo y Tercero.

Finalmente, va a incluir usted en la votacion, Secretario del Consejo, la supresion del
articulo 94, en los términos planteados por el propio Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios Martinez.

Proceda, Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva, los Lineamientos del Concurso Publico 2013-
2014 para ocupar cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral del Instituto
Federal Electoral, como medida especial de caracter temporal, tomando en
consideracion la fe de erratas circulada previamente y las propuestas presentadas por
el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez, a fin de incorporar un nuevo
Antecedente Quinto, incorporar cinco nuevos considerandos en los términos por él
presentados, hacer una modificacion al Considerando Décimo y modificaciones a los
Puntos de Acuerdo Segundo y Tercero, tal como él lo propuso.

De la misma manera, propuso suprimir el articulo 94 del documento que esta a su
consideracion.
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Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, estd a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo con estas adiciones que han sido presentadas.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal como lo establece el Reglamento de Sesiones, Consejero Presidente, procederé a
realizar el engrose, de conformidad con los argumentos expresados, de la misma
manera procederé a incorporar el voto concurrente que, en su caso, presente la
Consejera Electoral Maria Marvan Laborde.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Una vez que esté listo el engrose correspondiente, sirvase proceder a lo conducente
para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto de los ingresos provenientes de las actividades convenidas con Institutos
Estatales Electorales y que son considerados como ampliaciones liquidas.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe de la
Colaboracion del Instituto Federal Electoral con las Autoridades Electorales Locales

durante los comicios del afio 2013...
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... con las Autoridades Electorales Locales durante los comicios del afio 2013.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones, se da por recibido el Informe presentado.
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a Asuntos
Generales.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, en términos de lo
previsto por el articulo 13, parrafo 11, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, nuevamente les consulto si desean agendar algun asunto en este apartado y
se indique el tema correspondiente.

Al no agendarse ningun asunto general, sefioras y seflores Consejeros Yy
representantes, se han agotado los asuntos del orden del dia por lo que se levanta la
sesion.

Agradezco a todos su presencia.
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