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El 24 de agosto de 2011, el Instituto Federal Electoral (IFE) de los Estados Unidos
Mexicanos invitd a la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos a
observar las Elecciones para Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales celebradas el pasado 1 de julio de 2012 en México. El Secretario General
respondid afirmativamente a esta invitacion designando en mi la funcidn de presidir la
Mision de Observacion Electoral como Jefe de Mision y a la Dra. Betilde Mufioz-
Pogossian, del Departamento para la Cooperacion Electoral, como Subjefa de Misién.

La Misidon de Observacion Electoral se instald en el pais a partir del 20 de junio y estuvo
integrada por un total de 101 personas provenientes de 26 paises de las Américas,
Europa y Asia, incluido un Grupo Base compuesto por especialistas en diferentes areas
sustantivas de observacién. Vale resaltar que la Misidén tuvo presencia en México antes
del desplazamiento masivo de observadores el dia de la eleccidn a través de una visita
preliminar celebrada en el mes de mayo, asi como con la participacién de varios
especialistas en los simulacros de los sistemas informaticos organizados por el IFE en
preparacion para la eleccion.

Las contribuciones financieras recibidas por parte de los paises de Bolivia, Canad3,
Espaia, Estados Unidos y Suiza, permitieron a la mision realizar una cobertura total del
pais y como explicaré mas adelante, observar el periodo post-electoral y el recuento de
votos. Esta fue la segunda vez que la OEA despliega una mision de observacién electoral
en México después de observar las elecciones legislativas federales del afio 2009 y la
primera vez que la OEA observa una eleccién presidencial en este pais.

Antecedentes

Para contextualizar el trabajo de esta Mision en México, es vital resaltar dos
antecedentes clave, a saber, la eleccién de 2006 vy la falta de certeza en los resultados, y
la reforma electoral de 2007 y su puesta a prueba por primera vez en una eleccidon
presidencial.



En primer lugar, los resultados de las elecciones presidenciales de 2006 fueron
sumamente estrechos con una diferencia de apenas 0.58% entre el Partido Accion
Nacional (PAN) y el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), lo que generd una
profunda crisis politica que durdé meses en solventarse.

En segundo lugar, es importante tomar en cuenta que la reforma electoral dada en
México en 2007 se probd por primera vez en esta eleccidon presidencial. La reforma de
1996 habia introducido elementos que generaron transparencia y equidad a la
competencia electoral, y la conformacion de un organismo electoral (el IFE) con altos
niveles de credibilidad y confianza ciudadana. Sin embargo, ese modelo sufrié embates
importantes tras la eleccion presidencial de 2006 y el hecho de que, tal como se
menciond, los resultados fueron duramente cuestionados por el candidato derrotado.

Tras esa compleja eleccion, a fines de 2007, se procedid a concretar una amplia reforma
electoral, que incluyd cambios en la Constitucion y en la legislacién electoral. La reforma
tuvo cinco ejes, incluyendo fiscalizacion del gasto en campafias, y cuotas de género,
entre otras cosas.

En materia de financiamiento electoral, México llevd a cabo uno de los cambios mas
radicales que se hayan visto no solo en América Latina sino a nivel mundial al eliminar la
posibilidad de poder contratar espacios de difusién en los medios con recursos privados
ni de terceros, dejando en manos del Instituto Federal Electoral (IFE) la responsabilidad
de asignar con base en una féormula de paridad y fuerza la asignacion de tiempos
gratuitos en medios para campaia.

Otra serie de cambios significativos se vio reflejado en la reduccién del monto destinado
para el financiamiento publico directo a los partidos politicos al calcularlo con base en la
cantidad de inscritos en el Padrén y multiplicarlo por el 65% de salario minimo diario
vigente en la capital.

La reforma electoral también introdujo regulaciones en cuanto a reglas para la
competencia y equidad electoral a través del aumento de las cuotas de género para las
postulaciones al Senado y la Cdmara de Diputados de 30% a 40% estableciendo rangos.

Una de las reformas mds importantes se fundamenta en el recuento de votos, coémputo
definitivo, y proclamacion de resultados la cual se enfocé en la posibilidad de realizar un
nuevo escrutinio y computo a nivel distrital de actas especificas de casilla en la votacidn
para diputados.

En el marco de lo ocurrido en 2006, y las reformas descritas, la Misién de la OEA se
enfocd en observar este proceso electoral poniendo énfasis en cémo se implementaron
estas reformas en la practica, y especificamente, en observar las medidas tomadas por
el IFE para mejorar su sistema de transmisién de resultados, y conteo rdpido. En este
ultimo punto, y como se explica en este informe, la Misidn felicita al Instituto Federal



Electoral por abonar alin mas a la transparencia del proceso incorporando medidas para
corregir los desafios técnicos enfrentados en la anterior eleccién.

Etapa Pre Electoral

Dando cumplimiento al calendario electoral, la campaiia electoral inicié oficialmente el
30 de marzo del 2012 con cuatro candidaturas para la eleccion de presidente: por el
partido del PAN la sefora Josefina Vasquez Mota, por el partido del PLD el sefior Andrés
Manuel Lopez Obrador, por el partido del PRI el sefior Enrique Pena Nieto y por el
PANAL el sefior Gabriel Quadri. La Mision dio seguimiento al periodo de campafia, en
particular a la celebracion de los debates entre los candidatos presidenciales
organizados por el IFE. También observdo la emergencia del movimiento#YoSoy132,
movimiento estudiantil universitario enfocado en promover la democratizacion de los
medios de comunicacion; la promocién de un voto informado y no la imposicion de
candidatos; y el respeto al derecho a la informacidn sin manipulacién.

En materia de financiamiento, la Mision observé la existencia de mecanismos
innovadores que contribuyen a la equidad en la competencia electoral. Sin embargo,
dos temas surgen como alertas para futuros procesos electorales. Por un lado, los
riesgos asociados con un preponderante financiamiento publico de campafias sin
medidas fuertes de control del gasto privado, que puede favorecer la penetracién de
fuentes no deseables de financiamiento politico, y por el otro, el tema de la
temporalidad en la entrega de informes de gasto electoral por parte de los partidos.

A nivel técnico-informatico, la Misidn se enfocé en observar de manera especializada,
las preparaciones para el Programa de Resultados Preliminares Electorales (PREP) y
conteo rdpido. El IFE realizé tres simulacros en la etapa preelectoral (de los cuales la
MOE-OEA observo dos de ellos) sobre la operativa del PREP, especificamente de las
actividades que se realizan en los Centros de Acopio y Transmision de Datos (CEDAT),
recepciéon de los datos transcriptos y centralizacién y totalizaciéon de la data y de las
imagenes en los servidores centrales del IFE. En estas instancias de simulacién se buscé
detectar zonas, tecnologias o actividades del proceso que debian recibir mejoras o
correccion, de manera que en el dia de la eleccién se encontraran en condiciones
adecuadas de funcionamiento.

Con estos simulacros, la Misidon pudo observar que se tomaron las medidas necesarias
para asegurar la transparencia con relacion a la experiencia del PREP en la eleccidn
presidencial del 2006. Principalmente poniendo mas informacién a disposicién de los
actores politicos, como la publicacion de todas las actas incluyendo las que tienen
inconsistencias, incorporando la observacion respectiva, asi como también con la
reduccion de los casos por los cuales un acta no se incorporaria en las totalizaciones de
los resultados (total de votos supera el total de electores y actas con direccion electoral
ilegible). El programa de conteo rapido también contd con las mayores garantias de
transparencia, incluyendo principalmente el compromiso por parte de la autoridad
electoral de divulgar los resultados, sin importar la diferencia entre el primero y
segundo candidato o candidata mas votado.



En materia de género, la Misién tomd nota de que en afos recientes se han dado
importantes avances en la legislacion mexicana en materia de promocién de la
participacion politica de las mujeres. En particular, la introduccién de una cuota de 40%
con importantes fortalezas como la alternancia y la sancidon de no inscripcidén para
incumplimiento, ha tenido un impacto importante en el porcentaje de mujeres en la
Camara de Diputados. Antes del proceso electoral de 2012, su representacién en el
Congreso nacional alcanzaba 27.3%. Para esta eleccion, de las 677 candidatas a
diputadas para ocupar los 500 escafios en el Congreso y 191 candidatas para 128
senadurias, 229 ganaron. En la cdmara baja habra 187 diputadas (37.4%) y en el senado
42 (32.8%), un aumento de 5.5% de la anterior legislatura. La proxima legislatura tendra
el mayor nimero de mujeres de la historia de México.

Un avance importante fue la introduccién de la obligacién del Estado de dirigir recursos
especificos para la promocion de la igualdad de género, estipulando que 2% del
financiamiento publico ordinario sea destinado a actividades de capacitacion y liderazgo
de mujeres. Sin embargo, falta mucho para clarificar su alcance y fortalecer su impacto.

Finalmente, vale destacar la sentencia histérica emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) en los meses anteriores a las elecciones federales
del 2012, que quitd la excepcidn de la regla de género para las candidaturas resultantes
de elecciones internas de los partidos, la cual permitia a los partidos evadir la
cuota. Esta nueva jurisprudencia no solamente protege en forma decisiva el derecho de
las mujeres a la plena igualdad en materia de participacidn politica, sino que contribuyd
inmediatamente a incrementar la cantidad de mujeres candidatas en la contienda
electoral de 2012.

Estas fortalezas legales contribuyeron al hecho de que por primera vez el porcentaje de
candidaturas legislativas femeninas alcanzé la cuota, representando un 45.70% del total
de las candidaturas. Sin embargo, la cantidad de mujeres electas fue menor: 187 en
camara baja, representando 37.4% de los puestos y 42 en el senado, representando
32.81%.

Dia de la eleccién

El 1 de julio de 2012 el pueblo mexicano acudid a las urnas para elegir presidente de la
Republica, 128 senadores, 500 diputados federales, 579 diputados locales, 873 alcaldes
y 16 jefes de delegaciones. Adicionalmente se eligieron jefe de gobierno del Distrito
Federal y gobernadores en seis Estados del pais.

La jornada electoral transcurrié en lineas generales de manera satisfactoria, sin
incidentes de orden publico o violencia que pudieran empanar el proceso, en donde se
observé una amplia participacién de los votantes acudiendo a las urnas con un
promedio de 63.14%% de participacion®.

La mision constatd que la hora promedio de apertura de las mesas observadas fue de 45
minutos mas tarde de la hora establecida, lo que conllevd a largas filas de espera y

! Fuente: Instituto Federal Electoral.



molestias entre algunos de los votantes. Por otro lado, se pudo constatar que el 97% de
las casillas observadas por la OEA contaba con el material electoral indispensable y el
56% de las casillas fueron integradas con todos los miembros titulares.

La MOE/ OEA pudo observar una alta presencia de mujeres presidiendo las casillas de
votaciéon (57%), asi como una alta participacion de mujeres como titulares (61%) y
suplentes (65%) en las mesas observadas. Se destaca asi mismo la masiva presencia de
representantes partidarios de los diferentes partidos. Se observé igualmente una mayor
participacion de la poblacién adulta joven en comparacion con las elecciones del 2009.

Se pudo constatar con respecto a los espacios de votacidn, que algunas casillas se
encontraban unas muy proximas de las otras en lugares limitados como
estacionamientos de hogares, o escuelas lo cual no facilité el flujo de votantes ni el
comodo desempeiio de las labores de algunos miembros de casilla. En particular, la
Mision tomé nota de que las casillas de votacion operaban en los pasillos de las escuelas
y no en salones de clase lo que hubiera permitido mejor organizacién en la ubicacién de
casillas.

Un aspecto que trajo consigo malestar y tension entre la ciudadania fue el uso de las
casillas especiales que si bien constituyé un mecanismo util para facilitar el voto de las
personas en transito y reducir las posibilidades de traslado de votantes con fines
fraudulentos, su implementacidn se convirtié en un problema que impidid a un nidmero
importante de ciudadanos ejercer su voto.

Por otro lado, con relaciéon al cierre de las casillas de votacién, en comparacién con el
ano 2009, se pudo constatar visibles mejoras en aspectos como el recuento de los votos
las cuales se vieron reflejadas en el disefio mas simplificado del acta.

El Programa de Transmision de Resultados (PREP) funciond sin inconvenientes. Tal como
lo habia planificado el IFE, a las 20:00 horas se comenzaron a dar los datos preliminares
de la eleccién y al término de este ejercicio, la imagen digital de las actas se puso a
disposicion del publico a través de la pagina del Instituto. La misidon pudo constatar el
importante esfuerzo realizado por el personal de los Consejos Distritales, asi como del
personal laboral contratado para la realizacion de esta actividad de transmisidn de datos
preliminar. En el caso del conteo rdpido, tal y como se comprometié la autoridad
electoral, al llegar las 11 de la noche el Presidente del IFE habia entregado los datos
finales del conteo rapido.

Ante la solicitud del recuento de la totalidad de los votos de las casillas electorales
instaladas en el pais por parte del candidato del partido por el PRD, Andrés M. Lépez
Obrador, el Presidente del organismo electoral, sefior Leonardo Valdés, hizo un llamado
a los partidos politicos, a sus candidatos y a sus simpatizantes a apegarse a la ley y
esperar los resultados definitivos que emitiesen los Consejos Distritales v,
eventualmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).



Durante su permanencia la MOE/OEA recibié un total de 32 denuncias, entre ellas por
violacién del voto secreto, compra de votos, proselitismo politico, entre otras cosas, las
cuales fueron trasladadas a las autoridades electorales competentes para su debido
tratamiento.

La Mision dio seguimiento a la etapa post electoral, en especifico, al debate en los
medios de comunicacion impulsado por sectores del PRD y del PAN sobre presunta
compra de votos. Vinculado a esto, la Misién tomd nota de la sentencia SUP-JIN-
359/2012 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
relacion a la denuncia presentada por la coalicion “Movimiento Progresista” sobre este
tema, entre otros, y en donde se determind que prevalecieron las condiciones
necesarias para que los electores emitieran su voto de manera libre y razonada el dia de
la jornada electoral, y por ende, “el respeto a los principios imperantes en toda sociedad
democratica: elecciones y voto libre”.

Etapa Post Electoral

La MOE/OEA brindé acompafamiento a la etapa post electoral observando el proceso
de recuento total y divulgacion oficial de los resultados presidenciales de un total de 9
distritos en diferentes Estados del pais.

A partir de las 08:00 horas del dia miércoles 4 de julio siguiente al dia de la eleccidn, se
dio comienzo en todo el pais al proceso de computos distritales de las elecciones para
Presidente de la Republica, Diputados Federales y Senadores, en este orden. Para ello,
se instalaron en sesidon permanente los Consejos Distritales del IFE contando con la
presencia de los representantes de todos los partidos politicos.

La MOE/OEA pudo constatar que tanto los recuentos parciales, asi como el cOmputo de
los resultados finales se realizd bajo un ambiente de calma y transparencia siguiendo los
lineamientos dispuestos en la Ley. Se observé la presencia de representantes de los
principales partidos a las sesiones de los Consejos y los recuentos. En determinadas
ocasiones, se pudo constatar que las actividades de recuento se realizaron ante la
presencia de observadores nacionales del movimiento#YoSoy132.

En sesidon del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el domingo 8 de julio como
lo establece la ley, se dieron a conocer los resultados finales de la eleccidén. Los
resultados obtenidos una vez concluido el coOmputo de la eleccidn presidencial
coincidieron con los resultados preliminares ofrecidos por el IFE desde la noche misma
de la Jornada Electoral, a través del Programa de Resultados Electorales Preliminares y
el conteo rdpido. Los resultados dieron como ganador de las elecciones presidenciales al
candidato Enrique Pefia Nieto del PRI, con 19 millones 226 mil 784 votos (el 38.21 por
ciento); Andrés Manuel Lépez Obrador, del Movimiento Progresista con 15 millones 896
mil 999 sufragios (31.59 por ciento); la candidata del PAN, Josefina Vazquez Mota con 12
millones 786 mil 647 con el (25.41 por ciento) y al candidato Gabriel Quadri, de Nueva
Alianza, con un millén 150 mil 662 (2.29).



La misién destaca que los resultados del PREP y computo distrital estuvieron dentro del
rango del conteo rapido, y que el Computo Distrital varié en décimas con relacién al
PREP que aumenté para los casos del PAN y PRIy disminuyd para el PRD y ALIANZA.

Conclusiones y Recomendaciones

Con uno de los padrones electorales mas grandes de América, y con un despliegue de
mas de 140.000 casillas de votacion, los organismos electorales mexicanos demostraron
una vez mas su elevada capacidad técnica y logistica que se hizo visible a lo largo de
todo el proceso electoral cumpliendo a cabalidad con estandares de organizacion y
seguridad.

Como resultado de las observaciones acumuladas a lo largo del proceso electoral, y a fin
de contribuir al fortalecimiento de los procesos electorales mexicanos, la MOE/OEA
brinda las siguientes recomendaciones puntuales:

En materia de financiamiento de campafias,

» Generar mecanismos mas efectivos para reducir los aportes privados de
campana, asi como mecanismos mas agiles y oportunos para el control de gasto
partidario.

En materia de organizacién de la eleccion,

» Aumentar el nimero de casillas de votacion asi como, readecuar su ubicacién a
fin de que sean instaladas en lugares con mejores niveles de acceso. Se
recomienda evaluar la posibilidad de hacer uso de espacios como aulas de
recintos escolares para tal fin.

» Considerar ampliar el nimero de casillas especiales disponibles a nivel de
distritos electorales a fin de fortalecer este importante mecanismo para
garantizar el voto a los electores en transito.

En materia de PREP y Conteo Rapido,

» Implementar un protocolo de inicializacidn o puesta en cero de la Base de datos
del PREP antes de recibir los resultados.

» Incorporar en los protocolos de simulacros las medidas disponibles en caso de
contingencias, y entrenar al recurso humano a cargo de estos procesos sobre las
mismas.

En materia de género,

» Promover la armonizacion legal para que el Cddigo Electoral refleje la
eliminacion de la excepcidn de la cuota para las candidaturas que sean resultado
de un proceso interno de eleccion democratica.

» Considerar reformas de ley para garantizar a las mujeres un piso parejo en los
procesos partidistas de nominacion de candidaturas o en las juntas de decision
dentro de los partidos.



Los ajustes legales y reglamentarios realizados para mejorar la calidad de la jornada
electoral han demostrado su pertinencia y utilidad y dan cuenta de la solidez de las
instituciones electorales mexicanas.

La MOE/OEA desea hacer un reconocimiento especial al esfuerzo del Instituto Federal
Electoral por corregir falencias de procesos anteriores, y especialmente se valora el que
se hayan tomado en cuenta las recomendaciones emitidas por la Mision de Observacion
Electoral de la OEA llevada a cabo en el 2009, especificamente aquellas vinculadas con la
jornada electoral las cuales, contribuyeron a la realizacidén de un proceso electoral aun
mds organizado y transparente.

Finalmente, la MOE/OEA desea felicitar a las autoridades electorales de México y a la
ciudadania mexicana, por ser una vez mas un ejemplo de compromiso con la

democracia.

Muchas Gracias.
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