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Naturaleza de la nueva reforma

Entre septiembre y diciembre de 2007 el Congreso aprobé un paquete con
importantes reformas constitucionales y legales en materia electoral. El proceso de
reforma reviste dos atributos fundamentales que es conveniente destacar.

Primero, fue resultado de un amplio proceso de negociacion y acuerdo entre las
distintas fuerzas con representacion parlamentaria, que comprendié mecanismos de
consulta y deliberacion con sectores y grupos interesados de la sociedad civil.
Desde esta perspectiva, la reforma tuvo un carécter incluyente, plural y participativo.

En segundo lugar, permitié atender y dar respuesta a demandas y expectativas
relacionadas con el régimen electoral en su conjunto, esto es, tuvo un caracter
integral. Prueba de ello es que ademéas de las modificaciones a nueve articulos
constitucionales, la reforma derivd en la emisiébn de una legislacion electoral
totalmente renovada que si bien no cambié de denominacién, si sustituyd por
completo a la promulgada en 1990.

Precedentes

Es conveniente enfatizar el caracter integral de esta reforma porque si bien a lo largo
de la ultima década se habian introducido algunas adecuaciones e innovaciones
importantes en la legislacion electoral (como la cuota de género en 2002 o el voto en
el extranjero en 2005), lo cierto es que desde la reforma pactada en noviembre de
1996 no se habia hecho una modificacion sistematica y exhaustiva del marco
juridico que rige las elecciones en México.

Con la reforma de 1996 culminé un trascendental ciclo de reformas en el que se
revisaron y ajustaron, desde una perspectiva integral, los componentes
fundamentales del régimen electoral. Con esa reforma se dio cabal respuesta a las
fuertes exigencias y expectativas de cambio democratico para garantizar la plena
autonomia e imparcialidad del organismo encargado de organizar y conducir las
elecciones federales, el Instituto Federal Electoral, asegurar la transparencia y
confiabilidad de los procedimientos electorales y fortalecer un régimen plural y
competitivo de partidos politicos.

Bajo las reglas pactadas en ese entonces, se celebraron las cuatro elecciones
federales mas recientes: las presidenciales y legislativas (todos los miembros de las
dos camaras del Congreso) de 2000 y 2006, asi como las legislativas intermedias
(s6lo los miembros de la Cadmara de Diputados) de 1997 y 2003. Como ya se
menciond, aunque la propia dinamica de la organizacion y de la competencia
electoral habian puesto de manifiesto omisiones y limitaciones en la ley para



adecuarse a los nuevos términos y formatos de la competencia interpartidista por el
voto ciudadano, lo cierto es que desde 1996 el marco legal no se habia vuelto a
revisar y ajustar de manera integral.

En efecto, gradualmente se engroso la agenda con nuevos temas de debate
vinculados a las condiciones y términos de la competencia por el voto; a la
transparencia y la rendicion de cuentas y, dentro de este cuadro de condiciones, al
rango de atribuciones de la propia autoridad electoral para ejercer sus funciones.
Aunque con algunas de las reformas aprobadas, sobre todo entre 1993 y 1996, la
legislacion electoral mexicana a nivel federal habia incorporado importantes
innovaciones para hacer frente a los nuevos retos de la competencia electoral, como
el control y la fiscalizacion del financiamiento de partidos y de camparias y el acceso
a los medios de comunicacién sobre bases de equidad, la realidad pronto mostro
tanto sus insuficiencias como el surgimiento de nuevas necesidades para que la
autoridad regule y vigile la competencia de manera mas efectiva.

Ademas, las vicisitudes de las elecciones federales de julio de 2006 y, en
especial el estrecho margen por el que se dirimié la eleccién presidencial,
intensificaron los clamores y exigencias de revision y adecuacion del marco legal. Ni
los legisladores, ni las fuerzas politicas, ni la autoridad electoral, como tampoco
especialistas e interesados en la materia fueron insensibles a las nuevas
necesidades de revision y ajuste del marco legal que rige la organizacion de las
elecciones y la contienda electoral.

Asi, la nueva legislatura, que se instalé6 en septiembre de 2006, asumid el
desafio y se comprometi6 a pactar y concretar una nueva reforma antes de las
elecciones federales intermedias de julio de 2009. Con las reformas constitucionales
aprobadas por una amplia mayoria en ambas camaras del Congreso en septiembre
de 2007 y promulgadas por el Ejecutivo Federal en noviembre, y con las reformas al
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales aprobadas también
por amplia mayoria en diciembre y promulgadas por el Ejecutivo Federal en enero
de 2008, se cumplié cabalmente con ese compromiso.

Panorama general de los principales cambios e innovaciones

A continuaciéon se ofrece un panorama general de los principales cambios e
innovaciones derivados de la nueva reforma constitucional y legal, estructurando su
presentacion bajo cinco ejes tematicos:

e Organizacion y funcionamiento de los partidos politicos.
e Financiamiento y fiscalizacion de partidos y campanias.
e Reglas para la competencia electoral y condiciones de equidad.



e Organizacion y atribuciones del Instituto Federal Electoral.
e Recuento de votos.

]_. Organizacion y funcionamiento de los partidos politicos

Una reforma electoral de 1977 marco un parteaguas histérico en el régimen juridico
de las organizaciones partidistas al elevar por vez primera a rango constitucional las
normas relativas al régimen de los partidos politicos, concibiéndolas como entidades
de interés publico. Esto implicd su reconocimiento como sujetos del derecho publico
y, consecuentemente, la obligacion del Estado Mexicano de protegerlos y
asegurarles las condiciones propicias para su desarrollo.

Sobre esta base ha sido posible promover y ampliar sisteméaticamente una serie
de derechos especiales de las fuerzas partidistas (prerrogativas), iniciada por cierto
desde 1963, que han procurado configurar y fortalecer un régimen competitivo de
partidos politicos como un genuino producto y expresion del pluralismo democratico
imperante en la sociedad mexicana.

Con las nuevas reformas se fortalece el régimen de partidos, prohibiéndose
expresamente a nivel constitucional la intervencion de organizaciones gremiales o
con un objeto social diferente en la creacién de partidos, asi como cualquier forma
de afiliacion corporativa a ellos, pero también se les sujeta a obligaciones en materia
de transparencia, acceso a la informacion y mecanicas para la postulacion de sus
candidatos, susceptibles de contribuir ademés a su revaloracion ante la opinion
publica.

Posibilidad de que las organizaciones de ciudadanos soliciten su registro como partido
politico nacional y rendicion de cuentas durante el proceso constitutivo

Por el breve lapso que medi6 entre 2004 y 2007, la facultad de acceder a la calidad
de partido politico nacional estaba reservada exclusivamente a las agrupaciones
politicas nacionales. Ahora nuevamente cualquier organizacion de ciudadanos que
cumpla con los requisitos previstos en la ley puede solicitar y alcanzar su registro
legal como partido politico nacional.

Ademas, se elimind la restriccion que impedia a un partido politico que hubiera
perdido su registro solicitarlo de nueva cuenta en ocasion de la apertura del proceso
para la siguiente eleccion federal. Antes de la reforma tenia que mediar un proceso
electoral federal ordinario para que una organizacion pudiera solicitar nuevamente
Su registro.

Ahora, las organizaciones politicas interesadas en convertirse en partidos
politicos deben notificar al IFE su intencion de hacerlo durante el mes de enero del



afio siguiente al de una eleccion presidencial y, a partir de entonces, presentar
informes financieros mensuales sobre el origen y destino de los recursos que
recauden para desarrollar las actividades requeridas que les permitan obtener su
registro legal.

Procuracion de la paridad de género en la integracion de sus érganos de direccion y en la
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular

Con una reforma legal de 2002, se introdujo en la legislacién una cuota de género
del 30 por ciento para la postulacion de candidaturas al Senado y la Camara de
Diputados, con especial énfasis en las listas de representacion proporcional. Ahora
se consagra como obligacién de los partidos politicos garantizar la equidad y
procurar la paridad de género en sus 6rganos de direccidon y en las candidaturas a
cargos de eleccion popular.

En adicion, la denominada cuota de género se elevé de 30 a 40 por ciento para
el caso de postulacion de candidaturas al Senado y la Camara de Diputados.

Obligaciones en materia de transparencia

Se garantiza el derecho de acceso publico a la informacion de los partidos politicos a
través del Instituto Federal Electoral y mediante la presentacion de solicitudes
especificas a los partidos politicos. Entre la informacién partidista considerada de
caracter publico, se incluyen sus documentos basicos, las facultades de sus érganos
de direccién, los reglamentos que regulan su vida interna, las obligaciones y
derechos de sus afiliados, la eleccion de sus dirigentes y la postulacion de sus
candidatos.

También tiene caracter publico la informacibn sobre los montos de
financiamiento publico que hayan recibido cualquiera de sus 6rganos durante los
altimos cinco afios, asi como los informes anuales o parciales de ingresos y gastos,
tanto ordinarios como de precampafia y campafa, el estado de situacién patrimonial
y la relacién de donantes y los montos aportados por cada uno.

No se considera de caracter publico informacion relativa a los procesos
deliberativos de los 6rganos internos de los partidos, sus estrategias politicas y de
campanfa, cualquier tipo de encuesta que hayan ordenado y la informacion referida a
las actividades de naturaleza privada, personal o familiar de sus afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular.

Resolucion interna de controversias

La nueva normatividad obliga a los partidos politicos a establecer en sus estatutos
los érganos permanentes encargados de la sustanciacion y resolucion de



controversias internas, precisando que nunca podran ser mas de dos, a efecto de
gue las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita.

El nuevo marco juridico establece que los militantes de un partido politico sélo
tienen derecho de plantear un asunto interno ante el Tribunal Electoral cuando se
hayan agotado todos los medios partidistas previstos para su defensa.

2. Financiamiento y fiscalizacion de partidos y camparias

En 1987 se consagro por vez primera en la ley el derecho de los partidos politicos a
recibir financiamiento publico de manera permanente. Sobre esa base se estructuré
y desarroll6 un esquema de financiamiento publico integral que cada vez mas se fue
guiando por imperativos de equidad. Una reforma constitucional de 1996 introdujo un
mandato sin precedente en el mundo, conforme al cual el financiamiento publico
debia prevalecer sobre el privado para cualquier actividad y fin de caracter partidista.

De manera complementaria, a partir de 1993 se incorpor6 un conjunto de
disposiciones para fiscalizar, de manera cada vez mas puntual y rigurosa, el origen,
manejo y destino del financiamiento publico y privado que reciben los partidos
politicos para actividades ordinarias y para la conduccion de campafias electorales.

En ambos campos, la nueva reforma reporta cambios e innovaciones de gran
trascendencia.

Reduccion del volumen de financiamiento publico

En pocos afios se desarrolld en México uno de los esquemas mas generosos de
financiamiento publico de partidos y campafas, lo que sin duda contribuyé a arraigar
y fortalecer un régimen partidista plural y competitivo, pero al mismo tiempo empezo6
a ser cuestionado por sus elevados costos. Sensible a una exigencia ya muy
generalizada, la reforma pactada revisé la férmula prevista para la asignacion del
financiamiento publico e introdujo ajustes que representan una reduccion importante
en su monto.

La férmula para determinar el monto total del financiamiento publico anual
destinado al sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
es ahora mas simple y clara, pues esta ligada a dos elementos faciimente
mensurables: el nUmero de electores registrados y el salario minimo legal. En efecto,
ahora el monto global resulta de multiplicar el numero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral a julio de cada afo por el 65 por ciento del salario minimo
diario vigente en la capital del pais.

Ademas, se mantiene el criterio de equidad para su distribucién: 30 por ciento del
monto global se distribuye en forma paritaria entre todos los partidos con



representacion en el Congreso y 70 por ciento de acuerdo con el porcentaje de
votacion obtenido en las elecciones mas recientes para diputados de mayoria
relativa.

En la modalidad de financiamiento publico para gastos de camparfia es donde se
aprecia claramente el recorte del subsidio. Con anterioridad, cada partido recibia
para estos efectos y en cada afio electoral un monto idéntico al que se le asignaba
para sus actividades ordinarias permanentes. Ademas, ese monto se asignaba de
manera indistinta en ocasion de cada proceso electoral federal ordinario, por tanto,
se aplicaba lo mismo en afios en que solo habia elecciones federales intermedias
(renovacién de los 500 escafios de la Camara de Diputados), que cuando habia
elecciones federales generales (presidente de la republica, senadores y diputados).

Ahora, cuando concurren todas las elecciones federales, cada partido recibe un
monto equivalente a 50 por ciento del financiamiento que haya recibido para gastos
ordinarios, y cuando se trata de legislativas intermedias la asignacion sélo es
equivalente a 30 por ciento del monto destinado a gastos ordinarios.

Se conserva el financiamiento publico para actividades especificas de los
partidos como entidades de interés publico, es decir, el que se destina a
subvencionar gastos de educacidon y capacitacion politica, investigacién socio-
econdémica y politica, asi como tareas editoriales, pero ya no se determina de
acuerdo con los gastos comprobados por cada partido, sino a partir de un monto
anual equivalente a 3 por ciento del que corresponde a las actividades ordinarias,
qgue se distribuye exactamente bajo la misma formula, esto es, 30 por ciento de
manera igualitaria entre todos los partidos y 70 por ciento de acuerdo con su
votacion.

En todo caso, los nuevos partidos y los que mantengan su registro pero no
cuenten con representacion parlamentaria tienen garantia de acceso al
financiamiento publico.

Fortalecimiento del sistema de fiscalizacion

Con la reforma se crea una unidad especializada y con autonomia de gestion dentro
del IFE para asumir las responsabilidades relacionadas con la recepcion y revisiéon
integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto al origen y
monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como respecto a su destino y aplicacion.

Se trata de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
gue no soOlo asume las funciones que anteriormente realizaban la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General y la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, si no que ademas no estara limitada en el desempefio de sus
facultades y atribuciones por los secretos bancario, fiscal o fiduciario establecidos
por otras leyes.



Por otra parte, los partidos ahora no solo estan obligados a presentar informes
financieros anuales y de camparfia, ademas deben presentar:

Informes trimestrales de avance de su ejercicio en afios no electorales. En estos
informes se deben reportar los resultados de sus ingresos y gastos ordinarios.

Estado anual consolidado de su situacion patrimonial en el que manifiesten sus
activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes
inmuebles de su propiedad.

Informes de precampafia para cada uno de sus precandidatos a cargos de
eleccién popular, dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion de la
precampana.

Reporte de los gastos de organizacion de los procesos internos y precampanas
para la seleccion de candidatos, que se deben incluir en el informe financiero
anual que corresponde.

Informe preliminar de gastos de campafia, con datos actualizados al 30 de mayo
del afio de la eleccion y que se deben presentar a mas tardar dentro de los
primeros 15 dias de junio del mismo afio.

3. Reglas para la competencia electoral y condiciones de equidad

Durante el ciclo de reformas constitucionales y legales que se concretaron entre
1989 y 1996 fue especialmente manifiesto el empefio por introducir y ajustar una
serie de disposiciones que procuraran nivelar las condiciones para la competencia y
garantizar condiciones de equidad entre los contendientes. Con ello se contribuy6
también, sin duda, al arraigo y fortalecimiento de un régimen partidista plural y
competitivo.

Las férmulas adoptadas para la distribucion del financiamiento publico y de los
tiempos gratuitos en radio y televisiéon, asi como la imposicién de limites a los gastos
de campafia, dan muestra fehaciente de ese empefio. Empero, las nuevas
dindmicas y condiciones bajo las que se desarrollan las elecciones federales en los
ultimos tiempos han obligado a adoptar medidas adicionales de especial relevancia.

Regulacion de precamparias

Para garantizar condiciones de equidad en los procesos internos para la seleccién
de candidatos a cargos de eleccion popular y para brindarle seguridad y certeza
juridica a estos procesos, la nueva legislaciéon regula expresamente los periodos y
actos de precampana.



A estos efectos, conforme a sus estatutos, los partidos politicos tienen libertad
para definir el procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos, pero es
menester que lo comuniquen con precision al Consejo General del IFE dentro de las
72 horas siguientes a su aprobacion. Ademas, los partidos deben establecer,
también conforme a sus estatutos, el 6rgano interno responsable de la organizacion
de los procesos de seleccion de sus candidatos y, en su caso, de las precampafas.

En todo caso, durante los procesos electorales federales en que se renueven
tanto el Ejecutivo Federal como las dos camaras del Congreso, las precampafas
deben dar inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccion y
no pueden durar mas de sesenta dias. A su vez, durante los procesos electorales
federales en que solo se renueve la Camara de Diputados, las precamparfas deben
dar inicio en la cuarta semana de enero del afio de la eleccidon y no podran durar
mas de 40 dias.

Las precampafas de todos los partidos deben celebrarse dentro de los mismos
plazos vy, si tienen prevista la celebracion de una jornada comicial de consulta directa
a sus afiliados para seleccionar a sus candidatos, esa jornada debe realizarse el
mismo dia para todas las candidaturas. Ademas, los gastos de precampafa para
cada precandidato estdn sujetos a un limite equivalente a 20 por ciento del
establecido para las campafias inmediatas anteriores, segun la eleccion de la que se
trate.

Reduccion de los periodos de campafia

Ademas de regular la duracion y actividades de precampafia, las nuevas reformas
han reducido significativamente los plazos para realizar actos de camparia electoral.
Ahora las campafias para presidente, senadores y diputados, en el afio en que todas
ellas se celebran de manera concurrente, tendran una duracién de 90 dias. En el
caso de la elecciéon presidencial, la duracion del periodo se redujo casi a la mitad,
pues con anterioridad superaba los 160 dias. Cuando solo se celebren elecciones
para diputados, las campafias tendran una duracion de 60 dias.

Prohibicién de contratar o adquirir tiempos en radio y television para transmitir
propaganda con fines electorales

Se prohibe tanto a partidos politicos, precandidatos, candidatos, dirigentes y
afiliados a un partido politico, como a cualquier persona fisica o moral, la
contratacion de propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos. De igual forma se prohibe la transmision dentro del
territorio del pais de este tipo de propaganda contratada en el extranjero.

De ahora en adelante, los partidos politicos, precandidatos y candidatos solo
podran difundir propaganda destinada a captar el voto en radio y television, haciendo



uso de los tiempos gratuitos que les asigna el Estado a través del Instituto Federal
Electoral. La garantia de acceso gratuito y ahora exclusivo sigue siendo permanente.

Ahora bien, la ley dispone que para los periodos de precampafia y campafas
electorales los partidos en su conjunto dispondran de un volumen de tiempo
predeterminado diario en cada estacion de radio y canal de television. Tratandose de
precampafas, el tiempo sera de 18 minutos, y de campafas de 41 minutos diarios.
En cada medio, estos tiempos se deben distribuir dentro del horario de programacion
comprendido entre las 6 de la mafana y 12 de la noche, en razon de dos o tres
minutos por cada una de esas horas y en segmentos publicitarios que pueden ser de
30 segundos o0 uno o dos minutos sin fracciones.

Al igual que en el caso del financiamiento publico, los tiempos se distribuyen
entre los partidos bajo una férmula proporcional atemperada: 30 por ciento de
manera igualitaria y 70 por ciento de acuerdo a su nivel de votacion en la eleccion
precedente para diputados por el principio de mayoria relativa. De igual forma, los
partidos de nuevo registro tienen garantia de acceso a los tiempos gratuitos para
publicidad en radio y televisidbn, aunque solo participan en la distribucién del
porcentaje paritario.

Reduccion de los limites de los gastos de campafia

De manera consecuente con la prohibicion a los partidos de compra de publicidad en
radio y television, que representaba el principal componente de los gastos de
campania, se ajustd a la baja el limite establecido a este rubro.

Para la eleccion presidencial, el tope de gastos de campafia sera equivalente a
20 por ciento del monto global del financiamiento publico que haya determinado el
IFE para este tipo de gastos el afio de la eleccion. Para la eleccion de los diputados
por el principio de mayoria relativa, el tope maximo sera el que resulte de dividir el
limite establecido para la eleccion presidencial entre 300, cifra que representa el
namero de distritos en que se divide el territorio nacional para fines electorales. Para
la eleccién de senadores por el principio de mayoria relativa, el tope maximo seré el
qgue resulte de multiplicar el limite de gasto de campafia, para la eleccion de
diputados por el numero de distritos que comprenda la entidad de que se trate, pero
como ya lo contemplaba la formula precedente, en ningin caso el nimero de
distritos que se considere para estos efectos sera superior a 20.

Debates presidenciales

Si bien desde las elecciones federales de 1994 se habian pactado y celebrado
debates entre candidatos presidenciales para que expusieran y confrontaran ante la
opinion publica sus programas, opiniones y propuestas y asi aportar elementos para
alentar un voto informado y razonado de los electores, lo cierto es que su



organizaciéon, al no estar contemplada y regulada por la ley, quedaba sujeta a la
negociacion entre las fuerzas politicas, a la voluntad de los contendientes y a la
colaboracion de los medios de comunicacion masivos.

Ahora la ley dispone que, en ocasion de las elecciones presidenciales, el IFE
coordine la celebracion de dos debates entre los candidatos registrados, conforme a
las reglas que para tal efecto determine el Consejo General. Los debates seran
realizados el dia y hora que determine el Consejo General, previa consulta con los
partidos politicos, pero en todo caso el primer debate tendra lugar la primera semana
de mayo y el segundo a mas tardar la segunda semana de junio del afio de la
eleccion. Los debates seran transmitidos en vivo por las estaciones de radio y
canales de television, tanto de sefial abierta como restringida.

Suspensién de propaganda gubernamental durante los periodos de camparia

Para evitar el uso de cualquier tipo de propaganda gubernamental con fines
electorales, ahora la ley ordena que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, debe suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental, en cualquiera de sus niveles. Las uUnicas
excepciones son las campafias relativas a servicios educativos, de salud o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Reglas para la formacion de coaliciones

Anteriormente la formacién de una coalicién entre dos 0 mas partidos politicos para
postular candidatos comunes implicaba, para efectos practicos y de emisién de voto,
gue en la papeleta se agruparan bajo un simbolo o logotipo comdn y que la votacién
entre los partidos coaligados se distribuyera de acuerdo con las reglas previstas en
el respectivo convenio de coalicion.

Ademas, una coalicibn en la que se postulara un candidato comun a la
Presidencia de la republica tenia efectos automaticos sobre todos los otros cargos
federales en disputa, esto es, las diputaciones y senadurias tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional.

A su vez, las denominadas coaliciones parciales, es decir, aquellas que no se
extendieran automaticamente a otros cargos federales de eleccion, se circunscribian
a las elecciones de senadores y diputados por el principio de mayoria relativa,
siempre y cuando comprendieran las férmulas correspondientes a un minimo de seis
y a un maximo de 20 de las 32 entidades federativas en el caso de los senadores de
mayoria, y a un minimo de 33 y un maximo de 100 de los 300 distritos uninominales
para la eleccion de diputados de mayoria.



Independientemente de los términos y tipos de eleccién para los que se
coaliguen, cada uno de los partidos aparecera ahora con su propio emblemay en su
respectivo recuadro en la papeleta electoral, de forma tal que si bien los votos se
acumularan en el conteo para fines de la coalicion, también se podra determinar con
claridad y precision el volumen y porcentaje de votacion que recibié cada uno de los
partidos coaligados.

Por otra parte, desaparecio la figura de las coaliciones totales, al menos en la
acepcion que tenia previamente, pues ahora ningun tipo de convenio de coalicion se
extendera y tendra efectos automaticos sobre todas las demas elecciones federales.
Mas aun, los partidos sélo podran coaligarse para postular candidatos comunes a la
Presidencia y a los cargos de diputados y senadores, pero exclusivamente por el
principio de mayoria relativa.

Bajo este nuevo formato, la figura de coalicion total designa a aquella mediante
la cual dos 0 mas partidos convienen postular candidatos comunes a la Presidencia
y para las elecciones de senadores y diputados, pero solo por el principio de
mayoria relativa. Los partidos coaligados también pueden postular un candidato
comun a la Presidencia sin que la coalicion tenga efectos sobre los senadores y
diputados de mayoria si la coalicién registra a las dos féormulas que comprende la
eleccion de senadores por mayoria en un maximo de 20 de las 32 entidades o hasta
200 de las 300 candidaturas que comprende la eleccién de diputados de mayoria
relativa.

La coalicion se podra circunscribir exclusivamente a la elecciéon de senadores o
diputados por el principio de mayoria relativa cuando se ubique bajo la
correspondiente hipétesis de entre las dos variantes arriba referidas, es decir, las
dos férmulas de senadores de mayoria hasta en veinte entidades o hasta 200 de las
300 diputaciones de mayoria. Esta es la dimension y alcances que ahora arropan a
las denominadas coaliciones parciales.

Como ninguna coalicion puede comprender ni tener efectos sobre la eleccion de
senadores y diputados por el principio de representacién proporcional, los partidos
deben registrar sus propias listas para estas elecciones.

4 . Organizacion y atribuciones del Instituto Federal Electoral

Algunas de las reformas constitucionales y legales recién aprobadas fortalecen y
amplian el rango de atribuciones del organismo responsable de organizar las
elecciones y, de manera concomitante, introducen algunas adecuaciones en su
organizacion y funcionamiento.



Autoridad Unica para administrar el tiempo del Estado en radio y television para fines
electorales

Ahora uno de los fines del Instituto consagrado expresamente en la ley es el de
fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde al
Estado en radio y television y que se destine a los objetivos del propio Instituto, de
otras autoridades electorales y a los derechos que la Constitucion otorga a los
partidos politicos en la materia.

En efecto, las atribuciones del IFE para administrar los tiempos del Estado en
radio y television tienen, en materia electoral, una dimension integral. No se limita a
la administracion y distribucion del tiempo gratuito que les corresponde a los partidos
politicos nacionales de manera permanente y en ocasion de periodos electorales
federales. También comprende la administracién y distribucién de tiempos para
elecciones locales y el que requieran las autoridades electorales de las entidades
federativas para el cumplimiento de sus fines.

Incluso durante los periodos de campafa y precampafa federal, corresponde al
IFE atender las solicitudes que le formule el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion para la asignacion del tiempo de radio y television que requiera para el
cumplimiento de sus fines.

Para asegurar la debida participacion de los partidos politicos en el proceso de
distribucion de tiempos en radio y televisién y los demas asuntos que les conciernan
en esta materia, se cred un Comité de Radio y Television del IFE conformado por un
representante de cada partido politico nacional, tres consejeros electorales y un
secretario técnico. Este Comité es responsable de conocer y aprobar las pautas de
transmision de los programas y mensajes de los partidos en radio y television.

Renovacidon escalonada del Consejo General y nuevos criterios para la integracion de sus
comisiones

Se ha mantenido el principio de que los nueve integrantes con derecho a voz y voto
gue integran el Consejo General, maximo érgano de direccion del Instituto, que son
el consejero presidente y los ocho consejeros electorales, sean elegidos con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de Diputados,
de entre las propuestas que formulen los grupos parlamentarios. Sin embargo, se
introdujeron algunas modificaciones:

e La eleccién de todos ellos debe darse previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad.

e El consejero presidente durard en el cargo seis y no siete afios y podra ser
reelegido una sola vez.



e Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve y no siete afos,
seran renovados de manera escalonada y no podran ser reelegidos.

De hecho, en el marco de estas adecuaciones se procedid, entre febrero y
agosto de 2008, a la renovaciéon del consejero presidente y de cinco de los ocho
consejeros electorales nombrados en octubre de 2003. El consejero presidente para
el periodo 2008-2013 es el doctor Leonardo Valdés Zurita y los cinco nuevos
consejeros electorales para el periodo 2008-2016 son Marco Antonio Barfios
Martinez, Maria Macarita Elizondo Gasperin, Alfredo Figueroa Fernandez, Francisco
Javier Guerrero Aguirre y Benito Nacif Hernandez. Los tres consejeros nombrados
en 2003 que permanecen en funciones son Virgilio Andrade Martinez, Marco Antonio
Gbomez Alcantar y Arturo Sanchez Gutiérrez .

Por otra parte, se ratifica el caracter permanente de las comisiones de
capacitacion electoral y educacion civica, organizacion electoral, prerrogativas y
partidos politicos, registro federal de electores, servicio profesional electoral y de
quejas y denuncias, asi como la facultad del Consejo General para integrar las
comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones. Sin embargo, ahora las comisiones se integraran con un maximo de
tres consejeros electorales y podran participar en ellas, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo y los representantes de los partidos politicos,
excepto en la del servicio profesional electoral.

Creacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y de una
Contraloria General

Como ya se menciond, para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion, se dispuso
la creacion de un oOrgano técnico del Consejo General del IFE que cuenta con
autonomia de gestion y un nivel jerarquico equivalente al de Direccion Ejecutiva: la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que fue creada
por acuerdo aprobado por el Consejo General en su sesion ordinaria del 18 de enero
de 2008 e inici6é sus operaciones de inmediato.

La Unidad tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento. En el desempefio
de sus atribuciones esta Unidad no estara limitada por los secretos bancario, fiscal o
fiduciario establecido por otras leyes. En este sentido, la Unidad esta facultada para
requerir a las personas fisicas o0 morales, publicas o privadas, la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus tareas en relacibn con las operaciones
realizadas por los partidos politicos.

La nueva legislacion también establece que cuando los érganos electorales de
las entidades federativas responsables de fiscalizar y vigilar los recursos de los



partidos requieran, en el desempefio de sus atribuciones, superar las limitaciones
impuestas por los secretos bancario, fiscal o fiduciario, podran solicitar la
intervencion de la Unidad de Fiscalizacion del IFE para que actie ante las
autoridades competentes.

Por otra parte, se ordend la creacién de una Contraloria General como 6érgano de
control interno del IFE, que tiene a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos
del Instituto y que, para el ejercicio de sus atribuciones, esta dotada de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. En la ley
se determina que la Contraloria esta sujeta a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

Entre las atribuciones de la Contraloria General figuran las de fijar los criterios
para la realizacidon de las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios
para la revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y érganos del
Instituto, asi como la de investigar los actos u omisiones que impliguen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de fondos y recursos del Instituto.

Puntualizacién del régimen de sanciones

Si bien la ley dedicaba un capitulo a las faltas administrativas y sanciones, con la
nueva legislacidon se estructura y desarrolla con mayor rigor y precision esta
tematica. En este sentido conviene destacar que la nueva ley puntualiza quiénes son
los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales (incluyendo entre otros a partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccidén popular, ciudadanos o cualquier persona fisica o
moral, autoridades o servidores publicos y concesionarios 0 permisionarios de radio
y televisidn), enlista el tipo de infracciones en que puede incurrir cada uno de ellos y
el tipo de sanciones que resultan aplicables en cada caso.

Ademas se detalla con toda precision el procedimiento para la imposicion de
sanciones, aclarando cuales son los 6rganos competentes del IFE para su
tramitacién y resolucién, y destacando el establecimiento de un procedimiento
especial cuando se denuncie la comision de conductas que violen las normas
constitucionales relacionadas con el derecho de los partidos politicos a usar de
manera permanente los medios de comunicacion social, o sobre la difusién de
propaganda gubernamental; cuando se contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral fijada para los partidos en la legislacién o se realicen actividades
gue constituyan actos anticipados de campafa o precampana.

5 . Recuento de votos



Para brindar mayor seguridad, confiabilidad y transparencia a los resultados de las
elecciones, la nueva legislacion dispone las siguientes medidas al momento que se
realicen los cOmputos a nivel distrital:

Nuevo escrutinio y computo de actas especificas de casilla en la votacion para diputados

En este sentido, se contempla la posibilidad de realizar nuevamente las operaciones
de escrutinio y computo a nivel distrital cuando:

Existan errores e inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las
actas, salvo que puedan corregirse 0 aclararse con otros elementos a
satisfaccion plena de quien lo haya solicitado.

El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados
en el primero y segundo lugares de la votacion.

Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido.

Recuento total de la votacion para diputados, senadores o presidente de todas las casillas
de un distrito

Esta hipotesis esta prevista cuando exista indicio de que las diferencias entre el
presunto candidato ganador de la eleccién en el distrito y el que haya obtenido el
segundo lugar es igual 0 menor a un punto porcentual y al inicio de la sesion de
cOmputo exista peticibn expresa del representante del partido que postulé al
candidato que obtuvo el segundo lugar en la votacion.

Sobre esta base se agrega que en ningun caso se podra solicitar al Tribunal
Electoral que realice el recuento de votos respecto de las casillas que hayan sido
objeto de ese procedimiento durante los cémputos distritales.



