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Prologo

LEoNARDO VALDES ZURITA
CONSEJERO PRESIDENTE
DEL INSsTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Disputar el poder politico de manera pacifica es un logro de nues-
tra historia. Hace 200 afios el poder se heredaba. Con la Indepen-
dencia esta situacién cambid. Sin embargo, la falta de instituciones
efectivas y de civilidad politica propicid, que en la segunda mitad
del siglo x1x, la formacién del Estado derivara en una concentra-
cion unipersonal de los poderes y, pese a lo establecido en la Cons-
titucidn de 1857, se establecid el Porfiriato. Mas auin, la concentra-
cion de poder y la falta de mecanismos de representacion e
incidencia en las prioridades publicas generd una excesiva concen-
tracion del ingreso. Surgiamos como nacién independiente en me-
dio del autoritarismo, de desigualdades y sin un Estado de dere-
cho. En suma, el poder politico se traslad6 de Espafia a los criollos
y de éstos a un dictador; pero la sociedad siguié marginada y pa-
deciendo abusos de los gobernantes.

Paraddjicamente fueron las armas las que impulsaron que el
sufragio efectivo y la no reeleccién se convirtieran en uno de los
acuerdos politicos fundacionales de nuestra nacién. Pero no fue
suficiente la vision democratizadora de los constituyentes de 1917
para transformar las inercias de acceso al poder publico por la
fuerza. Tuvieron que pasar mas de 20 afios para que los arreglos
institucionales de la década de los treinta, eliminaran las tenden-
cias atomizadoras del poder y éste se transfiriera de manera paci-
fica. AGn mas, fue necesario que el pluralismo impulsara nuevas
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10 LEONARDO VALDES ZURITA

adecuaciones politicas para que el sistema de partidos fuera com-
petitivo y se accediera a la alternancia.

Actualmente el poder politico en México se disputa y determi-
na en las urnas. Producto de los reclamos sociales y de la forma en
que la clase politica ha procesado el pluralismo, se han establecido
acuerdos para dar vida a los anhelos de una nacién independiente,
conformada por hombres libres, donde su opinién cuenta de la mis-
ma manera, sin importar su origen o condicién social, en la inte-
gracion de los poderes publicos.

Hemos creado un sistema de partidos a nivel federal en el cual
la competencia es efectiva. El pluralismo se ha instalado en el cora-
z0n de nuestros procesos electorales. Construimos las instituciones
que nos permitieron transitar hacia una democracia representativa
moderna, con alternancia, universalidad del sufragio, legalidad y
transparencia en los comicios.

Aunque todavia no logramos que la democracia sea una for-
ma de vida, en donde la ciudadania incida continuamente en los
asuntos publicos y su participacion regule los poderes publicos,
los avances que tenemos en 2010 son el motivo para celebrar.

2010 es un afno de conmemoraciones: 200 afos del inicio de la
Independencia, 100 de la Revoluciéon y 20 afios del Instituto Fede-
ral Electoral (1rE). Pero sobre todo es una oportunidad para delibe-
rar sobre nuestro pais, lo que hemos hecho de €l y lo que nos gus-
taria construir en el futuro.

Por ello, el 1¥E, en colaboracién con el Consejo Nacional para la
Ciencia y la Tecnologia (Conacyt), el Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes (Conaculta) y el Fondo de Cultura Econémica (rcE)
presenta esta compilacion dedicada al voto: desde la lucha made-
rista por el sufragio efectivo y la no reeleccion hasta la consecuciéon
de la alternancia en la Presidencia de la Reptblica en el afio 2000.

Cabe sefialar que la informacion presentada en estos ensayos,
que retne investigaciones y reflexiones de connotados estudiosos
de la historia politica y electoral de México durante el siglo xx, no
expresa la interpretacion u opinién del 1re. Se desprende de inves-
tigaciones acuciosas y de la libre expresion de ideas por parte de
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PROLOGO 11

los autores. No obstante, el Instituto reconoce la calidad de los tra-
bajos, el profesionalismo y la destacada trayectoria de quienes par-
ticiparon en la elaboracién de este volumen. Asimismo, expresa su
aspiracion para que este conjunto de reflexiones trasciendan el
campo de lo estrictamente académico y lleguen a cualquier ciuda-
dano que pretenda comprender mejor la evolucion del ejercicio
del sufragio y de las instituciones politicas electorales.

Para el 1rE, y seguramente para todos los involucrados en la
elaboracién de estos ensayos, si el lector incorpora en sus reflexio-
nes personales sobre nuestra historia electoral al menos alguna de
las ideas vertidas en estas paginas, la contribucion de esta obra a la
cultura politica se habra conseguido, y si ademas motiva al lector
a una participacion informada en los asuntos publicos, ademas,
habremos contribuido al ejercicio de su ciudadania.

intro_cap1.indd 11 @ 23/09/10 04:36 p.m.
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Introduccion

Lurs MEDpINA PENA

El xx fue el siglo del sufragio y la democracia en gran parte del
mundo. Fue el siglo en que se consagrd definitivamente el sufragio
universal, incluso en paises considerados democracias desarrolla-
das. Fue el siglo en el cual se impuso el sufragio femenino en los
paises occidentales. La mayor de las guerras conocida hasta ahora,
la segunda mundial, se peled en este siglo en nombre de las demo-
cracias y en contra de los totalitarismos. Fue el siglo, también, del
enfrentamiento, conocido como guerra fria, entre las democracias
liberales occidentales y las democracias populares del socialismo
real en Europa oriental y Asia. Fue el siglo, finalmente, en el cual
México logrd llegar a un estadio de avance politico que implicé la
alternancia de partidos en el poder sin tener que arrostrar una so-
lucién violenta de continuidad. Este largo proceso se ha visto de
muy distintas maneras entre historiadores y politdlogos.

En la segunda posguerra se pusieron de moda los enfoques
sobre el “desarrollo politico”.! Motivados por razones ideoldgicas

! Lucien W. Pye (ed.), Communication and Political Development, Princeton,
Princeton University Press, 1963, 381 pp.; Joseph La Palombara (ed.), Bureau-
cracy and Political Development, Princeton, Princeton University Press, 1963,
487 pp.; Robert E. Ward y Dankwart A. Rustow (eds.), Political Modernization in
Japan and Turkey, Princeton, Princeton University Press, 1964, 502 pp.; James S.
Coleman (ed.), Education and Political Development, Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 1965, 620 pp.; Lucien W. Pye y Sydney Verba (eds.), Political Cul-
ture and Political Development, Princeton, Princeton University Press, 1965, 574
pp-; Joseph La Palombara y Myron Weiner (eds.), Political Parties and Political

13
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14 LUIS MEDINA PENA

e intereses politicos de las potencias occidentales, un connotado
grupo de autores estadunidenses trataron de encontrar los patro-
nes que llevaban a la instauracion de la democracia y buscaron
responder a las preguntas ;cémo aumentar el numero de paises
democraticos ante la descolonizacion, el subdesarrollo y la amena-
za comunista?, ;qué condiciones o etapas debian de cumplir los
paises subdesarrollados politica y econdmicamente para alcanzar
una vida democratica plena? Las respuestas terminaron por no sa-
tisfacer a nadie pero algo quedd en el ambiente, algo que durante
mucho tiempo distorsionaron las interpretaciones posteriores de
la evolucion politica de México. Las teorias del desarrollo politico
partian de una taxonomia simplista que postulaba dos polos claros,
bien definidos: las democracias occidentales y los totalitarismos del
socialismo real. Pero ;qué hacer, entonces, con los paises, como
México, que no caian claramente en uno u otro de los extremos,
porque tenian elecciones no competitivas o unanimistas? Para ubi-
carlos, se cre6 un “cajon de sastre” en donde se depositaron desde
las dictaduras latinoamericanas hasta los paises africanos en que
habia fallado la democracia por las luchas tribales, incluyendo a
paises peculiares como México o la India. Y el cajon se etiquetd con
el rubro de paises autoritarios.

México quedo, pues, clasificado entre los paises autoritarios
susceptible, si, de llegar algtin dia a la democracia, pero autoritario
al fin y al cabo. Concepto, por otro lado, que poco definia por que-
rer abarcar demasiado. Como es natural, tal perspectiva condicio-
no todos los andlisis nacionales y extranjeros de los afios sesenta
en adelante. Grande fue la obsesién por exponer los entresijos de
los sistemas politicos autoritarios para cambiarlos lo mas pronto
posible. En el caso de México, salvo la excepcion que se menciona

Development, Princeton, Princeton University Press, 1966, 487 pp.; Leonard
Binder et al., Crisis and Sequences in Political Development, Princeton, Princeton
University Press, 1971, 326 pp.; Charles Tilly (ed.), The Formation of National
States in Western Europe, Princeton, Princeton University Press, 1975, 711 pp.; y
Raymond Grew, (ed.), Crisis of Political Development in Europe and the United
States, Princeton, Princeton University Press, 1978, 434 pp.
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INTRODUCCION 15

mas adelante, a nadie que yo recuerde se le ocurri6 ver ese sistema
politico como algo en si y preguntarse por qué y para qué se cele-
braban con estricta puntualidad constitucional las elecciones.
Plantear la pregunta resultaba incluso politicamente incorrecto
porque lastimaba las convicciones de una intelligentia nacional que
presumia ser radical o de izquierda.

A principios de los ochenta apareci6 la edicion en espafiol del
libro de Hermet, Rouquié y Linz que hicieron algo muy simple:
cambiar el enfoque, volverlo del revés al derecho.? Ya no se trataba
de ver si las elecciones se ajustaban o no al modelo “clasico”, ejer-
cicio inutil por sabido el resultado, sino preguntarse, desde la
perspectiva de los paises subdesarrollados politicamente, para
qué servian, cudl era la funcionalidad, de las elecciones en esos
sistemas politicos autoritarios. Su espectro de investigacion fue,
como es facil suponer, muy amplio pues ancho y ajeno era enton-
ces el mundo de los sistemas autoritarios. Para México encontra-
ron que el sistema politico, aunque de partido dominante, sin elec-
ciones verdaderamente competitivas y con una presencia excesiva
del poder central en su manejo y organizacidn, era a pesar de todo
incluyente a diferencia de otros paises, como los de la Europa me-
diterranea (Espana y Grecia) o del Cono Sur (el Chile de Pinochet)
en que los sistemas politicos eran excluyentes y exclusivistas. Pos-
tularon que en tales circunstancias, las mexicanas, se entiende las
elecciones, resultaban ser a fin de cuentas un ejercicio de prepara-
cion para la democracia, un instrumento de pedagogia politica, en
la medida que se llamaba a la participacion y se exaltaba el valor
civico del voto. En otras palabras, una serie de ensayos generales
con vestuario de la obra democratica, en espera del momento para
estrenarla.

Enfoque tan novedoso como innovador paso, sin embargo, sin
pena ni gloria. Lo desplazd del escenario el renovado embate de la
academia estadunidense, ahora encarnado en las hipétesis de las

2 Guy Hermet, Alain Rouquié y Juan J. Linz, ;Para qué sirven las elecciones?,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1982, 160 pp.
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16 LUIS MEDINA PENA

tres olas de democratizaciéon de Huntington y las disquisiciones de
Di Palma sobre las reglas de juego conforme a las cuales las élites
politicas, oficiales y opositoras, debian comportarse en caso de
transicion a la democracia.’ Este manual de autoayuda gozé de una
breve pero intensa popularidad, al grado que incluso la Fundacion
Cambio XXI del Partido Revolucionario Institucional (prr) celebréd
con gran entusiasmo y participacion un coloquio sobre el asunto
en noviembre de 1992. Estas visiones se ajustaban mejor a los de-
seos y emociones entonces reinantes en la élite pensante del pais,
que para los afios noventa habia ya encontrado causa politica, ene-
migo y programa.

El presente volumen cierra en el afio 2000 porque esa fecha
marca el fin de un ciclo histdrico politico del México contempora-
neo. En ese afio se produjo la tan deseada alternancia politica y se
saldaron tanto el déficit democratico de la Revolucién mexicana
como la incumplida promesa del sufragio efectivo. Diez afios han
transcurrido desde que se dio ese cambio politico trascendental.
Esa década nos ofrece la distancia suficiente y la tranquilidad de
animos necesaria para emprender una revision de todo el proceso
electoral mexicano a lo largo del siglo xx. Desde que se empez6 a
pensar la forma de integrar el presente volumen, fue propdsito cen-
tral organizarlo desde la perspectiva sugerida por Hermet,
Rouquié y Linz: la insercion y funcionalidad de las elecciones en
un sistema politico, con la consigna de superar tanto el “occiden-
talcentrismo” como el afdn normativo de tantos estudios mexica-
nos del pasado reciente. Empecemos por replantear el asunto.

Listados de requisitos para calificar como democracia liberal
hubo muchos tras el triunfo de las Naciones Unidas sobre las po-
tencias del Eje en 1945. Aludo aqui a uno de los primeros, que por
su clasica simplicidad es atin vigente, realizado por W.].M. Macken-
zie, politdlogo oxoniense que fue llamado para asesorar sobre mé-

* Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twen-
tieth Century, Norman, University of Oklahoma, 366 pp.; y Giuseppe Di Pal-
ma, To Craft Democracies. An Essay on Democratic Transitions, Los Angeles, Uni-
versity of California Press, 1990, 241 pp.
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INTRODUCCION 17

todos electorales e instituciones democraticas a paises africanos
cuando el Reino Unido inicié su proceso de descolonizacion en los
afios cincuenta.* ;Cuando es democratico un gobierno?, se pregun-
td este autor. Cuando tiene elecciones estables y libres. Elecciones
estables en el sentido de que éstas se suceden sin solucion violenta
entre ellas. Libres, si su resultado depende de los mismos electo-
res. Y en ese marco definitorio, Mackenzie sefalé cuatro requisi-
tos, clasicos ya en la literatura sobre el tema, para llevar a cabo
elecciones libres, a saber: a) contar con un poder judicial indepen-
diente para interpretar la ley electoral; b) tener un érgano adminis-
trativo auténomo y competente para organizar las elecciones,
¢) haber desarrollado un sistema maduro de partidos politicos, y
d) contar con una cultura democratica, es decir, la aceptacion por
la comunidad de ciertas reglas de juego que limitan la lucha por el
poder. Los dos primeros corresponden a arreglos organico-consti-
tucionales; los dos restantes, a la cultura politica.

Al inicio del siglo xx México no cumplia con ninguno de estos
requisitos. El sufragio efectivo, reclamo con el que empez6 Fran-
cisco I. Madero su movimiento antirreeleccionista contra Porfirio
Diaz, fue apenas el esbozo de una intencion, imposible de realizar
por otra parte, pues pensaba lograrlo con el deficiente e inmaduro
mecanismo electoral liberal basado en el juego institucional de po-
deres y en el concurso de ficticios ciudadanos en un ambiente poli-
tico caracterizado por la ausencia de un sistema de partidos. Ese
intento democratizador, como bien se sabe, termind en la violen-
cia. La Revoluciéon mexicana trajo consigo, como toda guerra civil,
la dispersion centrifuga de poder politico, la eclosion y polariza-
cién de fuerzas a nivel local y nacional, con el agravante de que
todas las facciones tenian armas o podian recurrir a ellas muy fa-
cilmente. La Revolucién mexicana implicé la sustitucion mas vio-
lenta y subita de élites politicas en la historia de México. En tales
circunstancias las elecciones libres eran imposibles. Lo importante
era, en esa descarnada y violenta competencia politica que se ins-

* W.J.M. Mackenzie, Elecciones libres, Madrid, Tecnos, 1962, 196 pp.
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18 LUIS MEDINA PENA

tauré a partir de 1920, mantener el poder, pero mantenerlo signifi-
caba concentrarlo de nueva cuenta sin importar los medios para
lograrlo. Eso sin contar las variables socioecondémicas que conspi-
raban en contra de la creacion de condiciones conducentes a unas
elecciones libres: escasa alfabetizacion, baja urbanizacion y disper-
sién poblacional, baja densidad demogréfica, crecimiento econd-
mico repentinamente detenido por la violencia y otras mds intangi-
bles pero no menos importantes como la ausencia de una tradicion
politica democratica. Al final del Porfiriato apenas empezaba a aso-
mar un etéreo espiritu civico constantemente machacado en los
discursos oficiales y en la limitada educacion oficial impartida por
el Estado. Fue necesario recrear y adaptar a las circunstancias la
antigua maquinaria electoral del Porfiriato, que con sus pirdmides
locales, clientelismo y protagonismo de los jefes politicos habia ga-
rantizado la integracién de los poderes federales y locales sin elec-
ciones competitivas durante afios. Fue necesario recrearla aunque
ahora mediante la figura de un partido dominante.

Durante afios se vieron a las elecciones mexicanas de la mayor
parte del siglo xx como apariencia de una democracia ficticia si no
es que como rituales fraudulentos. La literatura especializada nacio-
nal y extranjera hablaba del déficit democratico de la Revolucién
mexicana, propiciado e inducido por el régimen posrevoluciona-
rio y su partido. Los analisis académicos insistian mas en la inten-
cionalidad de eterna permanencia en el poder de una egoista clase
dirigente que en las circunstancias estructurales de una sociedad
que carecia de los antecedentes de una cultura democratica. Sin
embargo, algo bullia en esa sociedad: los cambios instilados por el
crecimiento econdmico, la extension de la educacidn, el desarrollo
de los medios de comunicaciéon de masas, el flujo y reflujo de mi-
grantes, el impacto de la globalizacion, crearon paulatinamente
una sociedad mas atenta de sus derechos, mas deseosa de conver-
tir el ideal del gobierno democrético en realidad. La integracion de
una nacion corrid a cargo de un Estado posrevolucionario poco de-
mocratico pero eficaz en todo lo demaés. El cambio politico empezd
en la periferia durante los afios setenta, primero en los municipios y
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INTRODUCCION 19

luego en los estados, y de las alcaldias y gubernaturas avanzo ha-
cia el centro para culminar en la Presidencia de la Reptuiblica.

En tal virtud se decidié organizar el presente libro contem-
plando las tres grandes etapas por las que paso el pais en esta ma-
teria en el siglo xx y sobre las cuales hay anuencia generalizada
entre historiadores y politélogos. La primera corresponde a los
afios que corren entre 1910 y 1929. Son los afios armados de la Re-
volucion mexicana y de la dispersion del poder politico y sus con-
secuencias en el candente tema de las sucesiones presidenciales,
las sucesiones en las gubernaturas de los estados y en la integra-
cion y funcionamiento del Poder Legislativo Federal. Es una etapa
caracterizada por lo que hoy se conoce como gobiernos divididos,
en la medida que habia multipartidismo —pero no sistema de par-
tidos—, multiplicidad que se reflejaba en la constitucion de bloques
parlamentarios normalmente hostiles al Presidente de la Reptubli-
ca. La institucionalizacion electoral es escasa y deficiente. Fueron
importantes en esos afnos la inclusién en la Constitucién de 1917 de
lano reeleccion del Presidente de la Republica, las elecciones direc-
tas para la integracién de las Camaras federales y el voto directo
para elegir al titular del Poder Ejecutivo Federal, pero la ley orga-
nica electoral de 1918 se limit6 a reproducir la estructura electoral
heredada del siglo xix.

Esta primera etapa termina y la siguiente empieza en el mis-
mo 1929, un afio lleno de acontecimientos que marcarian el futuro
inmediato de México. Afuera, porque en Wall Street se inicio la
Gran Depresiéon que obligd al gobierno mexicano a reforzar su
mando politico para contender con los efectos econdémicos y socia-
les de la crisis; y adentro, a la par que moria asesinado Alvaro
Obregdn luego de traicionar el ideal maderista de la no reeleccion,
porque se funda el Partido Nacional Revolucionario para imponer
disciplina entre las facciones y abrir paso a la gobernabilidad. Esta
etapa incluye otros momentos y sucesos importantes para la histo-
ria del sufragio en México. Uno de ellos muy destacado es la elec-
cion presidencial de 1940, una de las mas sangrientas de toda la
historia, que a la postre conduciria a la primera reforma electoral
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20 LUIS MEDINA PENA

de fondo, la de 1945, que pone atencion por primera vez a lo insti-
tucional al centralizar la organizacion electoral federal en organis-
mos nacionales directamente dependientes del gobierno. La elec-
cién de 1940 puso de manifiesto de manera dramatica lo que era ya
evidente desde afios atras: el arreglo institucional electoral disefia-
do en 1917 y 1918 resultaba insuficiente y anacrénico ante las no-
vedosas condiciones que vivia el pais. La centralizacion de la orga-
nizacion de las elecciones iba de la mano con la consolidacién del
partido dominante que, hay que insistir, rebasaba los propdsitos
de un partido politico ordinario al proponerse imponer la discipli-
na a una generacion politica que ya dejaba de “oler a pdlvora”, ala
vez que regulaba la circulacién de la élite politica en los cargos
publicos para no dejar descontentos sueltos y sufrir, como partido,
desprendimientos electoreros.

Esta segunda etapa incluye un cambio en las preocupaciones
en la materia, pues se pasa de la federalizacion del proceso electo-
ral a los primeros intentos por resolver el problema de la integra-
cién de las minorias. El sistema de mayoria simple a una vuelta
amenazaba con la muerte por inanicién de todos los partidos opo-
sitores. De aqui la reforma constitucional de junio de 1963 que intro-
dujo la primera version del sistema proporcional, el de los “dipu-
tados de partido”. Esta etapa la cerramos en 1987 y no 10 afios
antes cuando se introdujo la segunda version del sistema propor-
cional por dos razones. La primera, porque es necesario ver como
operaron desde su contexto original las reformas de 1978-1979,
que ampliaron el sistema mixto dando lugar a una mas amplia
participacion proporcional de las minorias en la Cdmara baja, y la
de 1986, que muchos analistas han calificado de contrarreforma,
porque incluyd una clausula de gobernabilidad en la legislacion
electoral.

El afio de 1988 fue crucial para el desarrollo electoral de Méxi-
co en virtud de las dudosas elecciones presidenciales que entonces
tuvieron lugar. En ese afio empieza la tercera etapa de la historia
del sufragio en México. Al margen de los rios de tinta utilizados-
para explicar esas elecciones, podemos afirmar aqui que se tratd
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INTRODUCCION 21

de una nueva crisis institucional por la utilizacion de una estructu-
ra electoral pensada para las condiciones politicas y sociales de
1945. Ahora, en 1988, se perfilaba ya un sistema de partidos madu-
ro con el cual el pais ingresaria al siglo xx1, que exigia prontitud y
certeza en el flujo de los resultados electorales, y se los exigia a una
estructura institucional incapaz de proporcionarlos en esas condi-
ciones. Esta etapa parte de la famosa “caida del sistema” de infor-
macion electoral para incluir todas las reformas que se dieron has-
ta fines de siglo. Las reformas, negociadas y ya no concedidas,
atendieron basicamente al aspecto institucional para el arreglo de
las elecciones, al establecimiento de mecanismos para conteos ra-
pidos y proyeccién de resultados y a la creacién de instancias judi-
ciales para tramitar inconformidades. Nada o poco se dio sobre el
arreglo y autocontencion en el sistema de partidos y menos atin en
el terreno del fomento de una cultura de la competencia y acepta-
cion de resultados entre la clase politica y los partidos. En buena
medida esas ausencias se debieron a que los actores principales en
todas las negociaciones politicas fueron las directivas de éstos por
un lado y, por otro, el gobierno. No hubo en ellas instancia inde-
pendiente alguna que representara el interés de la ciudadania, de
los electores, y cuando la hubo, fueron organizaciones con intere-
ses especiales o gremiales.

En esta etapa destaca la reforma de 1996, que cierra el periodo
de reformas electorales del siglo xx. En ella predominaron de tal
manera los intereses partidistas, compartidos por un titular del
Poder Ejecutivo que crefa a pie juntillas en la equidad en la compe-
tencia politica, que llevo a instaurar constitucionalmente una clau-
sula de ingobernabilidad.® En efecto, a la par que se mantuvo el
sistema mixto para la integracién de la Camara de Diputados se
establecié a nivel constitucional un tope de ocho puntos porcen-
tuales a la sobrerrepresentacion de los partidos. Ello trajo como
consecuencia que el partido del Presidente de la Reptiblica dificil-

® Un analisis puntual de esta cuestion en José Cérdoba, “Para gobernar
México”, en Nexos, diciembre de 2009.
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mente pudiera tener mayoria absoluta en la Camara baja, lo que
explica la tensa relacion que se establecid entre los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo a partir de la alternancia en el afio 2000.

El presente libro retine historiadores y politélogos de tres im-
portantes instituciones académicas que se han dedicado sistemati-
camente a la indagacion de la evolucién politica del México con-
temporaneo. Luis Medina, Ignacio Marvan y Jean Meyer dedican
sus capitulos a tratar de desentranar desde una perspectiva histo-
rica las raices de lo que se dio en llamar el sistema politico autori-
tario. Sus capitulos cubren desde el maderismo hasta la creacion
del partido de la Revolucion.

Marta Singer Sochet y Jean Francois Prud’homme abordan los
momentos clave de inflexion del sistema politico, con la introduc-
cion del primero y segundo sistema proporcional en la legislacion
electoral. Temas importantes de sus capitulos son los anteceden-
tes, condicionamientos y resultados de las reformas de 1963 y de
1977, respectivamente.

Reynaldo Yunuen Ortega analiza todas las aristas de la elec-
cién de 1988 para concluir, fuera de las evidencias de fraudes
electorales, que esa eleccidn tuvo a fin de cuentas efectos positi-
vos, pues llevo a reformas institucionales, alentd la posterior com-
petividad de los partidos y provoco un realineamiento electoral.

Fernanda Somuano y Laura Flamand introducen una sana
instancia en los estudios electorales al ver desde los estados las
aportaciones e influencia en las reformas nacionales de los afos
noventa. Con base en el estudio de cinco casos, encuentran que no
pocas innovaciones incorporadas a la legislacion nacional vinieron
de los estados gracias a las movilizaciones politicas ciudadanas
que se dieron en ellos.

Finalmente, Irina Alberro estudia la eleccion mas importante
del siglo, la del afio 2000. El interés de la autora es doble. Por un
lado, analizar los cambios estructurales anteriores a la eleccion, las
negociaciones previas y sus motivaciones; y por otro, determinar
las preferencias de los votantes y sus perfiles al echar mano de
encuestas de opinién publica y datos agregados de los municipios
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que influyeron en el triunfo de Acciéon Nacional en las elecciones
presidenciales de ese afio crucial.

Los capitulos de este libro proporcionan muchas respuestas a
cuestiones pendientes, pero también permiten plantear muchas
otras sobre el futuro del sistema electoral mexicano, dado que no
incluyen las reformas posteriores a 1996 ni ingresan en el estudio
de la elecciéon de 2006. Quedan, pues, temas abundantes para futu-
ras exploraciones. Por lo pronto, los colaboradores en este volu-
men esperan que sus aportaciones sirvan de plataforma para otras
indagaciones.
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El maderismo: la oportunidad perdida

Luis Mepina PENA

En enero de 1909 se imprimi6 el libro La sucesién presidencial en
1910 de Francisco I. Madero en el taller de Serafin Alvarado, de
Parras, Coahuila.! Tras su distribucidn, el libro tuvo un éxito inme-
diato. El llamado a la alternancia politica mediante el voto que en
él hacia su autor despert6 gran entusiasmo en diversos circulos,
principalmente de la clase media. Dio inicio a un movimiento po-
litico electoral que a lo largo de cuatro afos provocaria la caida de
un gobierno, la instalacién de otros dos, un magnicidio y dos revo-
luciones, una politica y la otra social, la primera casi incruenta, la
segunda sangrienta. Fue un movimiento politico electoral que ini-
ci6 con altos ideales sobre el valor de la democracia y acabd por

! Tradicionalmente se ha considerado a La sucesién el libro fundacional de
la Revolucién mexicana. Es un mérito con el que no contaron ni la revolucién
de Independencia ni la de la Reforma, pues a ninguna de las dos las precedié
una obra de reflexién, propuesta y exaltacion a la accion. Pero aun en el contex-
to de la Revoluciéon mexicana, resulta un libro extrafio, paraddjico incluso, pues
no exhortaba a la violencia sino a una solucién pacifica por medios politicos y
electorales. La sucesién fue un éxito editorial instantaneo, merecié elogios y cri-
ticas polarizadas por la pasion politica del momento. Con el tiempo, a medida
que la Revolucién mexicana se hacia gobierno, el libro se convirti6 en objeto de
culto, mereciendo numerosas reimpresiones conmemorativas, y pronto fue
obra mas citada y elogiada que leida, al igual que la entrevista Diaz-Creelman,
que le ha disputado al libro el puesto de causa eficiente de la Revolucion en la
historia oficial. Para este ensayo he utilizado la edicién impresa para el bicente-
nario, Francisco I. Madero (prél. de Javier Garciadiego), La sucesion presidencial
en 1910, México, Random House Mondadori, 2010, 385 pp.
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hundir al pais en un ciclo de guerras civiles y revueltas para resol-
ver transmisiones de poder cuya etapa mas violenta duraria hasta
1930. El vendaval asi desatado incorporaria amplios sectores de la
poblacion a la politica de la violencia.

Elllamado de Madero tuvo efectos sorprendentes porque cris-
talizé sentimientos y opiniones ampliamente compartidas por las
élites de aquel momento. Por ello, quiero iniciar el analisis centran-
dome, no en las acciones de Madero, que han sido bastante bien
estudiadas, sino en la situacion politica contra la que se reacciond
de esa manera, pues la sucesién de eventos descrita terminaria
cambiando completamente la faz del pais. Pero fue, también, de
acuerdo con teorias actuales en boga, un caso de transicion fallida
a la democracia. Una oportunidad perdida. En este articulo trataré
de explicar por qué.

EL PORFIRIATO COMO SISTEMA POLITICO

No obstante la abundante historiografia oficial negativa sobre el
extenso gobierno de Porfirio Diaz, es irrebatible que a lo largo de
su dilatado horizonte hizo avanzar al pais. Gracias a la combina-
cién de politicas de conciliacidn, cooptacién y represion selectiva,
Diaz logré afianzar un ambiente de paz a partir de los afios ochen-
ta del siglo x1x, desconocido pero deseado durante las primeras
siete décadas de vida independiente. Y la paz porfiriana trajo el
crecimiento econdmico, perdido a partir del momento en que Hi-
dalgo lanz6 sus huestes contra los gachupines en 1810. Politica de
pan o palo, la bautizé la picardia popular; Francisco Bulnes, mas
indulgente, la Ilamd Ia politica del “minimum de terror y el maxi-
mo de benevolencia”.

El sistema politico porfiriano fue sencillo. Basado en el triunfo
de la faccion liberal (y un inicial ostracismo politico de los conser-
vadores), consistié en conciliar, jerarquizar, compartir poder y dar
algo a todos. Construyd un sistema politico, es decir, un conjunto
de reglas informales que dieron cauce y apoyaron el funciona-
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miento del régimen de gobierno consignado en la Constitucion.?
Al montarlo, el caudillo se hizo indispensable, pues se colocé en el
centro de una estrella de relaciones politicas que llegaron a pro-
yectarse hasta el tltimo rincon del pais. A mediados de los afios
setenta del siglo pasado esto no resultaba dificil por el corto nime-
ro de integrantes de la clase politica, los notables como los llaman
algunos historiadores, y con algo de paz, orden y progreso econd-
mico hubo lugar para todos. A pesar de los defectos constituciona-
les para la gobernabilidad, a la Constitucién de 1857 se la declard
sagrada e intocable (al menos en lo que toca al régimen politico).
Los problemas implicitos en la relacion centro-periferia (que
habian creado la costosa opcion centralismo o federalismo) fueron
solventados de manera practica y eficaz. Diaz compartié con los
gobernadores tramos de decision importantes. Es decir, hizo expli-
cito lo que ya era, lo que siempre habia existido. A éstos se les ga-
rantizo el ejercicio de un poder casi absoluto en sus entidades a
cambio de mantener el equilibrio politico en sus estados, conci-
liando a todas las familias de notables. Podian designar a todos los
candidatos a eleccion popular locales sin intervencién alguna por
parte del poder central. Como encargados de ese equilibrio, los
gobernadores integraban las planillas (sin oposicion) de candida-
tos a la legislatura local, alcaldias y tribunal superior de justicia
mediante un cuidadoso arbitraje politico. A cambio de este poder
local, como contraprestacion al centro, los gobernadores debian
olvidar veleidades militares, dejando en el papel la guardia nacio-
nal estatal, y procurarle a Diaz la eleccién de diputados federales
y senadores afines a él. Diaz sugeria la mayor parte de los nombres
para diputados federales y senadores propietarios; a veces dejaba
algunas suplencias a los gobernadores, previa autorizacion suya.
Esta manera de integrar la representacion nacional era crucial, pues
la Camara baja sancionaba las elecciones de Presidente de la Repu-

? Para una explicacién completa sobre las circunstancias y particularida-
des del sistema politico porfirista, véase Luis Medina Pefia, Invencion del siste-
ma politico mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad en México en el siglo XIx,
2a. ed., Fondo de Cultura Econdémica, México, 2007, pp. 273-330.
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blica y magistrados a la Suprema Corte, y el Senado fue, a partir de
su reinstauracion, la espada de Damocles sobre la cabeza de los go-
bernadores mediante el juicio de desaparicion de poderes.

Para la Iglesia y para los antiguos conservadores, también se
tuvo acomodo. A estos tltimos no se les persiguid e incluso se co-
optd a algunos de sus hijos para la administracion y la diplomacia.
Sus propiedades y negocios fueron estrictamente respetados. A la
Iglesia se la alento para que se reconstruyera, pues habia salido de
las guerras civiles debilitada estructuralmente y con sus filas diez-
madas. Pudo ejercer el culto con plena libertad siempre y cuando
mantuviera a los viejos politicos catdlicos lejos de la esfera publica,
comprometidos con las labores de reconstruccion de la misma. En
contrapartida, Diaz estableci el culto a la figura de Benito Juarez,
no solo para abrir espacio de expresion a los jacobinos juaristas
concentrados en logias masdnicas, importantes sociedades de pen-
samiento y critica, sino principalmente para contener cualquier in-
tento de reivindicacion de la accién politica por parte de la Iglesia.
Merecieron respeto incluso los pueblos indigenas tipicos del Méxi-
co denso, que defendieron siempre la tenencia comunal de sus tie-
rras, manteniéndolos al margen de las leyes de desamortizacion.?

El sistema politico porfirista aceptaba casi todo, incluso el en-
riquecimiento de hombres fuertes locales sobrevivientes de las

* Como ha sefialado Thomson, ese respeto a la tenencia comunal de la
tierra fue el producto de las alianzas y acuerdos de los pueblos con los jefes
liberales para proporcionar tropa a la Guardia Nacional durante las guerras
de Reforma y de Intervencion. Los inventores de la Reforma agraria posrevo-
lucionaria, Andrés Molina Enriquez y Luis Cabrera, culparon a Diaz de haber
despojado a los campesinos, por lo que hicieron las companias deslindadoras.
Pero tal aserto merece precisiones. Algunas compaiiias si se fueron sobre te-
rrenos comunales, pero la gran mayoria de los deslindes y de enajenaciones a
favor de personas fisicas o morales se realizé en terrenos nacionales. P.C. Guy
Thomson, “Los indios y el servicio militar en el México decimondnico. ;Leva
o ciudadania?”, en Antonio O. Escobar (coord.), Indio, nacién y comunidad en el
Meéxico del siglo x1x, ciesas, México, 1993, pp. 207-251; del mismo autor, “Popu-
lar Aspects of Liberalism in Mexico 1848-1888", en Bulletin of Latin American
Research, X:3, 1991, pp. 265-298; y Luis Medina Pena, Invencion..., op. cit., pp.
301-314.
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guerras civiles, como Jerénimo Trevifio y Francisco Naranjo en
Nuevo Ledn, o el ex presidente Manuel Gonzalez, a fin de mante-
nerlos fuera del juego politico. Lo tinico intolerable y que acarrea-
ba una represion inmediata, violenta, a veces desmedida, eran la
revuelta y la sedicién. En este contexto se explican, aunque no se
justifican, las represiones de Tomochic, Cananea y Rio Blanco, que
tanto sirvieron, sobre todo las dos ultimas, para que la oposicién
maderista consiguiera prosélitos entre los obreros en las zonas fa-
briles. Esto también explica por qué Bernardo Reyes, conocedor
del sistema politico porfirista, no recurrio a la asonada una vez
que Diaz frustro sus esperanzas para obtener en 1910 la vicepresi-
dencia por la via electoral y se fue a estudiar a Europa.

El sistema politico porfirista tenia dos piezas esenciales para
su adecuado funcionamiento. La primera era la centralidad que
guardaba el Presidente de la Republica. En €l confluian todos los
hilos informativos del pais oficiales e informales, que le permitian
tener una visién del conjunto y del detalle a la vez. Pero sélo €l la
tenia y tinicamente €l podia dictar las disposiciones conducentes
para refrendar una decisiéon o cambiarla. El gabinete era mero
auxiliar en la ejecucion de decisiones mas que un érgano de conse-
jo vy definicion de politicas. Cuando le llegd la senectud al titular
de esa centralidad, el sistema politico empezd a trastabillar.

La segunda pieza clave para el funcionamiento del sistema po-
litico porfirista fue la maquinaria electoral, sin duda su aspecto més
cuidadosamente ensamblado. Con ella se dio cuerpo a lo que algu-
nos historiadores han llamado el gobierno elector, y que fue la for-
ma mas o menos generalizada de integracion de la representacion
en América Latina para avenir la necesidad doctrinal de elecciones
“libres” con la desconfianza innata de las élites sobre el impacto
desestabilizador del voto de las masas.* En esta pieza del sistema

* El estudio de las elecciones en América Latina apenas ha empezado,
pero un magnifico inicio es el libro de Antonio Annino (coord.), Historia de las
elecciones en Iberoamérica. Siglo x1x, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1995, 479 pp.
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politico en particular conviene detenernos un poco, porque fue el
primer escollo que debid superar Madero y sus antirreeleccionistas.

LLAS CONSTANTES DEL SISTEMA ELECTORAL

El sistema de elecciones indirectas, introducido por la Constitu-
cién de Cadiz, estuvo vigente 100 afios, en dos ediciones: de tres
grados hasta 1857, de dos a partir de entonces. Salvo un intento
fallido por introducir una especie de representacion estamental
por “clases” en 1846, se mantuvo siempre el sufragio universal
masculino.” En todo el siglo x1x, la norma electoral funciond exclu-
sivamente como medio para integrar la representacién nacional y
no como reguladora del acceso de grupos contendientes al poder
o como forma para adelantar la democracia y la participacion po-
pular. Este sistema electoral empez6 a funcionar con regularidad a
partir de la Restauracion de la Republica en 1867.

Formalmente, el proceso electoral era altamente descentraliza-
do. En la letra de la ley, el alcalde era la autoridad electoral mas im-
portante, pues designaba empadronadores, integraba el padrén del
municipio, establecia lugares para ubicar las mesas de la eleccion
primaria y nombraba a los encargados de instalarlas. La mesa se
integraba con los primeros siete ciudadanos que se presentaban.®
Instalada la mesa se recogian las boletas de los ciudadanos pre-
sentes; en ellas el votante consignaba el nombre del elector o elec-
tores de su preferencia. Hacia finales de siglo se empezaron a
imprimir las boletas con los nombres de los electores. La mesa

® Pero incluso esta intentona de representacion estamental tiene sélo un
valor anecddtico, pues fue consecuencia del Plan de San Luis de diciembre del
afio anterior, y no tuvo tiempo de ponerse en vigor, pues para agosto del 46 se
expedia otra convocatoria, firmada ahora por el general Mariano Salas, que
regresaba al sistema anterior y daba el derecho de voto en las juntas primarias
a “todos los ciudadanos en ejercicio de sus derechos, mayores de dieciocho
anos”. Véase Antonio Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana, 1812-1988,
México, Diario Oficial/Secretaria de Gobernacion, 1989, pp. 171-180.

¢ Véase Ley Orgdnica Electoral del 12 de febrero de 1857, en ibid., pp. 189-194.
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tenia la facultad de decidir, sin recurso de apelacién posterior,
cualquier aspecto, duda o queja que se presentase durante la jor-
nada electoral.

Los electores de seccién debian trasladarse a la cabecera del
distrito, inscribirse ante “la autoridad politica del lugar” y reunir-
se en el sitio previamente asignado para elegir una mesa directiva.
La eleccion del diputado propietario y del suplente se hacia por
escrutinio secreto y en actos separados; los electos debian reunir la
mayoria absoluta de votos y, en caso contrario, se repetia la elec-
cién solo entre los dos candidatos de mayor votacion. Procedi-
mientos parecidos se aplicaban para la determinacién de los votos
electorales para los candidatos a la Presidencia de la Reptblica,
senadores y magistrados de la Suprema Corte de Justicia cada cua-
tro afos. La documentacion de diputados, Presidente y magistra-
dos se enviaba a la Camara de Diputados para su dictamen en el
colegio electoral. La de Senadores, luego de 1874, iba a la legislatu-
ra local. Modificaciones menores aparte, este sistema electoral es-
tuvo vigente hasta 1911.

En cuanto a los actores politicos, el sistema electoral tenia va-
rias peculiaridades. Fuera de los requisitos de elegibilidad, no ha-
bia formalidad alguna en cuanto a las candidaturas de electores o
a puestos de eleccidn, y no se exigia registro previo de éstas. Tam-
poco se exigia residencia para ser candidato a puesto de eleccion
popular: se podia serlo por dos o mas estados simultdneamente;
todo era cuestién de ser inscrito formalmente. No existia en la ley
o en la practica la definicién de partido politico. Fuera de los can-
didatos, no habia mas actores politicos en el proceso electoral.
Cuando en la prensa o en la conversacion cotidiana llegaba a ha-
blarse de “partidos”, era mera referencia a corrientes de opinioén
politica personalistas cuya expresion institucional era el club.

Los clubes politicos funcionaron casi exclusivamente para
las épocas de elecciones presidenciales; ponian en marcha relacio-
nes de amistad que, a su vez, se organizaban en circulos locales,
todos de vida efimera. Durante la época de la Reptiblica Restaurada
—periodos presidenciales de Juarez y Lerdo y primero de Diaz—,
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los funcionarios federales en los estados, particularmente el admi-
nistrador de rentas, los jefes de aduanas y el comandante de las
tropas federales, eran los agentes electorales mas importantes en
los estados si, como era frecuente, el gobernador era desafecto al
centro. A partir de los afios ochenta, este riesgo desapareci6 cuan-
do Diaz tuvo la fuerza politica suficiente para imponer gobernado-
res leales en todo el pais. En consecuencia, a lo largo de los tres
decenios del Porfiriato, los clubes politicos y los funcionarios fe-
derales fueron perdiendo importancia, pues el peso mayor del
trabajo electoral recay6 crecientemente en los hombros de los go-
bernadores y sus redes de jefes politicos.” Ademas del temor
a perder la centralidad en su sistema politico, es probable que a
esto se deba la reticencia de Porfirio Diaz a la organizacién de un
partido oficial como recomendaron Justo Sierra y Francisco Bul-
nes en diversos momentos.

Otra peculiaridad del sistema electoral fue la ausencia de
compromiso entre el ciudadano sufragante y el elector secundario.
No existia la nocién del mandato, como en otros sistemas electora-
les europeos de la época. El elector secundario, de acuerdo con la
ley, tenia plena libertad en el momento de emitir su voto en las
juntas de distrito. Hasta que se perfeccion6 la maquinaria electoral
porfiriana, ello dejaba la puerta abierta a la compra de votos o de
electores secundarios.? Para las elecciones distintas a la de diputa-
dos, la ley sefialaba procedimientos diferentes. En la eleccion pre-
sidencial, los votos de los electores secundarios se contabilizaban
a nivel distrital segtin preferencias. Por ello, durante la Reptiblica
Restaurada, el mercadeo de la compra de electores lleg6 a exten-

7 Telegrama en clave de Diaz a Teran (sin fecha); carta de F.Z. Mena a Diaz,
28 de abril de 1889, y telegrama en clave de Diaz a Mena, 13 de mayo de 1880,
Archivo del General Porfirio Diaz. Memorias y documentos (en adelante App),
México, Editorial Elede, 1961, t. XXX, pp. 237, 241 y 255.

8 Carta de Espinosa Gorostiza a Porfirio Diaz, desde México, 9 de septiem-
bre de 1867 app, t. V, 1950, p. 28; carta de M. de Zamacona a Diaz desde Puebla,
21 de octubre de 1867, arp, t. V, 1950, p. 253.
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derse hasta la propia Camara en los dias previos a sus sesiones
como colegio electoral.’

Cuando quedd bien integrada la maquinaria electoral del Por-
firiato, las redes estatales de jefes politicos se convirtieron en las
piezas mas importantes, con los gobernadores de los cuales de-
pendian, a la cabeza, para lograr una eleccién bien “balanceada”,
como se decia en la época.’” Los jefes politicos representaban al
Poder Ejecutivo estatal ante los municipios, y sus atribuciones va-
riaban de estado a estado; sin embargo, legalmente o de hecho se
convirtieron en los agentes electorales del gobernador, y sacaban
adelante candidatos y elecciones gracias al control que ejercian
sobre los alcaldes y mediante redes clientelares que alcanzaban el
barrio, la hacienda, el pueblo o la villa."! Asi, el alcalde dejo6 de ser

° Diaz, por ejemplo, lamenta que Mariano Iturbe, seguidor suyo, no pueda
asumir la diputacion al alegar motivos de salud, pues “es renuncia absoluta y
reduce de la victoria”; para convencerlo de aceptar, le informa que “El Gobier-
no esta prevenido para hacer subir el precio de los diputados a $50,000” y agre-
ga que “no abundan los hombres capaces de resistir un ejército de 50,000 demo-
nios tentadores”. Proyecto de carta de Diaz a Iturbe, arp, t. X, 1951, pp. 209-210.

1 De herencia gaditana, los jefes politicos aparecen en toda la legislacion y
convocatorias electorales previas a la Constitucion de 1857 con mayores o me-
nores atribuciones en los procesos electorales. Después de 1857, desaparecen
de la legislacion federal, pero subsisten en las de los estados como coordina-
dores de demarcaciones que comprendian varios municipios. J. Lloyd Me-
cham, “El jefe politico en México”, en Secuencia, 4 (enero-abril, 1986), pp. 143-
156; y Romana Falcén, “Poderes y razones de las jefaturas politicas. Coahuila
en el primer siglo de vida independiente”, en Alicia Hernandez Chavez y Ma-
nuel Mino Grijalva (coords.), Cincuenta afios de historia en México, vol. 2, Méxi-
co, El Colegio de México, 1991, pp. 341-369.

"' La correspondencia de los archivos de Juarez y Diaz esta llena de refe-
rencias sobre el importante papel que desempenaban los jefes politicos en las
elecciones. En septiembre de 1867, por ejemplo, Miguel Castro, gobernador de
Oaxaca y personero del presidente Juarez, le dice a éste, a raiz de la candidatu-
ra al gobierno estatal del Chato Diaz, hermano de Porfirio, que “ambos tienen
bien arreglados a la mayor parte de los jefes politicos, que como tu sabes, son
los que dirigen las elecciones y los demas pueblos hacen los que ellos man-
dan”. Cuatro afios después, muerto el Chato Diaz y minimizado su hermano
por el fracaso de la revuelta de La Noria, Juarez le recuerda a Castro que en
alguna de sus cartas anteriores “te he manifestado la conveniencia de que
coloques en las jefaturas politicas de los Distritos personas de entera confian-
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el intermediario privilegiado entre su comunidad y el Poder Ejecu-
tivo estatal, y se convirtié en agente auxiliar del jefe politico para
organizar el proceso electoral. Confinado a los limites del munici-
pio, el alcalde se veia limitado y el jefe politico tenia una gran as-
cendencia, dado que su demarcacion abarcaba uno o mas distritos
electorales, ademas de tener contacto privilegiado con el goberna-
dor. Asi, durante el Porfiriato, para una eleccién nacional de Presi-
dente de la Reptblica, diputados federales y ministros de la Su-
prema Corte de Justicia, eran absolutamente indispensables los
gobernadores. Judrez, primero en tejer una red de gobernadores
leales para imponer candidaturas oficiales y conseguir sus reelec-
ciones, segun Ignacio Manuel Altamirano, establecié el disefio
mas elemental de la maquinaria electoral que luego se perfeccio-
narfa.'? A partir del segundo periodo de Diaz, la maquinaria elec-
toral decantaba ya la esencia del gobierno elector. En adelante los
gobernadores le van a entregar puntualmente cada dos afios un
congreso afin al presidente (que no quiere decir sumiso) y con ello
la reeleccion cada cuatro.

Para las reelecciones de Diaz de los afios noventa, la maquina-
ria electoral funcionaba con la perfeccion de artificio de relojeria.
Es el gobierno elector en su apogeo. Al despuntar el siglo xx, las
elecciones habian dejado de ser campo de batalla con enfrenta-
mientos violentos y asonadas, pero ello se logré a un gran costo. Al
convertir las elecciones en mero acto ritual administrativo, en las
cuales la participacion ciudadana se redujo al minimo indispensa-

za, a fin de que no se alarmen nuestros amigos viendo que forman parte de la
administracion personas [..] cerca de los hermanos Diaz” en Archivo Benito
Judrez [aBj], vol. 12, 1967, carta de Miguel Castro a Juarez, desde Oaxaca, 25 de
septiembre de 1867, pp. 539-540. apj, t. 15, 1970; carta de Juarez a Miguel Cas-
tro, desde México, 6 de febrero de 1872, p. 458.

12 Juarez, nos dice Altamirano, “establecid el sistema de coalicién con los
gobernadores de los estados para la imposicion de las candidaturas oficiales”.
Lo hizo gracias a los gobernadores por él designados durante los afios de la
Guerra de Intervencion francesa en uso de facultades extraordinarias. Ignacio
Manuel Altamirano, Obras completas II. Obras histéricas, México, ser, 1986,
p. 110.
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ble para cumplir con los canones legales, tuvo lugar la principal
acusacion de los precursores de la revoluciéon en contra del Porfi-
riato: la ficcion democratica. El acto electoral habia quedado vacio
de contenido y la vida politica fue victima de una suerte de sopor
hasta que llegaron las angustias sucesorias por el envejecimiento
del viejo caudillo y la clarinada antirreeleccionista de Madero. Ha-
bia, pues, que reivindicar el sufragio, lo cual fue parte central del
programa maderista para acabar con la reeleccién.

EL LIBRO Y LA PRIMERA OFERTA

No se sabe a ciencia cierta por qué Madero desarrollé de repente,
luego de sus excursiones espiritistas, afanes politicos en €l desco-
nocidos. En carta a su padre le confesaba sentirse senalado por
seres superiores que lo instaban a acometer la tarea de democra-
tizar México y restablecer el imperio de la ley.® Al despuntar el
nuevo siglo empezo a redactar su libro La sucesién presidencial en
1910. Tardd en conseguir la anuencia de su familia para la publi-
cacion; la familia, que se habia enriquecido a la sombra del Porfi-
riato, temia represalias econdmicas y politicas. Finalmente, su
padre Francisco y su abuelo Evaristo accedieron a que lo publicara
después de leer la version final.

Bien vista, La sucesion es una obra mediocre desde todo punto
de vista, sea doctrinario, historiografico o literario. Fue escrita por
un personaje sin habilidades en ninguno de los tres terrenos. Ma-
dero, con muchas lecturas descabaladas en la cabeza, salio de la
modorra de los negocios familiares para componer una larga in-
vectiva contra el gobierno de Porfirio Diaz." Que la obra tuvo efec-

13 Carta a Francisco Madero Sr., San Pedro, Coahuila, 20 de enero de 1909,
Archivo de Don Francisco I. Madero. Epistolario (1900-1909), México, sucr, 1985,
pp. 297-298.

¥ Madero habia estudiado comercio y agricultura en Europa y los Estados
Unidos, en donde se le despertaron inquietudes politicas por la democracia.
Madero era espiritista cercano al budismo; leia, seguin esto, el Bhagavad Gita
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tos y causo tremores politicos de gran trascendencia es evidente, lo
cual incita a preguntar, como lo hizo Cumberland, ;cémo un libro
de tan mala factura tuvo tales alcances?™ La sucesion presidencial en
1910 es una obra heterogénea y repetitiva. Empieza por dar una
version de la historia de México que, fuera de los énfasis del autor,
es la maniquea version liberal que se ensefiaba entonces en las es-
cuelas. Incluye largas reflexiones sobre el origen del poder politico
desde las tribus primitivas hasta las sociedades civilizadas, que
acusan lecturas no muy bien digeridas de Montesquieu (a quien
cita) y de Rousseau. Mejora cuando empieza a explorar los funda-
mentos del poder del Porfiriato y se conserva asi durante buena
parte del trayecto. Decae de nuevo cuando analiza las personalida-
des politicas del momento (Ramoén Corral y Bernardo Reyes, fun-
damentalmente), pues incurre en imprecisiones y errores de infor-
macion, y hacia el final la obra tiene un prolongado y aburrido
aterrizaje.

Su tesis empieza por afirmar que el militarismo era el mal tra-
dicional de México, y habia dado lugar al régimen de Porfirio
Diaz. A este régimen lo caracterizd, segiin Madero, el poder abso-
luto, cuya busqueda era el rasgo distintivo del caracter de Diaz y
la razén de su conducta. Sin embargo, gracias a sus virtudes per-
sonales (honradez, patriotismo), Diaz lo habia ejercido de manera
moderada. Madero acepta que la represion ha sido limitada y se-
lectiva. En su concepto se respeta la Constitucion pero mas en la
forma que en el fondo, pues el pueblo no era libre de elegir a sus
gobernantes. El poder absoluto de Diaz fue posible gracias al con-

mientras cabalgaba por los llanos de las tierras familiares en Coahuila. Se ha
recogido la version, gracias a reminiscencias escritas por su hermano menor
Carlos, de que Madero alegaba que La sucesion presidencial en 1910 se la habia
dictado un espiritu superior en momentos de trance en el atico de su casa.
Véase Manuel Guerra de Luna, Los Madero. La saga liberal. Historia del siglo XIx,
México, Tudor Producciones, 2009, vol. II, pp. 919-925.

1> Este autor dejd sin respuesta clara tan interesante pregunta, al concen-
trarse en su obra mas en el como que en el porqué de los actos de Madero.
Charles Curtis Cumberland, Mexican Revolution. Genesis Under Madero, Aus-
tin, University of Texas Press, pp. 55-69.
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trol que éste ejerci6 sobre toda la “administracion”: gobernadores,
presidentes municipales, legisladores, jueces, en lo cual no andaba
descaminado.

En otras palabras, Diaz no era tan malo, tenia muchos puntos
a su favor. Pero la senectud que acusaba el presidente amenazaba
con el arribo al poder de un sucesor, via la vicepresidencia, que
prolongaria ese poder absoluto pero agravado, porque los posibles
sucesores, Corral y Reyes, carecian de las virtudes personales de
Diaz. Esa eventualidad, que Madero consideraba desastrosa para el
pais, solo podia ser evitada con la alternancia de funcionarios en
el poder puiblico. Para ello era necesario poner en actividad a los
ciudadanos independientes y fundar un Partido Nacional Demo-
cratico, asi lo llama, que regresara al pueblo la libertad de elegir a
sus gobernantes, el derecho a gobernarse. Hasta aqui la esencia de
las tesis politicas de Madero contenidas en su farragoso libro.

No obstante su reconocimiento de que la imposicion de suce-
sor es casi inevitable por el control ejercido por Diaz sobre la admi-
nistracién a todos los niveles, Madero no dirige sus baterias en
contra del sistema politico y la maquinaria electoral que hacen po-
sible ese control. Para él éstos no son el problema, sino que se han
usado para usurpar al pueblo de México la libertad de autogober-
narse, y bastaria iniciar un movimiento politico electoral para des-
hacer de manera pacifica la trama que hacia realidad al Porfiriato.
Hacia el final de la obra Madero senala las alternativas. La mejor
seria que Diaz dejara al libre juego la competencia por la vicepre-
sidencia y aceptara a quien designara libremente el pueblo. Asi,
movimiento electoral y presidente verian culminadas sus obras
respectivas. Pero ello lo ve imposible, por lo cual propone otra sa-
lida. Su gran oferta politica es ayudar a organizarse para luchar
democraticamente y, aunque su movimiento resultase derrotado
por el fraude en 1910, se orientaria al nuevo partido a conquistar el
poder desde abajo, paulatinamente, promoviendo “campanas
electorales en los estados a fin de renovar poco a poco los ayunta-
mientos, las legislaturas locales, los gobernadores y las Camaras
de la Unién”. Desechaba completamente la hipotesis de una revo-
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lucién en caso de fraude electoral; veia mas probable, en caso de
acentuarse la inquietud popular, una intervencion de los Estados
Unidos para defender las inversiones de sus nacionales en México.
Estas fueron las ofertas iniciales que sirvieron de base para organi-
zar al partido que terminaria por llamarse antirreeleccionista.'®

L.AS APORTACIONES DE MADERO
AL PROCESO ELECTORAL

¢;Cudles fueron, si es que hubo, las aportaciones de Madero al me-
joramiento del funcionamiento electoral de México? Este ha sido
un terreno poco estudiado de la época maderista porque atrae mas
la figura romantica del simple ciudadano que reta al poder y triun-
fa. Sin embargo, Madero hizo aportaciones fundamentales al que-
hacer politico electoral de México. Fue el primero que, consciente
o intuitivamente, se dio cuenta de que una campana politica es,
sobre todo, un gran esfuerzo de comunicacién. De aqui que su li-
bro, no obstante sus deficiencias, diera en el blanco y provocara la
reaccion que €l buscaba. De aqui también su nutrida correspon-
dencia con notables en todos los estados para incitarlos a abrazar
la causa y convertirse en organizadores locales del nuevo partido.
En la misma linea se inscribe la adopcion, que no la invencion,
pues en ello llevaban la delantera los estadunidenses, de la gira
politica, la cual le rindi6 éptimos frutos en la fase organizativa del
partido. Y finalmente, el gran esfuerzo de organizacion que, con la
ayuda de giras y epistolas, logré la creaciéon de un movimiento
politico nacional. Aunque después cambiara de estrategia, el suyo
fue el primer planteamiento pacifico para conquistar el poder des-
de la oposicion de acuerdo con las reglas constitucionales. Por si
mismas, estas tres aportaciones son suficientes, no para refundir a
Madero en la historia de bronce como el “apdstol de la democra-

' Francisco I. Madero, La sucesion..., op. cit., pp. 355-357.
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cia”, sino para inscribirlo como el primero en la lista de los politi-
cos modernos en México.

En la campafia de comunicacién que inicié con su libro, Made-
ro tuvo un indudable acierto de oportunidad, algo fundamental en
politica. Su llamado impact6 a las clases politicas locales. La clave
de ese éxito se encuentra en el primer capitulo que llamé: “Méviles
que me han guiado para escribir este libro”. Ahi hace una severa
autocritica para explicar y explicarse su repentina politizacién, y la
pone como ejemplo a seguir. Durante dos generaciones, la suya y
la anterior, sostiene, los mexicanos habian abandonado el interés
por las cosas publicas, dejandolas en manos de Diaz y su camari-
lla. Prefirieron la vida muelle que proporcion¢ la paz y el progre-
50, abandonaron sus obligaciones civicas y se ensimismaron en
egoistas intereses, con la esperanza de que las libertades de auto-
gobernarse regresaran una vez que falleciera el presidente Diaz.
Pero eso no va a suceder, predice Madero, sino todo lo contrario.
La abdicacion de las libertades llevaria a una mayor pérdida de
libertad con el sucesor de Diaz. Las experiencias electorales loca-
les de Nuevo Leén en 1903 y de Coahuila en 1905 demostraban
que la lucha por la reivindicacién de las libertades civicas tenia que
emprenderse a nivel nacional. Por eso el objetivo del libro es el
llamamiento a organizar un partido que cubra todo el pais, pues
“sera la tabla de salvacién de nuestras instituciones, de vuestra
libertad y quiza hasta de vuestra integridad nacional”."”

Aunque habla de pueblo, la visién maderista sigue siendo eli-
tista; se dirige a las familias de notables de los estados, sobre todo
a aquellas que empiezan a ser afectadas por las politicas de predo-
minio del grupo de los cientificos que Diaz favorece abiertamen-
te.’® Habla también a las clases medias urbanas. Por ello, en el libro
sigue la tendencia de la mayoria de los ya ocupados en la sucesiéon

7 Ibid., p. 45.

'8 Ya sefial6 Guerra como esas familias de notables en los estados empeza-
ron a verse afectadas por la politica de los cientificos de cambiar a los gober-
nadores arbitros por gobernadores de su faccion. Razén por la cual vamos a
encontrar tantos apellidos de familias locales porfiristas en las revoluciones
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de Diaz: busca escamotearle la vicepresidencia al posible sucesor
designado. Pero a medida que avanza en las giras para la organi-
zacion del partido y enfrenta obstaculos y hostilidades de las au-
toridades locales, Madero cae en la cuenta de que el partido que
surja no debe limitarse a proponer sélo candidato a la vicepresi-
dencia, sino una férmula completa para disputar también la pre-
sidencia. En ello influye de manera determinante la entrevista que
sostiene con Diaz en abril de 1910, de la cual concluye que, aparte
de vejez, Diaz sufre de la mania de imponer su voluntad, pero esa
voluntad no es otra que la de la camarilla que le rodea.” Ellos se la
fabrican a Diaz. A partir de entonces Madero empieza a insistir en
una férmula electoral completa, presidente-vicepresidente, que re-
sulte electa en una convencion de delegados. El Partido Nacional
Antirreeleccionista qued6 formalmente integrado en abril de 1910
y acto seguido se aprob¢ la férmula para presidencia-vicepresi-
dencia: Francisco I. Madero y Francisco Vazquez Gémez, para la
eleccién frustranea de 1910. Se hizo como quiso Madero: en con-
vencién de delegados libremente electos por los clubes o circulos
antirreeleccionistas locales.

A medida que avanzaba la gira politica de Madero a lo largo
de 1910, empez6 a cerrarsele el campo de accién. Los cientificos no
solo habian venido sustituyendo gobernadores con gente de su
corriente para asegurarse la eleccion, sino que intentaron lanzar
para la vicepresidencia a Teodoro Dehesa, gobernador de Vera-
cruz, como candidato de distraccion para restarle votos a la formu-
la de Madero. Esta novedad introdujo incertidumbres aun en el
campo maderista. El propio Vazquez Gémez propuso una transac-
cion a favor de Dehesa. Pero ahi no pararon las cosas, pues los cien-
tificos van a cometer un error fatal: con cargos falsos llevaron a
prision a Madero: primero en Monterrey y luego en San Luis. Esto,
que era usual aplicarlo a periodistas en épocas electorales, lo hicie-

maderista y constitucionalista. Francois-Xavier Guerra, México: del antiguo ré-
gimen a la revolucion, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1985, dos tomos.

19 Carta a Mercedes G. de Madero, México, D.F., 18 de abril de 1910, Archi-
vo de Don Francisco..., op. cit., pp. 122-123.
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ron con Madero sin reparar en que se trataba de un candidato a la
Presidencia de la Republica. Aqui es cuando los cientificos dejaron
de hacer politica; su temor ante los pocos pero nutridos mitines que
Madero pudo organizar los llevaron a desconfiar del aparato elec-
toral oficial, y dieron un paso en falso que hizo ilegitima la eleccion.
Aqui se abrid para el maderismo una triple opcion: 1) negociar con
el poder, como queria Vazquez Gomez, pero desde una posicién de
debilidad, lo que implicaria la posible disolucién del antirreeleccio-
nismo; 2) dejar que se consumara la imposicion, fortalecer el parti-
do y reiniciar un regreso desde abajo via la conquista paulatina de
las Camaras del Congreso, como habia previsto Madero en su libro,
pero ello suponia reconocer como legitima la elecciéon de 1910, o 3)
la revuelta, que implicaba contravenir todo el argumento de La su-
cesion y correr el peligro de retrotraer al pais a la mecanica politica
de la primera mitad del siglo xix. Madero opto por esta tltima, se
dice que por la simpatia para con el movimiento que sus agentes
notaron en el gobierno de Washington; pero al hacerlo fue incapaz
de reconocer que, una vez que se opta por la revolucidn, se sigue en
ella hasta el final, pues se trata de establecer otro tipo de legitimi-
dad. El se quedaria en vilo entre la legitimidad evocada en su libro
y la legitimidad revolucionaria convocada después.

OPCION REVOLUCIONARIA Y SOLIDEZ INSTITUCIONAL

A partir de San Luis los caminos se bifurcan y Madero toma el
tradicional de la revuelta para intentar arreglar un entuerto politi-
co electoral. En el Plan de San Luis, predatado en San Antonio,
Texas, a donde Madero ha huido, declaraba la guerra al gobierno
y pedia la anulacién de las elecciones de todas las autoridades:
presidente y vicepresidente, representantes al Congreso de la
Unién y magistrados de la Suprema Corte de Justicia.?® De acuer-

2 Planes de la nacion mexicana, México, Senado de la Republica/El Colegio
de México, 1987, libro siete 1910-1920, pp. 108-112.
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do con el plan, los jefes militares revolucionarios que se levantaran
en los estados sustituirian a los gobernadores asumiendo todo el
poder politico en sus entidades. Se trataba de un replanteamiento
completo y radical de estrategia y de ideario politico que, por otro
lado, no iba a ser un desfile militar triunfal por el pais. La via revo-
lucionaria la desplegaron los maderistas con grandes trabajos y
con alcances muy modestos a partir de noviembre de 1910, y cinco
meses después se resolvid en el convenio de Ciudad Juarez porque
el gobierno de Diaz decidié abandonar la lucha.*!

Diaz y la élite politica y econdmica que lo apoyaba sospecha-
ron que Madero contaba con la simpatia del gobierno estaduni-
dense, pues éste actuaba libremente en los Estados Unidos a pesar
de las protestas del gobierno mexicano. Pero seguramente lo que
mas influy6 fueron las movilizaciones militares de marzo de 1911
en los Estados Unidos, que les hicieron temer la posibilidad de una
intervencién y prefirieron que Diaz abandonara el campo y con-
servar lo logrado en 30 afios de paz a sacrificarlo en una inutil
guerra civil con intervencion extranjera de por medio.”> La made-
rista result6 asi ser una revolucién que triunfé por razones politi-
cas y no militares, que se impuso por la multiplicacién de peque-
fios grupos armados en el pais y no por sonoras victorias, que no
tuvo. Al Ejército federal, aunque carente de pertrechos, apenas se
le hizo mella. Pero, otro error, a los mandos de éste no se les tomd
en cuenta en el convenio de Juarez.

De esta manera, la 1dgica inicial maderista de la participacion
politica pacifica quedd rota al recurrir a la violencia y ésta quedd
reivindicada, luego de tres decenios de paz, como medio para arre-
glar diferendos politicos y electorales. Se inicié asi una profunda
involucién politica al resurgir los viejos fantasmas del pronuncia-
miento: el plan, la revuelta. El recurso a la violencia no tardaria en
volverse en contra de Madero mismo a pesar de sus esfuerzos por

2 Ibid., pp. 114-116.
2 Daniel Cosio Villegas, Historia moderna de México. El Porfiriato. Vida poli-
tica interior. Sequnda parte, México, Hermes, 1972, pp. 903-904.
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tratar de regresar al pais al camino de la legalidad mediante lo que
¢l entendié como ejercicio democratico del poder. El camino de la
violencia seguira abierto cuando menos hasta 1939, afio en que se
ejecuta a Saturnino Cedillo, el tltimo de los sediciosos.

Pero gran paradoja, una mas de este peculiar momento de la
vida politica nacional: durante 15 meses, de noviembre de 1911 a
febrero de 1913, a pesar de todo, funciona la trama institucional
del pais de acuerdo con el arreglo constitucional. A pesar de todo
y de que esta trama seguia siendo la misma del antiguo régimen,
constituyo la base de lo que pudo haber sido una transicion pacifi-
ca. Es importante recalcar que Madero nunca puso en entredicho
el sistema politico del Porfiriato. Como tenia mucha prisa y queria
dejar todo resuelto en 1910 para que no hubiera sucesor impuesto
por Diaz, no atind a plantearse una estrategia de mediano plazo
para desarmarlo, empezando por la maquina electoral, y conquis-
tar el poder en porciones y, paulatinamente, desde abajo. En algiin
momento rebate a Abraham Gonzalez: habra que ir a la campana
electoral “con nuestra ley buena o mala”.* No habia, pues, enga-
o, se sabia a lo que se iba. Pero después de la elecciéon de 1910 ya
no le gustaran los resultados.

Las elecciones extraordinarias de 1911 se celebraron sin que la
maquinaria electoral se hubiera desmontado. La férmula Francis-
co Madero-José Maria Pino Sudrez fue electa sin problemas sim-
plemente porque el presidente provisional, Francisco Ledn de la
Barra, cumplié con su parte del trato convenido en Ciudad Juarez.
En el momento de las elecciones extraordinarias, los maderistas
controlaban precariamente los gobiernos de Aguascalientes, Chi-
huahua, Coahuila, Durango y Guerrero, que no les iban a dar la
mayoria de los votos electorales. En Jalisco, grupos porfiristas se
rebelaron para tomar el gobierno, pero el presidente De la Barra
los obligd a entregarlo al seleccionado por Madero.* El presidente
interino dejo correr las cosas, no dictd linea politica a los goberna-

# Archivo de don Francisco..., op. cit., p. 528.
# Charles Curtis Cumberland, Mexican Revolution..., op. cit., pp. 155-157.
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dores y los maderistas de los clubes politicos hicieron el resto para
el triunfo arrollador de su féormula para la presidencia y la vicepre-
sidencia. La maquinaria se paralizd por falta de direccion central.
El hecho de que De la Barra haya aparecido como candidato del
Partido Catdlico Nacional (pcN) y que la férmula Madero-Pino
Suarez obtuviera una aplastante victoria, es prueba suficiente para
demostrar que el presidente interino no utiliz6 la maquinaria elec-
toral del Porfiriato que seguia intacta.”

La institucionalidad también funcioné en el Poder Legislativo.
El Congreso porfirista electo en 1910, que aceptd el convenio de
Juarez, también tramito las renuncias de Diaz y Corral y designé a
Ledn de la Barra presidente interino. Ademas, legislo en lo que
quedaba del periodo constitucional a la XXV Legislatura sin estor-
bar demasiado al presidente Madero y se dispuso a los relevos
camerales de las elecciones de medio periodo de 1912. Las dos le-
yes mas importantes, en lo que toca a nuestro tema, fueron la apro-
bacion de la reforma constitucional, presentada en los tltimos dias
del gobierno de Diaz, que prohibia la reeleccidn, y la ley electoral
de diciembre de 1911 durante la presidencia de Madero.

Si leemos bien esta parte del corto periodo presidencial de
Francisco Ledn de la Barra, resulta que fue el elemento civil de la
clase politica porfirista el mas interesado en una transicion pacifica
y, a fin de cuentas, el que mas aport6 a que asi sucediera. Tal con-
ducta se ajusta perfectamente al esquema formulado por Giuseppe
Di Palma para las transiciones a la democracia, segun el cual las
viejas y las nuevas élites se ponen de acuerdo en un mecanismo
para hacerlo.? Para que esta transicion en particular tuviera éxito,

# Las cifras que siguen son votos electorales, pues atin no se introducia el
voto directo para elegir Presidente de la Reptuiblica. Para la presidencia, Made-
ro, 19997 (99.26%); Leodn de la Barra, 87 (0.40%); Vazquez Gémez, 16 (0.07%);
otros, 45 (0.12%). Para la vicepresidencia, Pino Suarez, 10 245 (63.89%); Ledn de
la Barra, 5546 (34.7%); Iglesias Calderon, 173 (1.07%); otros, 51 (0.31%). Pablo
Gonzaélez Casanova, La democracia en México, México, Era, 1965, p. 167.

% Giuseppe Di Palma, To Craft Democracies. An Essay on Democratic Transi-
tions, Los Angeles, University of California Press, 1990, passim.
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era necesario que ambas élites, porfirista y revolucionaria, se hu-
bieran mantenido unidas en el proposito de la transicion pacifica.
Pero el proceso sufria de serios problemas de origen: la élite mili-
tar no habia sido tomada en cuenta en el trato celebrado en Juarez.
Si bien Madero respetd al Ejército federal, la mayoria de los jefes
de éste se sintieron ajenos al convenio y al gobierno que de él sali6.
Ese era uno de los problemas; el otro, la division al interior de las
filas maderistas. En suma, élites quebradas en ambos lados, aun-
que por razones diferentes.

El convenio de Ciudad Judrez trajo consigo un gran trastroca-
miento, cuyos efectos se vieron de inmediato. Al dejar de lado la
nulidad de las elecciones de todos los poderes federales planteada
en el Plan de San Luis y acordar sdlo la renuncia de presidente y
vicepresidente, el establecimiento de un gobierno interino y la re-
posicion de las elecciones del Poder Ejecutivo Federal, se reconocia
implicitamente al gobierno de Diaz. Y al hacerlo el convenio con-
tradecia al Plan de San Luis, base para el llamado revolucionario,
que obviamente habia despertado nuevos intereses. Madero se ha-
bia metido en el laberinto de dos legitimidades conflictivas, la elec-
toral y la revolucionaria, y durante su gobierno dio la impresion
de que no sabia cémo salir de él. Proyectd la peor imagen, la que
mas dano hace a un gobernante: la impresion de dar palos de ciego.

La consecuencia inmediata del convenio de Juarez fue el des-
contento de los cabecillas de las partidas revolucionarias. No seca-
ba auin la tinta de las firmas que suscribieron el acuerdo, cuando
un grupo de jefes revolucionarios se pronunciaba por el completo
y cabal cumplimiento del Plan de San Luis.”” Y tenian razén, pues
ellos no sélo habian atendido al llamado revolucionario para res-
tablecer una legitimidad vulnerada, sino que el Ejército federal
seguiria presente en los territorios en que ellos operaban. Se dio asi
el primer motivo de disension en las filas maderistas. Una herida
que nunca se restafiaria del todo. El descontento se concretaria
luego en las ambiciones politicas de Pascual Orozco, en el resenti-

¥ Planes de la nacién mexicana..., op. cit., p. 117.
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miento de Emiliano Zapata por una reforma agraria prometida
pero incumplida, y en las disidencias interesadas de los hermanos
Vazquez Gémez. A raiz de los convenios de Juarez, la unidad de
la élite maderista empezd a resquebrajarse y los intereses de sus
principales integrantes se polarizaron dando lugar a la revuelta
orozquista, la rebelién zapatista y los vaivenes de los Vazquez
Gomez, ademas de otros innumerables grupos revolucionarios que
buscaron dominar el terrufio y la region. Madero empezé por
quedar mal con casi todos los suyos; con los de la acera de enfren-
te la malquerencia databa desde la publicacion de su libro. Los
primeros le perdieron la confianza, los segundos nunca se la ha-
bian otorgado.

LAS ELECCIONES DE MEDIO PERIODO
Y LA XXVI LEGISLATURA

En 1912 se llevaron a cabo las elecciones para renovar la totalidad
de la Cémara baja y la mitad del Senado. Estas se celebraron en el
marco legal aprobado por la XXV Legislatura.?® La ley electoral de
diciembre de 1911 llevo a la creacion de 12 nuevos distritos, esta-
blecié el derecho de los partidos politicos a participar en las mesas
de casilla y en las comisiones electorales distritales, y dispuso di-
versas medidas para evitar el fraude y hacer efectivo el sufragio. A
estas novedades se agregaron la reforma constitucional de abril de
1912 y las adecuaciones a la ley electoral de mayo del mismo afio,
que introdujeron el voto directo para la eleccion de diputados y
senadores.” No fueron muchas las novedades, como puede verse,
pero fueron importantes. La introduccion del voto directo y la par-
ticipacion de los partidos politicos en el proceso electoral mediante

% El estudio mas completo sobre la integracion de las camaras en las elec-
ciones de 1912 se encuentra en Frangois-Xavier Guerra, “Las elecciones legis-
lativas de la Revolucién mexicana. 1912”7, en Revista Mexicana de Sociologia,
LII:2 (abril-junio de 1990), pp. 241-276.

¥ Antonio Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana..., op. cit., pp. 207-216.
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representantes invalidaban tramos esenciales de la maquinaria
electoral porfirista que, ademas, se habia quedado sin el impulso
presidencial. Esto no quiere decir que algunos gobernadores no
echaran mano de la estructura de jefes politicos en sus estados
para tratar de inclinar la eleccién de legisladores, pero la maquina-
ria no funciond con la eficacia anterior ni los posibles favorecidos
respondian a una estrategia central, cuando mucho respondian a
los intereses personales de cada gobernador.

Novedad destacada fue la aparicion en el escenario nacional
de los partidos politicos, pero no se pudo aprovechar como hubie-
ra sido deseable. Aunque las nuevas normas les daban completa
personalidad juridica, los partidos se quedaron en una estructura
embrionaria, pues apenas si pasaron de confederaciones de las an-
tiguas redes de clubes politicos locales. Los partidos politicos sir-
vieron tinicamente para darle cobertura y bandera a la mayoria de
los candidatos. Fueron tres las formaciones principales que parti-
ciparon en la integracion de la XXVI Legislatura: el Partido Cons-
titucional Progresista (pcp), partido del gobierno que sustituyd al
Antirreeleccionista; el Nacional Liberal (pNL), que conjunté a los
viejos liberales, y el rcN, de todos el mejor organizado y hasta con
plataforma social.** La mayoria de los diputados vinieron de esas
formaciones y a ellos se agregaron los independientes, segura-
mente recomendados por altos funcionarios federales o clientes de
los gobernadores que aprovecharon la maquinaria electoral para
imponerlos. Entre ellos se colaron algunos miembros de la genera-

% El pcp se organizo a instancias del presidente Madero porque considera-
ba que el Partido Antirreeleccionista habia cumplido su funcién, pero en rea-
lidad fue para desembarazarse de los maderistas radicales. El pNL, que agrupd
a viejos y nuevos liberales jacobinos, se hizo para recibir antirreeleccionistas
descarriados y para servir de apoyo al rcp en la Camara; su jefe real fue Jests
Flores Magon, secretario de Gobernacion en el gobierno de Madero. El pen fue
fundado por la nueva generacion de jovenes catélicos mexicanos, al tenor de
las reflexiones sociales del papa Ledn XIII, por lo que fue el iinico que tenia
una clara plataforma social. Fue el antecesor de los partidos democristianos
latinoamericanos. Eduardo J. Correa, El Partido Catdlico Nacional y sus directo-
res, México, Fondo de Cultura Econémica, 1991, pp. 60-97.
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cién mas joven de politicos del Porfiriato, en particular los inte-
grantes del famoso “cuadrilatero”, que ya habian hecho armas en
la legislatura anterior.™

La XXVI Legislatura ha sido culpada de haber contribuido al
clima que hizo posible la defenestracién y muerte de Madero y de
Pino Suarez. Es una acusacion injusta. Mas hizo la prensa que,
ante una libertad, no ganada por ella, se descarrié. Como cuerpo
legislativo la XXVI Legislatura cumplié con las funciones asigna-
das por la Constitucion. Tras afios de ser una Camara sumisa, el
ambiente de libertad, de opinion, de expresion, incluso de sufra-
gio, regresaron a la de diputados a su verdadera funcion: lugar de
choque y debate de las corrientes politicas pero, a la vez, &mbito
de concrecién de politicas que iban, en lo general, a apoyar al go-
bierno. El Senado, por su parte, refrendé su papel de Camara revi-
sora, titular de la sensatez que modera los extremos propios de la
Camara baja y, al menos en los primeros meses de la legislatura,
estuvo mas que dispuesto a cooperar con el presidente.”? Ninguna
de las dos Camaras, hay que subrayarlo, se salié de sus atribucio-
nes y facultades constitucionales para oponerse al gobierno. El
problema, en realidad, fueron la actitud vacilante de Madero y su
gobierno, que no presentaban una posicion clara, firme y homogé-
nea, pues el presidente quiso imitar a Guadalupe Victoria e hizo un
gabinete de amalgama, de integracion de todas las corrientes, en
un momento peligroso, pues habia terminado una revolucién poli-

3 Mas una invencion de la prensa, este supuesto bloque de porfiristas ha-
bria estado integrado por los diputados Querido Moheno, Nemesio Garcia
Naranjo, José Maria Lozano y Francisco M. de Olaguibel. Ademas de la amis-
tad, a estos tribunos los unian la veterania parlamentaria, sus conocimientos
legales e histéricos y una capacidad oratoria de gran eficacia. Pero segtn se
desprende de los registros de votaciones, nunca operaron como bloque, pues
muchas veces divergian al momento de votar.

2 Alejandra Rios Cazares, “El Senado en la XXVI Legislatura. De la co-
operacion al conflicto con el presidente Madero (septiembre de 1912-febrero
de 1913)”, tesis de licenciatura en ciencia politica y relaciones internacionales,
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, 2000, 116 pp.
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tica sin resolverse, al menos a nivel de estudio y planteamiento, las
reivindicaciones obreras y agrarias que ella habia despertado.

El verdadero problema institucional de la Camara de Diputa-
dos, como bien ha sefialado Francois-Xavier Guerra, fue de inte-
gracion.® La Camara de Diputados, que salié del proceso de califi-
cacion de las elecciones, no es la misma que habia salido del
escrutinio. La comision de poderes, la que dictaminaba segun el
reglamento las credenciales de los presuntos diputados y propo-
nia su aprobacion o rechazo, adquirié en esta ocasion gran rele-
vancia, pues ya no se trataba de sancionar unas elecciones previa-
mente arbitradas. Se trataba de juzgar unas elecciones a las que
habian concurrido fuerzas politicas, incipientes si se quiere, pero
contrastantes. Aun mas, el voto directo, junto a la dispersion de
fuerzas politicas locales, propiciaron un buen niimero de eleccio-
nes impugnadas por motivos que antes se evitaban gracias al voto
indirecto y el arbitraje politico previo.

Pero el punto importante de esta legislatura en ciernes fue que
la comision de poderes fue copada por una mayoria formada por la
alianza entre maderistas y liberales que se orientd, sobre todo, a
invalidar las elecciones de los diputados provenientes del rcn.
Pronto se romperia esa alianza y permitiria el rechazo de los dicta-
menes que invalidaban las elecciones de los presuntos diputados
porfiristas, liberales e independientes, pero mientras funciond sir-
vié fundamentalmente para rechazar presuntos diputados prove-
nientes del partido mejor organizado, el pcN. Entre los “porfiristas”
que pasaron las horcas caudinas de la comision se encontraban los
integrantes del “triangulo” de la legislatura anterior (Garcia Naran-
jo, Olaguibel y Lozano, al cual se agregara después Querido Mohe-
no), cuya oratoria en mucho contribuira a los estereotipos negativos
de Madero y el maderismo que la prensa, en particular de caricatu-
ras, se encargaria de popularizar.®

% Frangois-Xavier Guerra, “Las elecciones legislativas...”, op. cit., pp. 241-285.
* En los meses que llevaba en la presidencia, Madero habia instaurado
una absoluta libertad de prensa y las elecciones se llevaron a cabo en un clima
de absoluta libertad de opinidn, a veces de verdadero libertinaje. Lo mismo
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Segun las cuentas de Guerra quedaron 144 diputados de ma-
yoria, 55 de minoria (a los que se les rechazaron 24) y 11 indepen-
dientes. Pero lo importante a destacar es que la ausencia de arbi-
traje preelectoral, tipico del Porfiriato, abrio las puertas al fraude a
nivel de casilla en muchos lugares, impidiendo o fomentando inte-
resadamente las votaciones, y en niveles superiores, mediante la
manipulacién de las actas. Fue preludio y anuncio de las eleccio-
nes posrevolucionarias.

La geografia electoral se impuso y se expresd en dominios re-
gionales. La mayoria en la Camara baja quedo integrada por dipu-
tados provenientes de Yucatan, Guerrero, Morelos, Distrito Fede-
ral, Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi. Esa mayoria obtuvo sus
peores resultados en Tlaxcala, Michoacan, Aguascalientes, Jalisco,
Nayarit y Zacatecas.® Por lo pronto parece que no hubo violencia
electoral; no al menos significativa. Esta vendra después, luego de
la revolucién constitucionalista, cuando el faccionalismo revolu-
cionario se instale en las localidades. En el Senado, que renovd la
mitad de sus miembros, siguié prevaleciendo el ala porfirista,
pues entre los nuevos senadores solo se eligieron 8 de filiaciéon ma-
derista, junto con 3 antirreeleccionistas, es decir, 11 que estuvieron
con el gobierno, frente a 7 porfiristas y 2 catolicos, que podian cla-
sificarse como otra minoria de oposicion.*

Los que han analizado esta legislatura coinciden en sefialar
que el Congreso no hizo oposicion sistematica al presidente Ma-
dero.”” Si alguna oposicion hubo, fue mas verbal que de actos le-
gislativos hostiles o negativos. La XXVI Legislatura sesiond en

sucedid con los debates en el Congreso, particularmente en la Camara baja,
que fueron oro molido para la prensa capitalina, en particular para la de “mo-
nitos”. Luis Medina Pefa, Prensa y Estado en México, México, Centro de Inves-
tigacion y Docencia Econdmicas, documento de trabajo 115, Division de Estu-
dios Politicos, pp. 30-31.

% Francois-Xavier Guerra, “Las elecciones legislativas...”, op. cit., pp. 261-263.

% Alejandra Rios Cézares, “El Senado en la XXVI Legislatura..”, op. cit,,
pp- 56-57.

77 Josefina Mac Gregor, La XX VI Legislatura. Un episodio en la historia legis-
lativa de México, Instituto de Investigaciones Legislativas, Cdmara de Diputa-

intro_cap1.indd 52 @ 23/09/10 04:36 p.m.



EL MADERISMO: LA OPORTUNIDAD PERDIDA 53

total cinco meses, cuatro de periodo ordinario y casi uno completo
en extraordinario, entre septiembre de 1912 y enero de 1913. En
ese lapso se aprobaron casos importantes: gastos de pacificacion;
rechazo al dictamen que pretendia abolir a la Universidad Nacio-
nal; iniciativa del Ejecutivo que pretendia aumento de impuestos
a fabricas de hilados y tejidos; empréstitos a los estados; solicitud
para contraer un empréstito por 40 millones de pesos, y diversas
reformas y adecuaciones al presupuesto de egresos. Quedaron en
tramite el tema de la Caja de Préstamos (relacionada con fomento
al campo), el impuesto especial a las tierras no cultivadas, la crea-
cién de la Secretaria de Agricultura y Trabajo, y la prohibicion a
los extranjeros para comprar tierras. Pero lo mds importante es
que se dio tramite a la ley de Luis Cabrera para restituir y dotar
ejidos (que no se haria realidad sino hasta el decreto de Carranza
del 6 de enero de 1915), y que se empez6 a discutir, a raiz del im-
puesto a hilados y tejidos, la situacién laboral de los obreros mexi-
canos. Hubo debates, a veces apasionados, sonoros en adjetivos y
criticas, pero en general ambas Cdmaras apoyaron, aprobaron y/o
tramitaron las medidas y proyectos presentados por el Poder Eje-
cutivo. Pero para eso estan las Camaras, para que las corrientes de
opinidn se expresen con clara libertad sobre la politica y sus per-
sonajes, particularmente de los integrantes del Poder Ejecutivo.
Lo malo es que se tomé como un sintoma mas de la debilidad del
gobierno de Madero.

EriLoGo
Las razones para la desestabilizacién del gobierno no vinieron,
pues, del Poder Legislativo. Se originaron en la tibieza que se per-

cibia en el gobierno de coalicién de Madero, en la inquietud social
creciente y en las criticas de la prensa que al pasar subitamente

dos, LII Legislatura, 1983, 120 pp.; y también, para el caso del Senado, Alejan-
dra Rios Cazares, passim.
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del control y la censura selectiva del Porfiriato a la libertad de
prensa, cayo en el libertinaje, como frecuentemente le ha ocurrido
en la historia del pais. Madero quiso gobernar con todos y para
todos, con mano blanda y conciliacion. Y terminé en la situacion
que Pino Sudrez explicaria, en visperas del cuartelazo, a Manuel
Maérquez Sterling, embajador de Cuba en México, en los siguien-
tes términos:

No somos ahora un gobierno precisamente cientifico; pero tam-
poco somos un gobierno popular. Y ésa [es], la causa de las re-
vueltas [Pascual Orozco, Emiliano Zapata] y el origen de nues-
tro abatimiento. Porque administramos entre dos fuegos. No
somos adversarios de nadie; pero todo el mundo es adversario
nuestro.®

A la par de todo lo anterior, concurria un Ejército moldeado por
Diaz a fin de que no fuera un obstaculo al ejercicio del poder,
pequefio en nimero pero con mandos altamente capacitados y
con espiritu de cuerpo. Frente a las rebeliones en curso no fue
capaz de cumplir con su mision de acabarlas, pues era lo suficien-
temente fuerte para no ser derrotado, pero lo bastante débil como
para no imponer la paz en todas las zonas rebeldes. Y estaba, final-
mente, la triste figura del general Bernardo Reyes, el heredero del
porfirismo histdrico, ignorante de que su momento habia pasado,
organizando patéticas sediciones que nadie seguia ni coreaba, con
lo cual abrié camino a la ambicion de otros jefes militares. El gol-
pe de la Ciudadela iniciado por Félix Diaz y Bernardo Reyes pro-
voco los 10 dias tragicos de febrero de 1913 que culminaron con la
muerte de Madero y Pino Sudrez y el ascenso de Victoriano Huer-
ta a la Presidencia de la Republica. Fue el episodio final de las
decisiones de un democrata a ultranza que decidié resolver un

% Manuel Marquez Sterling, Los iiltimos dias del presidente Madero (ed. facs.
de la de 1917), México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolu-
cién Mexicana, 1985, p. 333.
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problema electoral por medio de la revuelta, y al hacerlo legitimo
de nuevo esa via y abri6 las puertas al periodo mas violento de
México en el siglo xx. En los préximos 25 afios dominarian los
balazos sobre las elecciones, y el fraude electoral rampante cuan-
do escampaban los tiros. Se bascularia entre los triunfos violentos
y los triunfos violentados una y otra vez, durante muchos afios.
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Reflexiones sobre los constitucionalistas
y la cuestion electoral (1916-1920)

IeNac1io MARVAN LABORDE

Las elecciones personalistas son guerra sin cuartel:
en ellas se triunfa o se pierde para siempre. Quien las
tienta, necesita ganm’.1

MarTiN Luts GuzMAN, juNio DE 1919.

INTRODUCCION

En este ensayo pretendo responder a la pregunta de ;cémo enfren-
taron los constitucionalistas los procesos electorales que les toco
realizar?, y a partir de ello, acercarnos a lo que en ese momento
significaba la democracia electoral en México, asi como a los inten-
tos de institucionalizarla.

De entrada, debo advertir que no vamos a revisar tiempos
normales. Aunque desde el segundo semestre de 1915 la coalicién
constitucionalista ya gobernaba en practicamente todo el pais, la
pacificacion tardo6 todavia un buen tiempo, y de las cinco eleccio-
nes nacionales que tuvieron lugar durante el periodo 1916-1920,
solo una de ellas no fue realizada en estado de excepcion. Por ello,

! Tomado de un articulo publicado en El Heraldo, los dias 25 y 26 de junio
de 1919, reproducido en La querella de México, México, Comparia General de
Ediciones, 1958, p. 221.
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seria absolutamente anacronico formarnos un juicio sobre lo que
era la democracia electoral para los actores politicos de ese mo-
mento a partir de pardmetros actuales. Considero que la demanda
de democracia electoral, como eje de la Revolucién mexicana, fra-
cas¢ junto con el gobierno de Madero, y ya para el quinquenio que
corre entre 1916 y 1920, las elecciones, lejos de ser el mecanismo
para la integracion de autoridades legitimamente representativas,
eran en realidad un expediente por desahogar para cumplir con el
orden constitucional y un mecanismo bastante rudo de autoselec-
cioén de la clase politica.

La coaliciéon constitucionalista encabezada por Venustiano
Carranza realizé con éxito cuatro elecciones de caracter nacional y
fracas6 rotundamente en el intento de lograr la sucesion pacifica
del poder presidencial del primer gobierno constitucional poste-
rior a la Revolucién. Con fundamento en los poderes extraordina-
rios que tenia el “Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Encar-
gado del Ejecutivo”, en la etapa que se conoce como gobierno
preconstitucional, se realizaron las elecciones de los ayuntamien-
tos del pais en septiembre de 1916, las de diputados constituyentes
en octubre del mismo afio y las de la XXVII Legislatura en marzo
de 1917; y, ya dentro del gobierno constitucional, con base en la
recién aprobada Ley para la Eleccion de los Poderes Federales del
30 de junio de 1918, se llevaron a cabo un mes después las eleccio-
nes de la XXVIIL En 1920, al triunfo del Plan de Agua Prieta, se
interrumpi6 de nuevo el orden constitucional y las elecciones fe-
derales de 1920 fueron organizadas y realizadas conforme a las
bases dictadas por Adolfo de la Huerta, como “Jefe Interino del
Ejército Liberal Constitucionalista”.?

2 Véase Convocatoria a Elecciones Municipales en todo el Pais (12 de junio
de 1916) y Decreto Modificando los Articulos 40, 50, y 60 del Expedido en
Veracruz el 12 de diciembre de 1914; Decreto Convocando a Elecciones de
Diputados al Congreso Constituyente, en Jestis Acufia, Memoria de la Secretaria
de Gobernacion, México, Talleres Linotipograficos de Revista de Revistas, 1916,
ed. facs. del iNenrM, 1985); Ley Electoral para la Formaciéon del Congreso
Constituyente (20 de septiembre de 1916); Ley Electoral (6 de febrero de 1917);
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En este trabajo abordaré cronoldgicamente dos aspectos de la
relacion entre los constitucionalistas y la cuestion electoral: un
analisis basico de las disposiciones conforme a las cuales se orga-
nizaron estos comicios; y una revisién de las principales decisio-
nes que tomaron los constituyentes de 1916-1917 en materia elec-
toral, particularmente lo que se refiere a los derechos politicos del
ciudadano y las restricciones que impusieron al voto pasivo.

SOBRE LA ELECCION NACIONAL DE AYUNTAMIENTOS
DE SEPTIEMBRE DE 1916

Aun cuando la pacificacién de México llevaria todavia un buen
tiempo, tras la derrota de la Division del Norte en las batallas de
Celaya y Ledn, la coalicion constitucionalista encabezada por Ve-
nustiano Carranza dominaba militar y politicamente “siete octa-
vas partes del territorio nacional”, se consideraba “de hecho en po-
sesion definitiva de la soberania nacional” y se acercaba al
momento de tener que regresar al orden constitucional. A diferen-
cia de otros planes revolucionarios, como el de San Luis de 1910 o
el de Ayala de 1911, que postulaban el regreso al orden constitucio-
nal al triunfo de la Revoluciéon mediante la realizacién de elec-
ciones legislativas federales para integrar el Congreso de la Union,
en las adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de
1914, Carranza incorpor6 una clausula 4a. en la que se establecio
que las elecciones del Congreso se realizarian “después de efectuarse
las elecciones de ayuntamientos en la mayoria de los estados de la
Republica”. Este cambio significaba en realidad seguir el camino

Ley para la Eleccion de los Poderes Federales (2 de julio de 1918); Decreto del
Ciudadano Jefe Interino del Ejército Liberal Constitucionalista (25 de mayo de
1920), y Decreto que Reforma la Ley Electoral del 2 de julio de 1918 (7 de julio
de 1920), en Antonio Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988, 3a.
ed., México, apeo Editores, 1989.

* Manifiesto ala Nacion (11 de junio de 1915), en Jestis Acufia, Memoria de la
Secretaria de Gobernacidn, op. cit., p. 307.
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inverso al que tradicionalmente se habia seguido en este tipo de
pronunciamientos. Es decir, en lugar de elegir primero un Poder
Legislativo nacional que fijara las nuevas reglas de legitimacion de
la autoridad, el Primer Jefe opt6 por dar primero formalidad a la
instalacion de las autoridades del primer nivel de gobierno en el
territorio que controlaba la coalicién constitucionalista. Con ello,
mas que buscar la “legitimidad desde abajo”, Carranza retomaba
la experiencia que venia del siglo x1x, ratificada en la ley electoral
de 1911,* que partia de los ayuntamientos como base de la realiza-
cion de las elecciones y se preparaba para la organizacion de los
comicios federales que estaban por venir.

Al comenzar el afio de 1916 se penso que la situacién politico-
militar del pais permitia ya iniciar el proceso de regreso al orden
constitucional y, en ese sentido, se anuncid en febrero la realizacion
de una nueva asamblea constituyente.” Sin embargo, la situa-
cién generada por el asalto de Francisco Villa a la poblacién de
Columbus, Arizona, la noche del 3 de marzo de 1916, alarg6 un
poco el inicio de este proceso y fue hasta el 14 de junio de ese afio
cuando fueron convocadas las elecciones municipales en todo el
pais, las cuales se realizaron en septiembre y para un mandato de
15 meses, del 1 de octubre de 1916 al 31 de diciembre de 1917.

De las bases emitidas por Carranza para la realizacion de estas
elecciones destacan tres elementos que considero muy importan-
tes. Primero, que fueron concebidas fundamentalmente como el
medio para transitar del régimen militar que imperaba a un orden
legal que facilitaria las labores de policia y vigilancia. Segundo, la
combinacion de autoridades de diferente nivel que intervendrian
en su realizacion. Por una parte, fueron convocadas por la primera
jefatura, que tenia poderes extraordinarios y concentraba el funda-

* El estudio sintético de las continuidades e innovaciones a la legislacion
electoral de México, Georgette José Valenzuela, Legislacién electoral mexicana
1812-1921. Cambios y continuidades, México, 11s-uNnam, 1992.

® Revista de Revistas, nims. 302 y 303, del 13 y 20 de febrero de 1916, en Ig-
nacio Marvan Laborde, Nueva Edicién del Diario de los Debates del Congreso
Constituyente de 1916-1917, México, scin, 2006, pp. 2823-2827.
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mento de la legitimidad del poder en todo el pais y, al mismo tiem-
po, toco a los “gobernadores de los estados” —Iéase en practica-
mente todas las entidades del pais—, dirigentes militares o civiles
integrantes de la coalicién constitucionalista que ocupaban ese
cargo, como “gobernadores preconstitucionales” por designaciéon
directa del Primer Jefe, no sélo dictar las disposiciones necesarias
para la realizacion de las elecciones y velar que los ayuntamientos
realizaran las labores de empadronamiento, instalacion de casi-
llas, mesas, computos, etcétera, sino la calificacion de las mismas
por medio de una comision designada por ellos. Y en tercer lugar,
no por conocido debemos dejar de mencionarlo, se estableci6 por
razones de “elemental prudencia politica” que no podrian ser elec-
tos quienes hubieran mostrado hostilidad a la causa constituciona-
lista.®* Como puede observarse, estas elecciones de ayuntamientos,
que tenian el objetivo central de restablecer la autoridad civil, fue-
ron convocadas conforme a las bases generales dictadas por una
autoridad central que delegaba en los gobernadores preconstitu-
cionales toda la autoridad legislativa, administrativa y jurisdiccio-
nal para realizarlas y resolver sobre su resultado, dandoles la fa-
cultad de impedir la representacion de expresiones politicas que
no les fueran afines en cada municipio del territorio que estaba
bajo su mando.

SOBRE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS CONSTITUYENTES
DE OCTUBRE DE 1916

El 14 de septiembre de 1916 Carranza volvié a modificar el Plan de
Guadalupe. En las adiciones de diciembre de 1914 habia estableci-
do que una vez celebradas las elecciones de ayuntamientos se con-
vocaria a elecciones generales para integrar los poderes federales;
con la nueva reforma, Carranza decidié que previamente a éstas se
convocaria a un nuevo Congreso Constituyente. Sus razones fue-

¢ Jestis Acuna, Memoria de la Secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 350.
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ron fundamentalmente dos: era el camino mas seguro para avan-
zar en la pacificacion del pais y, sobre todo, seria la forma de legi-
timar y consolidar las reformas de la Revolucion, pues si esto se
hacia en un congreso ordinario y de acuerdo con los procedimien-
tos de reforma constitucional establecidos, el destino de los cam-
bios impulsados por la Revolucién seria lento e incierto.

De la convocatoria a la nueva asamblea constituyente, en ma-
teria electoral hay que destacar tres elementos que nos ilustran las
condiciones en que fue realizada esta eleccion. De entrada, se
asento explicitamente el principio de que “los enemigos de la Re-
volucién son los enemigos de la naciéon” —el cual de manera im-
plicita tendria una vigencia de décadas—, y se reiterd la disposi-
cién de que no podian ser electos diputados constituyentes “los
que hubieren ayudado con las armas o sirviendo en empleos pu-
blicos a los gobiernos o facciones hostiles a la causa constituciona-
lista”: quedaban fuera quienes hubieran colaborado con Huerta,
Zapata y Villa. También cabe sefialar que el requisito de vecindad
para poder ser electo se limitd a seis meses, lo cual refleja la movi-
lidad geografica que tuvieron quienes participaron en la coalicién
constitucionalista, pues era muy comun que tanto militares como
civiles fueran nortefios que impulsaban la Revolucién en otras re-
giones del pais o, simplemente, vecinos de un estado que habian
tenido oportunidad de incorporarse a la politica lejos de su lugar
de origen. También considero importante enfatizar que, como to-
das las elecciones federales realizadas en el periodo, éstas se hicie-
ron con base en el censo de 1910 y la division distrital de 1912.”

Las elecciones se realizaron en un lapso muy corto, dado que
entre la convocatoria y el dia de la votacion, del 14 de septiembre al
22 de octubre, corrieron inicamente 37 dias. Ello significé que los
presidentes municipales que asumieron sus cargos el 1 de octubre
tuvieron sélo tres semanas para cumplir con las tareas electorales
que la ley les encomendd: elaborar el padrén, dividir el municipio
en secciones electorales e integrar casillas y juntas computadoras

7 Decreto de adiciones y Ley Electoral del 14 de septiembre de 1916, op. cit.
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distritales de los votos. Por ello, no es de extrafiar que, como sefia-
laron en su momento todos los testimonios y ha sido reiterado en
la historiografia sobre el tema, la participacion dificilmente llegara
a 30% de los lectores.®

Al dia siguiente de esas elecciones se form¢ el Partido Liberal
Constitucionalista (pLc) integrado por practicamente la plana ma-
yor del constitucionalismo. En esa misma semana se formalizé en
Palacio Nacional el pacto entre los generales Alvaro Obregén y
Pablo Gonzalez para postular a Venustiano Carranza como candi-
dato a la Presidencia de la Reptiblica en las elecciones constitucio-
nales que se celebrarian después de realizado el Congreso Consti-
tuyente de 1916-1917. Desde sus origenes, el pLc sufrid de una
fuerte division. Los ex diputados renovadores, particularmente
Félix Palaviccini —en ese momento director del periddico El Uni-
versal y diputado electo al Constituyente por el Distrito Federal —,
eran objeto de un fuerte rechazo por parte de otros colaboradores
del gobierno preconstitucional de Carranza, especialmente por
Obregon, secretario de Guerra y jefe de la Division Noroeste del
Ejército Constitucionalista. La evidencia indica que el rLc se formod
como un intento de cohesionar a los constitucionalistas en torno a
la candidatura de Carranza y que no actué como partido politico
en las votaciones realizadas durante el Congreso Constituyente
dado que, a pesar de la estridencia, la credencial de Palaviccini fue
aprobada practicamente por unanimidad, y las votaciones dividi-
das fueron decididas por coaliciones ad hoc en las que no se identi-
ficaba cohesion partidaria alguna.’

8 Véase Charles C. Cumberland, La Revolucion mexicana. Los arios constitu-
cionalistas, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1975; y Alan Knigth, La Re-
volucién mexicana. Del Porfiriato al nuevo régimen constitucional, vol. II. Con-
trarrevolucién y reconstruccién, México, Grijalbo, 1996.

° Revision de El Universal de octubre de 1916 a febrero de 1917; Félix F. Pa-
laviccini, Mi vida revolucionaria, México, Ediciones Botas, 1937; e Ignacio Mar-
van Laborde, “;Cémo votaron los diputados constituyentes de 1916-1917?”,
México, cipg, pT-DEP 152, 2004.
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SOBRE LA CUESTION ELECTORAL
EN EL CONSTITUYENTE DE 1916-1917

En lo que se refiere al sistema electoral, las principales decisiones
tomadas por los constituyentes fueron la ratificacion del sufragio
universal masculino; el incremento de las restricciones al voto pa-
sivo para los cargos de legislador federal, gobernador o Presidente
de la Reptblica; la ratificacion del principio de eleccién popular
directa por mayoria relativa en todas las elecciones; el caracter de-
finitivo e inatacable de las resoluciones de los colegios electorales
que calificarian las elecciones de diputados, senadores y presiden-
te; y lano reeleccion absoluta del presidente y de los gobernadores
de los estados. Solo fueron causa de alguna discusién importante
la ratificacion del sufragio universal masculino y algunas de las
restricciones al voto pasivo para los legisladores federales.

Al abordar las “prerrogativas del ciudadano”, dado el debate
historico sobre la necesidad de restringir el sufragio para evitar la
manipulacién del voto y tener una democracia responsable, era
previsible que en relacion con la amplitud del sufragio se tuvieran
que hacer definiciones en torno a dos temas: restringir o no el de-
recho de votar a aquellos que tuvieran un minimo nivel de educa-
cién; y la cuestion del sufragio femenino. En su discurso ante los
constituyentes del 1 de diciembre de 1916, Carranza dio por vali-
das las criticas al sufragio universal; sin embargo, considerd que
eran una “verdad tedrica”, pero que “en el caso de México factores
o antecedentes historicos que obligan a aceptar una solucion dis-
tinta de la que légicamente se desprende de los principios de la
ciencia politica” y tras explicar las razones que tuvieron los consti-
tuyentes de 1856-1857 para aprobar el sufragio universal, conside-
r6 que ahora también “serfa impolitico e inoportuno en estos mo-
mentos, después de una gran revolucion popular, restringir el
sufragio”. Carranza considerd inamovible el principio del sufragio
universal y confié que en el futuro los riesgos que se le atribuian
podrian ser controlados, por el desarrollo de la instruccion y, sobre
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todo, en que la obligacién de votar se haria efectiva y se sanciona-
ria su no cumplimiento. En su dictamen la 1a. Comisién de Cons-
titucion reprodujo tanto las objeciones al sufragio universal como
los argumentos que impedian suprimirlo; sin embargo, en el deba-
te intervino ampliamente en contra el diputado Esteban Baca Cal-
derdn, argumentando que en las condiciones de México el sufra-
gio universal serfa un arma en manos de la reacciéon que obligaria
a los liberales al fraude electoral y propuso que el mencionado
sufragio se aplicara solo para el caso de las siguientes elecciones
federales.

Por lo que se refiere al sufragio femenino, conviene sefialar
que Carranza lo omitié y que la 1a. Comision recibi varias solici-
tudes para que fuera incluido en la nueva Constitucion; sin embar-
go, en su dictamen consider6 que el hecho de que algunas mujeres
“excepcionales” si tuvieran las condiciones para ejercer satisfacto-
riamente derechos politicos, ello no era razon suficiente para con-
cedérselo a las mujeres “como clase”. Para ubicar esta decision en
su contexto histdrico, es necesario hacer notar que en esto nuestros
constituyentes no fueron tan permeables, como en la cuestion la-
boral, al progresismo de la época que ya habia logrado esta con-
quista democratica en algunos estados de la Uniéon Americana. Sin
embargo, también es justo decir que después de varios afios de
lucha organizada, la 19a. Enmienda a la Constitucion de los Esta-
dos Unidos, que establecid el sufragio femenino en igualdad a los
varones, fue aprobada el 26 de agosto de 1920; y que, en Inglaterra,
después de afios en los que hubo represién, encarcelamientos y
huelgas de hambre de dirigentes sufragistas, la igualdad del dere-
cho a votar no fue totalmente establecida sino hasta 1928.1°

También fueron objeto de discusiones importantes las decisio-
nes relativas a lo que podemos denominar las clausulas de ingreso
a este grupo selecto de la clase politica. Requisitos tales como el
tamafo que deberia tener la Cadmara de Diputados y algunos para

10 El dictamen y los debates en Nueva Edicion del Diario de los Debates del
Constituyente de 1916-1917, op. cit., pp. 1257-1286.
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ser legislador federal. En lo que se refiere al tamano de la primera,
el proyecto de Carranza del articulo 52 y el dictamen de la 2a. Co-
mision que lo ratificaba, fueron derrotados contundentemente.
Por razones de “funcionamiento” y “economia de recursos”, se ha-
bia propuesto una Camara de 150 miembros (un diputado por
cada 100000 habitantes); la asamblea rechaz6 el dictamen y aprob6
que se mantuviera el nimero de diputados que habia tenido desde
1901, es decir 250, uno por cada 60000 habitantes.

Los dictdmenes correspondientes a las seis fracciones del articu-
lo 55, que fijan los requisitos para ser diputado y, salvo la edad,
también para ser senador, fueron discutidos y aprobados los dias
6y 8 de enero de 1917. La 33a. sesidn, la vespertina del 6 de enero,
se dedico a la discusion de la fraccion I. La 2a. Comision adiciond
en su dictamen el requisito de que para ser diputado no sélo se
tenia que ser ciudadano mexicano y “saber leer y escribir”, como
lo sefialaba el Proyecto de Carranza, sino “ser ciudadano mexica-
no por nacimiento”. El argumento fue que el proyecto de constitu-
cion establecia que en caso de falta absoluta del Ejecutivo, corres-
ponderia al Congreso elegir al presidente que lo sustituyera, y en
esas circunstancias, todos los legisladores eran “presidenciables”.
El argumento era y es absolutamente falso, dado que el Congreso
no tiene obligacion de elegir entre uno de sus miembros a quien
sustituya al presidente y, en el caso de optar por uno de ellos, sélo
son elegibles quienes cumplan con todos los requisitos para serlo;
sin embargo, la adicion prosperd. Considero que la cuestion de los
“presidenciables” era quizas una argucia para tratar de encubrir el
celo politico nacionalista y, a la vez, localista que marcé al Consti-
tuyente en varios temas y se expreso6 con nitidez en la discusion de
estas fracciones. En el debate, la 2a. Comision acepto sin resisten-
cias la supresion del requisito de que los legisladores supieran leer
y escribir, pero ante la propuesta de que se eliminara el requisito
de “ser mexicano por nacimiento” para ser legislador federal, el
presidente de esta comision, Paulino Machorro, sefial6 que el “ex-
tranjero que viene a México es mas fuerte que nosotros”, sélo quie-
re “sus intereses y negocios” y expreso, sin inhibiciones, lo que él
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sentia cuando veia por las calles a los extranjeros: “...su aspecto
altivo, van por las calles llenandolas, nos hacen un lado a todos... y
se me figura que por las baldosas de nuestras banquetas resuenan
aun los acicates de Pedro de Alvarado”. Como puede observarse, las
motivaciones de esta disposicion estaban lejos de la cuestion de si
los diputados y senadores, hipotéticamente, eran “presidenciables”.

El dia 8 de enero se aprobaron los demas requisitos para ser
legislador, veamos rapidamente qué pasé. El tinico dictamen que
se aprobd sin discusion y por unanimidad fue el de la fraccion VI,
que ratificd la prohibicién, estipulada desde 1857, a la eleccion de
los ministros de culto. Fueron muy discutidos, aunque aprobados
por holgada mayoria, los dictdimenes de las fracciones II, IV y V. En
la fraccién II se establecié la edad de 25 afios cumplidos el dia de la
eleccion, y fue aprobada con 99% de los votos, aunque en el debate
se discutié ampliamente la contrapropuesta de que, dados los mé-
ritos revolucionarios de la juventud, la edad se redujera a 21 afos.
El dictamen de la fraccién 1V, que establecié un lapso de 90 dias
anteriores a la elecciéon para que los militares que aspiraran a un
cargo de eleccion popular se separaran del mando de tropas, fue
objetado en el sentido de que para evitar el militarismo, lo ideal
seria prohibir su participacion en elecciones pero que, como mini-
mo, se estableciera que dejaran el mando de tropas cuando menos
un afio antes de la eleccion. A nombre de la 2a. Comision el dipu-
tado Machorro llamo a la prudencia de la asamblea, pues conside-
r6 que: “en este momento en que la revolucion acaba de triunfar,
en que todavia los militares estan con las armas en la mano y que
la revolucién para consolidarse necesita de sus servicios, creo que es
sumamente delicado y lleno de dificultades tocar este problema de
una manera tan minuciosa hasta quitarles el derecho de formar
parte de aquellas asambleas reunidas precisamente en virtud de la
revolucion que ellos han llevado a feliz término”. El dictamen fue
aprobado solo con 8% de los presentes en contra. La fraccion V,
que fijé el mismo lapso de 90 dias para la separacion del cargo
para el caso de los secretarios, subsecretarios, magistrados de la
Suprema Corte, gobernadores, sus secretarios, magistrados y jue-
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ces federales y estatales también fue objeto de objeciones similares;
sin embargo, fue aprobada por mayoria de 95% de los presentes.
Conviene destacar que estas restricciones para militares y funcio-
narios eran una vieja demanda. La ley electoral de 1857 sefialaba
solo el hecho de que estos funcionarios no podian ser nombrados
diputados, por lo que podian presentarse a la eleccién y s6lo en caso
de ser electos tenian que renunciar. La reforma electoral de 1872
establecié que tenian que separarse del cargo 30 dias antes de la
eleccion y, ya en la ley electoral de 1911, se habia instituido que de-
berian hacerlo 90 dias antes. Carranza propuso elevar a nivel consti-
tucional estas restricciones, pero en su propuesta contempld un lap-
so de 60 dias. Lo que hizo la 2a. Comisién y los diputados aprobaron
fue aceptar la incorporacién de estas restricciones al texto constitu-
cional, pero de acuerdo a como ya estaban en la ley desde 1911.
Finalmente, en lo que corresponde al proceso de aprobacion
del articulo 55, el dictamen de la fraccion III fue aprobado en vo-
tacion dividida con 64% de los votos de los presentes. En esta frac-
cion se dispuso que los diputados federales y los senadores fueran
originarios de la entidad o vecinos de ella cuando menos con seis
meses de anterioridad al dia de la eleccion. En el Constituyente de
1856-1857 el requisito de vecindad para ser diputado habia causa-
do una fuerte divisién. Los liberales puros proclamaban la libertad
electoral y consideraron que regresar a este tipo de requisito, que
habia sido eliminado en el Acta de Reformas de 1847, “seria la vi-
llana transaccién con el retroceso”. Por su parte, los defensores del
arraigo y conocimiento de los problemas locales creian ver en el
requisito de vecindad un valladar frente a la imposicion de candi-
daturas desde el centro, particularmente en contra de las candida-
turas de los politicos que permanentemente residian en la ciudad
de México. En votacion dividida de 41 contra 41, que la Mesa Direc-
tiva logrdé que no se repitiera e interpreté como un voto a favor de
mantener el requisito de vecindad aprobado unos dias antes, se
impuso el texto del articulo 56 de esa Constitucion en el que se es-
tablecié que para ser diputado se requiere “ser vecino del Estado o
Territorio que hace la eleccién” y que la vecindad no se perdia
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“por ausencia de cargo publico de elecciéon popular”. Sin embar-
go, esta disposicion fue siempre burlada. La propia ley electoral de
1857, en su articulo 41, establecia que el ciudadano electo simulta-
neamente por dos o mas distritos “debera preferir la representa-
cién por vecindad; si no es vecino de ninguno, por el de nacimien-
to; y si no es vecino, ni natural de los distritos en donde lo hayan
nombrado, la suerte decidira cudl debe representar”. En el Consti-
tuyente de 1916-1917, aunque el diario de debates registra que al-
gunos de los oradores sefialaron que en los pasillos habia diputa-
dos que reivindicarian la plena libertad electoral, la division que
genero el tema de la vecindad fue mas bien entre quienes estaban
de acuerdo en que esta restricciéon fuera de un minimo de seis me-
ses anteriores a la eleccidon y quienes pugnaron por incrementarla.
Los oradores en contra, ademas de hacer mencién de las practicas
de imposicion de representantes que caracterizaron al régimen de
Diaz, denunciaron que habia diputados constituyentes interesa-
dos en “seguir representando Estados que no son suyos”; argu-
mentaron también que los seis meses de vecindad no eran sufi-
cientes para que los “politicos profesionales” que “hoy son de un
Estado y mafiana de otro” ocuparan cargos de eleccién popular y
propusieron que el requisito se elevara a un minimo de dos o tres
anos de vecindad. El diputado por el VI Distrito de Guerrero, Fran-
cisco Figueroa, fue mucho mads radical que quienes lo antecedieron
en la palabra. Sostuvo que si se aprobaba esa fraccion tal como
estaba, “se dejaba abierta la puerta al vicio de la imposicion”. Sos-
tuvo que aunque se alegara “que los hombres de la revoluciéon
pueden ir a todas partes, porque no en todas partes ha entrado la
revolucion”, éste era un asunto de derechos de los hijos de un es-
tado y de soberania de los estados. Para él, los avecindados no
debian ser legisladores porque era injusto que “lo que correspon-
dia a los dignos hijos de un Estado, lo vaya a aprovechar un ciuda-
dano inatil que ha venido como un recomendado”, y rematé sefa-
lando: “si los Estados son soberanos, deben ser los hijos del Estado
los que lo representen”. El diputado Figueroa propuso que se cam-

“_ Y7

biara la “0” por una “y”, para que quedara que para ser diputado
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era necesario ser originario y vecino del estado, excluyendo asi
tanto a los no originarios como a los nacidos en el estado que no
tuvieran una vecindad minima de seis meses antes de la eleccion.
Los oradores a favor de la vecindad de s6lo seis meses argumenta-
ron que los diputados representaban a la nacion."

SOBRE LAS ELECCIONES FEDERALES DE MARZO DE 1917

Las elecciones constitucionales de Congreso y presidente con las
que finalmente se regresaria al orden constitucional también se
realizaron en tiempos muy apretados. Carranza publicé la Ley
Electoral al dia siguiente de que se promulgé la Constitucidn, es
decir, el 6 de febrero de 1917, y las elecciones tuvieron lugar solo
cuatro semanas después, el segundo domingo de marzo. Se hicie-
ron con el padrén y las secciones electorales establecidas en octu-
bre de 1916 y, como es légico, ya no se pudo prescribir que no po-
drian aspirar a ser electos los hostiles a la causa constitucionalista.
Formalmente los presidentes municipales ya no tuvieron la tutela
de los gobernadores para desempefiar las responsabilidades en la
organizacién electoral que la legislacion les daba y, al menos en el
papel, se puede observar un fortalecimiento de las juntas compu-
tadoras distritales. En esta ocasion serian integradas por los presi-
dentes de las casillas del distrito electoral, ellos mismos elegirian a
su propia mesa directiva y ésta seria la responsable de dar su “cre-
dencial” al candidato y directamente enviar el expediente de la
eleccion distrital a la secretaria de la Camara de Diputados, asi
como las reclamaciones que hubiera al juez correspondiente, quien
a su vez resolveria en juicio sumarisimo, en un plazo no mayor a
seis dias y enviaria la ejecutoria a la secretaria de la Camara. La
otra institucion, cuyas funciones quedarian claramente estableci-

1 El dictamen del articulo 55, los debates de las fracciones y el andlisis del
cambio que significaron estas disposiciones, en Nueva Edicién del Diario de los
Debates..., op. cit., pp. 1421-1532.
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das en esta ley, fue la “junta preparatoria” de presuntos diputados
para calificar la eleccién, con lo que se concretd el caracter de “de-
finitiva e inatacable” de las resoluciones de las Camaras con res-
pecto a la calificacion de las elecciones que recién se habia aprobado
en el Constituyente de Querétaro. En la ley electoral de 1917 se
establecié que “se calificara, a pluralidad absoluta de votos, la le-
gitimidad del nombramiento de cada uno de los miembros, y se

resolveran irrevocablemente las dudas que hubiera en la materia”.'?

SOBRE LAS ELECCIONES DE 1918

El proceso electoral para integrar a la XXVIII Legislatura también
tuvo que realizarse a marchas forzadas: el 30 de junio de 1918 la
XXVII Legislatura concluyé un periodo de sesiones extraordina-
rias aprobando la nueva ley electoral; el 2 de julio se publicé y al
dia siguiente entr6 en vigor, y se abri6 asi el registro de candidatos
para la eleccion de la mitad de los senadores y de la totalidad de
diputados que conformaban la Camara baja; el registro de candi-
daturas se cerré el dia 9 de julio y la jornada electoral tuvo lugar el
altimo domingo de julio de 1918. En seguida, las juntas computa-
doras distritales hicieron su labor, recogieron numerosas impug-
naciones, enviaron los expedientes a las Cdmaras y la calificacion
de las elecciones se inici6 el 15 de agosto. Es decir, transcurrieron
escasos 45 dias para la preparacion, campanas, eleccion, cémputos
e inicio de la calificacién. Antes de ver como se resolvieron estas
elecciones es necesario explicar los contenidos basicos de la ley de
1918, asi como plantear unas breves reflexiones sobre la realidad
de los partidos politicos de la época y sobre como se formaban
coaliciones mayoritarias de legisladores en la Camara de Diputa-
dos y por qué eran tan inestables.

La Ley para la Eleccion de los Poderes Federales, como las
anteriores que hemos revisado, dejaba en los niveles distrital, mu-

12 Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, en Garcia Orozco, op. cit., pp. 219-225.
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nicipal y estatal funciones electorales tan importantes como la ela-
boracién del padron, parte del disefio de la geografia electoral, el
registro de candidatos, el cdmputo y la elaboraciéon de la docu-
mentacion de la eleccién. A diferencia de los ordenamientos elec-
torales anteriores, fue producto de una amplia discusion politica y
en ella se establecieron los consejos de “listas electorales”, “de dis-
tritos” y “municipales” que tendrian una integracion mas horizon-
tal y enfrentarian de manera colegiada las tareas que se les enco-
mendaban; también en ella se establecieron disposiciones de
caracter penal para sancionar la parcialidad de las autoridades ha-
cia una determinada candidatura, asi como a los ciudadanos y
candidatos que incurrieran en actos de violencia o manipulaciéon
del voto.”

Sin embargo, debemos resaltar el hecho de que el control final
del proceso, es decir, la validez o invalidez de la eleccién en cada
distrito y el poder absoluto de decisién sobre quién entraba y
quién no a las Camaras, recafa constitucional y legalmente en
quien tuviera mayoria en los colegios electorales.!* Dado su nuevo
estatus constitucional, los colegios electorales fueron un factor
centralizador determinante en la formacion del poder politico des-
pués de la Revolucion. En realidad, la “soberania” que tenia la
mayoria en el colegio electoral fungié como contrapeso a las ten-
dencias centrifugas que padecia la ley de 1918. Sin este papel cen-
tralizador que desempefiaron eficazmente los colegios electorales,
no seria posible explicar por qué, con base en la aplicaciéon de esa
ley, que supuestamente producia fragmentacion, se formo el parti-
do tinico o por qué y cdmo, antes de la creacién del Partido Nacio-
nal Revolucionario (pNRr) en 1929, se formaban en las Camaras ma-
yorias y minorias que actuaban de acuerdo con sus objetivos.

Con respecto a los partidos, es necesario hacer algunos sefala-
mientos que nos ayuden a entender lo que realmente eran y signi-

13 “Ley para la Eleccién de Poderes Federales, 2 de julio de 1918”, en Garcia
Orozco, Legislacion electoral mexicana..., op. cit., 1973, pp. 225-237.
" Idem.
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ficaban entre 1917 y 1920. Los partidos y las diferentes agrupacio-
nes politicas se organizaban a nivel local, con el objetivo basico de
presentar candidaturas y representarlas en las funciones electora-
les. Los partidos eran, en el mejor de los casos, articuladores de
clubes locales para presentar candidatos y, en virtud de las reglas
de competencia y funcionamiento del sistema presidencial de go-
bierno, para tener éxito en sus aspiraciones politicas debian vincu-
larse con el candidato presidencial con mayores posibilidades de
triunfo.

Por ejemplo, el Partido Liberal Constitucionalista (pLc), que
tradicionalmente habia sido considerado como el mas importante
en ese momento, podia llegar a tener un grado de dispersion tal
que tuviera mas de un club en un mismo distrito electoral; en tal
caso se formaban el Club Liberal Constitucionalista Ntimero 1 del
20. Distrito, el Club Liberal Constitucionalista Nuumero 2 del 2o.
Distrito, etcétera; o podia darse también el caso opuesto, como el
de Eduardo Neri, politico afin a Obregén que, al mismo tiempo,
podia representar a los clubes Libres del Sur, Morelos, Costa Chi-
cay Juan Alvarez de diferentes distritos del estado de Guerrero.
Llama también la atencion que era comutn que diputados federales
que, durante la XXVIII Legislatura, actuaron en el bloque mayori-
tario, supuestamente hegemonizado a partir de 1919 por el Parti-
do Liberal Constitucionalista (pLc), firmasen manifiestos politico-
electorales no como “militantes” de ese partido, sino como
miembros y representantes de muchas otras organizaciones, como
el “Partido Revolucionario Sonorense”, del “Partido Socialista de
Yucatan”, del “Partido Nacional del Trabajo” o del “Partido Obre-
ro Estudiantil de Coahuila”.’* Como puede observarse, no sélo era
muy relativa la existencia y el nivel de articulacion de los partidos,
sino también la identificacion y la “militancia” partidarias que se

5 Informacion recopilada en diversos documentos reproducidos en el Dia-
rio de los Debates de la Camara de Diputados de la XXVIII Legislatura, en
Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados, 1916-1994, en disco compacto
(Diario, 1994). En adelante me referiré a esta misma fuente por la abreviatura
D.D. y la fecha de la sesién correspondiente.
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presentaban en el terreno electoral, que ya en las Camaras no se
traducian en “multipartidismo”.

La ley de 1918 formalizaba la existencia de “partidos politi-
cos” si éstos cumplian con ciertos requisitos tales como el de haber
sido constituidos en una asamblea de un minimo de 100 ciudada-
nos, contar con un programa y tener una publicaciéon al menos
durante los dos meses anteriores a la eleccién. El reconocimiento
se daba a nivel municipal y consistia, simplemente, en dar a una
candidatura el estatus de estar vinculada con un partido; la ley, al
mismo tiempo, aceptaba el registro de candidaturas independien-
tes, con los inicos requisitos de contar con el apoyo de 50 ciudada-
nos y tener un programa.'® Una vez registrados los candidatos de
partido y/o los independientes, se les otorgaba el derecho de con-
tar con representantes en las distintas fases del proceso electoral.
Los incentivos para ser candidato de un partido consistian, basica-
mente, en no tener que conseguir personalmente el apoyo de 50
ciudadanos; contar con el respaldo de los representantes de parti-
do en el desarrollo del proceso; tener la proteccion que suponia
actuar en grupo; y, sobre todo, si la candidatura se vinculaba con
alguno de los grupos que controlarian la calificacion final de la
eleccion, tener asegurado el triunfo, independientemente del re-
sultado de la eleccién. Si, por el contrario, un candidato no tenia o
no lograba vinculos con el grupo o grupos que tendrian el control
del colegio electoral, sus probabilidades de incorporarse a la Ca-
mara eran escasas.

El caracter de “definitivas e inatacables” de las resoluciones
de los colegios electorales subordind la intervencion de los jueces
en los procesos electorales a las decisiones de quien tuviera la ma-
yoria en colegios electorales. En sintesis, el procedimiento era el
siguiente: las juntas computadoras distritales contaban los votos y
entregaban credenciales a los ganadores; los perdedores o cual-
quier ciudadano podian presentar quejas y solicitudes de nulidad

16 “Ley para la Eleccién de los Poderes Federales, 2 de julio de 1918”, en
Garcia Orozco, Legislacién electoral mexicana..., op. cit., pp. 225-237.
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ante éstas, pero las juntas solo debian anadirlas al expediente de la
eleccion, abstenerse de calificarlas y enviar los expedientes a la Ca-
mara correspondiente. Estas juntas computadoras también debian
consignar ante la “autoridad judicial competente” las reclamacio-
nes que se hubiesen presentado en las casillas, para que se practi-
caran las averiguaciones pertinentes; pero las resoluciones de los
jueces debian ser comunicadas directamente a la Camara corres-
pondiente y la mayoria decidia sobre su procedencia. Paralela-
mente, cualquier ciudadano podia presentar ante las Camaras so-
licitudes de nulidad de una o varias elecciones para que éstas las
estudiaran y resolvieran.”” Con respecto a la integracion de los co-
legios electorales, la Constitucion sefialaba, simplemente, que
cada Camara calificaria su eleccion, y en los articulos transitorios
de la ley electoral que se aplicaron en las elecciones de la XXVIII
Legislatura se establecié que los diputados electos y los senadores
de nueva eleccién se reunirian en sus respectivas Camaras, “sin
necesidad de citacién”, a las 15 horas del 15 de agosto para consti-
tuir la junta preparatoria y comenzar a organizar el proceso de
calificacion de cada eleccién a pluralidad de votos.'®

Las comisiones de credenciales, integradas por el voto de la
mayoria de los presuntos, revisaban cada expediente distrital, ana-
lizaban las impugnaciones, decidian, con absoluta libertad, sobre
las resoluciones de los jueces y presentaban su dictamen al pleno
en el sentido de quién habia ganado la eleccion o si ésta debia anu-
larse. Se hacia la discusion del dictamen, los afectados se defen-
dian y la mayoria decidia, en forma definitiva, quién si y quién no
era diputado. Las discusiones reflejan claramente la funcion cen-
tralizadora de los colegios electorales: la revision de credenciales
servia para que “se depuren los miembros de la revolucién”, acla-

7 Idem.
8 “Ley para la Eleccion de los Poderes Federales, 2 de julio de 1918”, en
Garcia Orozco, Legislacién electoral mexicana..., op. cit., p. 235.
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raba publicamente la “personalidad” de los presuntos y, finalmen-
te, resolvia “...esa soberania brutal del nimero...”"

Si bien estas frases, pronunciadas por quienes en ese momen-
to estaban en minoria, pudieran considerarse sélo como un recur-
so retdrico, si se revisan también las razones juridicas de quienes
tenian mayoria confirmaremos que este funcionamiento de los co-
legios era apegado al espiritu de la ley y al “disefio institucional”:

La Ley Electoral quiza sea mala; jqué culpa tenemos los miembros
del Partido Liberal Nacionalista, si fueron los del “pelecé” los que
hicieron esa ley! ;Qué la ley es mala?, Ctlpese a ellos, pero no a
nosotros [...] ;por qué espantarse ahora de que las armas que ellos
esgrimieron en el periodo pasado, sean las mismas que se em-

pleen ahora para castigar sus disparates pasados? [Trigo].?

En estas condiciones institucionales se puede entender por qué
podia haber un sinntimero de siglas y agrupaciones politicas en el
territorio nacional, pero no en el funcionamiento de las Camaras;
ahi, una vez pasada la eleccion, se formaban desde las juntas pre-
paratorias coaliciones de mayoria y minoria por encima de los par-
tidos que formalmente habian participado en las elecciones. Pero,
una vez constituida la legislatura, las coaliciones de legisladores
eran inestables, pues los legisladores votaban de manera auténo-
ma con respecto a los supuestos partidos y para la resolucién de
cada asunto era necesario formar una coalicién mayoritaria.
Veamos someramente qué paso en las elecciones de 1918. De
manera similar a la que Madero, en 1911, formé el Partido Consti-
tucional Progresista (pcp) para intentar integrar una mayoria go-
biernista en las Camaras, Carranza impulso, para las elecciones de
1918, al Partido Liberal Nacionalista (pLN). El objetivo era obtener la
mayoria para dar mayor estabilidad al gobierno, moderar las de-

1 Véase intervencion del diputado Trigo, en D.D., sesion del 22 de agosto
de 1918.
2 Idem.
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mandas revolucionarias y dar cauce a la sucesion presidencial.
También como Madero, Carranza tuvo un éxito inicial y después
fracasé. El Gran Partido Liberal Nacionalista, como les gustaba Ila-
marse, impulsé candidatos a la XXVIII Legislatura para “encauzar
a la Patria por una senda de positivo bienestar y segura tranquili-
dad”, busco contar con “hombres desinteresados” cuya labor se
desarrollase “en el seno del gobierno” !

En buena medida, la formacion del pLN se debio al deseo del
gobierno de desplazar al “nticleo duro”, “ala izquierda” u “obs-
truccionistas”, identificados en su mayor parte como afines al pLc,
que habian logrado un cierto dominio en la XXVII Legislatura. Ca-
rranza consideraba que habian obstaculizado su labor de recons-
truccion, particularmente en la férrea oposicion que presentaron
contra la ley de suspension de garantias que ya habia sido aproba-
da por el Senado y que el Ejecutivo se vio obligado a retirar para
evitar mayores divisiones.”> Al revisar las listas de diputados “lea-
les defensores del gobierno” y diputados “obstruccionistas” de la
XXVII Legislatura que se reeligieron en la XXVIIL, se puede apre-
ciar que ese objetivo del pLN se logrd con creces: de acuerdo con el
“Cuadro Estadistico del Congreso de la Unién. XXVII Legislatura”,
reproducido en el Diario de Debates el 10 de junio de 1918, de los
72 diputados considerados “leales defensores de Carranza” se re-
eligieron en la XXVIII 30 (41.67%), mientras que de los 162 conside-
rados “obstruccionistas”, solo pasaron a la siguiente 26 (16.5%).2

! Véase “Correspondencia del presidente del Ayuntamiento Constitucio-
nal de México”, 6 de julio de 1918, carta dirigida a Jeronimo Hernandez, en
D.D., 22 de agosto de 1918.

2 Véase Ignacio Marvan Laborde, “Ejecutivo fuerte y Division de Poderes:
El primer ensayo de esa utopia revolucionaria”, en Maria Amparo Casar e
Ignacio Marvan (coords.), Gobernar sin mayoria, México, cipe/Taurus, 2002; y
“Don Venustiano Carranza, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias el
1 de septiembre de 1918”, en Los presidentes de México ante la nacion, 1821-1966,
t. III: “Informes y respuestas desde el 1 de abril de 1912 hasta el 1 de septiembre
de 1934”, México, Camara de Diputados-XLVI Legislatura, 1966, pp. 238-296.

# Estadistica elaborada por el autor, con base en la informacién publicada
en D.D,, 10 de junio de 1918.
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Esto nos muestra que en sus primeras elecciones federales el go-
bierno de la Revolucion, encabezado por el presidente Carranza,
tuvo sobrada capacidad de intervencién en el proceso y pudo ha-
cerse de un cdmodo dominio del Colegio Electoral.

Al instalarse la nueva Camara en agosto de 1918, todo indica-
ba que el resultado de las elecciones era el de la formacién de una
nueva mayoria, afin a Carranza y muy moderada en sus aspiracio-
nes revolucionarias. La discusion politica clave del Colegio Electo-
ral tuvo lugar cuando se desecharon las impugnaciones y se confir-
mo la derrota del candidato del prLc por el 20. Distrito del Distrito
Federal, Miguel Alonzo Romero, quien habia destacado durante la
XXVII Legislatura por su oposicion al gobierno de Carranza. Al
momento de discutir esa eleccion se deslindaron los campos y las
tesis de la mayoria y la minoria con las que se iniciaba la legislatu-
ra. Por la minoria, Garcia Vigil, Siurob y Vadillo acusaron a la nue-
va mayoria de ser incondicional al gobierno de Carranza y de estar
articulada en torno a los objetivos de orden y estabilidad y afirma-
ron que se opondrian a todo lo que se planteara en contra de las
reformas revolucionarias.* Por su parte, quienes estaban en mayo-
ria en ese momento, en voz de los diputados Marciano Gonzalez y
Soto Peimbert, demandaron respeto, ofrecieron tolerancia y sostu-
vieron que ser revolucionario era respetar el “Cddigo de la Revolu-
cién” y “no ser esclavo ni del gobierno ni de las multitudes”. De-
finjeron al pLN como “verdaderamente liberal”, porque su objetivo
fundamental era cumplir con la ley y remarcaron que seria con sus
actos con los que se veria si esta mayoria habia sido formada por
medio de las componendas de la consigna oficial o por la libertad
de conciencia de quienes la integraban.

Los resultados de las elecciones federales de julio de 1918 de-
jaron la percepcion nacional de que los “revolucionarios” en el go-
bierno habian sufrido una gran derrota y Carranza podria impo-
ner su voluntad “conservadora” sin contrapeso alguno. En estos
dias, Emiliano Zapata envié una serie de comunicaciones a Alvaro

# D.D., 21 de agosto de 1918.
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Obregén y a los obregonistas invitandolos a sumar fuerzas para
impedir que Carranza los avasallara. En estas cartas alertaba a
Obregdn sobre “la reacciéon” que “amenaza como una verdadera
avalancha las conquistas de la Revolucién”, lo invitaba a culminar
“su empresa de luchador ayudando a la nacion a libertarse” y
ofrecié refugio en el sur a los diputados desplazados, en caso de
que el gobierno de Carranza los persiguiera.”

Sin embargo, lo que en septiembre de 1918 parecia una mayo-
ria sélida en la Cdmara de Diputados, al acelerarse los tiempos de
la sucesién presidencial en el segundo semestre de 1919 se disol-
vid casi de inmediato. Ello sucedi6 a partir del 1 de junio cuando
Alvaro Obregén lanzé su candidatura a la presidencia y la definié
como de oposicion al gobierno de Carranza. El hecho fue que,
aunque en su conocido Manifiesto, Obregén pretendié poner su
candidatura por encima de los partidos politicos, en la Camara de
Diputados se cohesiond en torno a él una mayoria de oposiciéon
que se volvio a cobijar en el “pelecé”.

LA RUPTURA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL
EN LA SUCESION PRESIDENCIAL DE 1920

Tras el triunfo del Plan de Agua Prieta de nuevo se interrumpio el
orden constitucional y la designacion del presidente provisional
para sustituir a Carranza, asi como las elecciones federales de 1920
se hicieron con disposiciones de excepcion dictadas por Adolfo de
la Huerta, como “Ciudadano Jefe Interino del Ejército Liberal
Constitucionalista”, el 25 de mayo de 1920. Con base en este ins-
trumento, se desconoci6 la integracion y la existencia de la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Union, electa en diciembre de
1919, De la Huerta cit6 al Congreso a sesiones extraordinarias con
el tnico objeto de elegir al presidente provisional y definié las ba-

% Carta de Obregoén a Zapata, 17 y 24 de agosto de 1918, en John Womack,
Zapata y la Revolucion mexicana, México, Siglo XXI Editores, 1997, p. 303.
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ses para las elecciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo fede-
rales de 1920. Ademas del aplazamiento de los comicios, de julio al
primer domingo de septiembre y el consiguiente corrimiento de
todo el proceso electoral, cabe destacar la supresion para esta elec-
cion de los avances formales que se habian dado en la legislacion
de 1918 en la integracion de érganos colegiados para la organiza-
cion de las elecciones y el regreso a la centralidad de los presiden-
tes municipales que en buena medida respondi¢ a la necesidad de
renovar las lealtades de la maquinaria electoral que incipiente-
mente se venia formando desde el segundo semestre de 1916.

CONCLUSIONES

Dadas las reglas y los tiempos tan apretados con los que se realiza-
ron los comicios que hemos revisado, se puede afirmar que las
elecciones nacionales que tuvieron lugar en 1916, la de 1917 y la de
1918, fueron procesos organizados no sélo con base en el mismo
censo, padron, division distrital y seccionamiento, sino segura-
mente con el mismo personal y, que las modificaciones a la Ley
Electoral de 1918 para organizar la eleccion de 1920 después del
golpe de Estado, apuntan hacia la necesidad de buscar la lealtad
de las estructuras que organizaban el proceso electoral. Esto me
parece indicativo de dos fendmenos importantes. Primero, por
descentralizadas que hayan sido las elecciones realizadas por la
coalicién constitucionalista, el analisis que hemos realizado nos
permite suponer que si fue posible ir formando un aparato electo-
ral, y asi parece demostrarlo el triunfo arrollador que obtuvo el
gobierno de Carranza en las elecciones para integrar la XXVIII Le-
gislatura en julio de 1918. Y, segundo, la mera posibilidad de la
existencia de esta incipiente estructura electoral nos explica por
qué la rebelion contra el gobierno fue la mejor opcién aun para el
muy popular Alvaro Obregén, quien enfrentaria un candidato
como Ignacio Bonillas que carecia de arraigo alguno, pero que si
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contaba con el decidido apoyo del gobierno de Carranza y de la
mayoria de los gobernadores.

Al mismo tiempo, el analisis de la cuestion electoral en este pe-
riodo nos deja claro que, a diferencia de la fortaleza de los caudillos
regionales con fuerza militar propia, que el presidente Juarez tuvo
que enfrentar después de las guerras de Reforma y contra la Inter-
vencion, el quinquenio 1916-1920 no corresponde a un momento de
fuertes caudillismos regionales, dado que el pais se fue pacificando
y restableciendo el orden constitucional estado por estado bajo el
mando directo de Carranza. En realidad, la fortaleza politica de los
caudillos regionales de la Revolucién mexicana es un proceso que
cristalizé después, durante la hegemonia de los sonorenses.

Finalmente, por lo que toca a las particularidades que tuvie-
ron las reglas e instituciones electorales en esos momentos, desde
la perspectiva del presente, me parece pertinente llamar la aten-
cién sobre los siguientes aspectos. Los partidos politicos, que si
bien las leyes los reconocian y les fijaban requisitos para su inte-
gracion, en la practica no tenian mas derechos que los candidatos
y los propios ciudadanos, como los de presentar reclamaciones y
recibir informaciéon. También resalta la intervencién que podian
tener los jueces en la resolucion de las reclamaciones presentadas
por ciudadanos, candidatos o partidos, sobre el padrén, la violen-
cia o coaccion del voto y los computos electorales, pues si bien las
resoluciones de los colegios electorales eran definitivas e inataca-
bles, previamente las autoridades electorales estaban obligadas a
presentar directamente al juez las reclamaciones, y los letrados de-
bian resolver sumariamente y enviar sus resoluciones a la Camara
respectiva para sumarlas a los expedientes distritales que se revi-
sarian en el Colegio Electoral; esto pone en cuestion la creencia
comun de que el Poder Judicial no tenia intervencion alguna en
materia de elecciones. Por ultimo, aunque ya se sefial6 en el texto,
destaca la importancia determinante de los colegios electorales en
el resultado de las mismas, lo cual propicié, mientras éstos existie-
ron, que el peso y el cumplimiento de las leyes electorales fuera
muy relativo.
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En San José de Gracia nunca habia habido elecciones.
Las primeras fueron en 1911. Mucha gente acudié a
votar por Madero y Pino Sudrez, contaba en 1966
don Luis Gonzdlez; un afio después su hijo, el
historiador Luis Gonzdlez y Gonzdlez publicaba su
glorioso “Pueblo en vilo. Micro historia de San
José de Gracia” y apuntaba, a propdsito de las
elecciones presidenciales de 1940: “Desde los tiempos
de Madero no se habia interesado la ciudadania de

” 1

San José en ningunas elecciones”.

En los paises con una tradicién democratica certera pero puramen-
te formal, un abismo separa la cultura politica de las élites y la de
las masas; no es necesario denunciar virtuosamente a las practicas
electorales del Porfiriato —no muy diferentes por cierto de las de
todo el siglo x1x anterior—, tampoco es necesario invocar los tiem-
pos “extraordinarios” de la Revoluciéon, una revolucién que no
termina en 1910, para entender una realidad muy concreta: en
México, entre 1920 y 1940, hay una realidad fundamental que no
cambia, a saber: que 70 o 75% de la poblacién vive en pequefas
comunidades rurales, en un universo mental y cultural que inter-

! Luis Gonzalez, Pueblo en Vilo, México, Colegio de México, 1972, p. 191.
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preta, aguanta, utiliza las elecciones de una manera sui géneris,
muy alejada de nuestra concepcion “democratica” de la democra-
cia electoral, idealmente vista como la expresion absolutamente
libre, informada, auténoma, de la voluntad y de la conciencia po-
litica de cada ciudadano y ciudadana.

Sobre este fendmeno geografico, social y cultural podia mon-
tarse la voluntad de los actores politicos, minoria en una minoria,
de ganar las elecciones “desde la ley”, mas que en las elecciones
mismas, y de “arrebatarlas” cuando era necesario. Tal fue el caso en
todos los paises comparables a México, tanto en América como
en Europa: en la Francia del siglo x1x, por ejemplo, con sus prefec-
tos que tenian la pesada responsabilidad de ganar las elecciones
para el “oficialismo” en turno.

Como bien escribié Luis Medina:

La historia politica del México independiente puede verse como
la de los desacuerdos y luchas interelitarias sobre las formas y
ritmos para integrar y desarrollar a la nacion. Sin embargo, en
estas disputas no aparece el tema de las reglas del juego politico,
sino hasta finales del Porfiriato, con el movimiento de Madero,
para caer en el letargo después de 1920, reaparecer en 1945, y lue-
go conservarse fuera del foco de atencién hasta 1988.

Entre 1920 y 1940 volvio a establecerse, por lo tanto, lo que se llama
“el gobierno elector”, version modernizada de lo intentado por Jua-
rezy Lerdo de Tejada, algo ya conseguido por Porfirio Diaz con su
formidable maquinaria electoral. Entre 1913 y 1929 no hubo mane-
ra de integrar, mucho menos consolidar, un sistema de partidos,
base indispensable para un verdadero juego electoral; a partir de
1929, con la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR),
empieza la construccion de un partido de masas que monopoliza
todo el juego, incluso después del surgimiento del primer verda-

? Luis Medina Pefia, Visita guiada a las elecciones mexicanas, documento de
trabajo, México, cipg, 2001, p. 3.
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dero partido de oposicion, Accion Nacional (pan), al final de nues-
tro periodo. Sin embargo, estos 20 afios quedan marcados por la
inexistencia de reglas democraticas del juego electoral. En tales
condiciones, ni vale la pena preguntarse si el verdadero electorado
—25 a 30% urbano— aceptaba las reglas del juego, una condicién
fundamental para que se pueda hablar de elecciones democraticas.

Todo esto explica el arraigo de una mentalidad antipolitica,
caracterizada por el hecho de que toda oposicién considere al go-
bierno nacional, estatal, municipal como un usurpador que ha
manipulado o robado las elecciones; algo que abre el camino al
rompimiento, a la violencia, cuando no al levantamiento armado
en cualquiera de los tres niveles.

EL sisTEMA ELECTORAL EN 1920

La ley electoral de 1911 instaur¢ el voto secreto, cre6 la boleta elec-
toral, y la reforma constitucional del 22 de mayo de 1912 volvid
directa la eleccion de diputados y senadores; dio personalidad ju-
ridica a los partidos, lo que debia permitir la formacion de verda-
deros organismos politicos y actores decisivos en el juego electoral:
se les concedia la facultad de proponer candidatos para integrar las
mesas directivas de las casillas, algo que qued¢ en estado virtual
durante muchos afios. La eleccién directa de diputados y senado-
res (faltaba todavia la de Presidente de la Reptublica), puso fin a una
tradicion exactamente secular, puesto que se remontaba a la Cons-
titucion de Cadiz. La XXV Legislatura, al principio de la presiden-
cia de Madero, habia sido todavia electa de manera indirecta, con
baja participacion y maquinaria electoral intacta, pero con la gran
novedad de varios partidos en competicion, entre ellos el flamante
Partido Catolico Nacional (pcN). En cambio, la XXVI Legislatura
fue el resultado de las reformas mencionadas, pero Madero no
pudo conseguir una clara mayoria en el Congreso.

Entre los decretos politico-electorales de Carranza, anteriores
al Congreso Constituyente, hay que destacar el que suprimia a los
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jefes politicos, definidos como “autoridad intermedia” entre ayun-
tamientos y gobiernos estatales: asi destruyd la maquinaria electo-
ral porfirista. Les tocaria a sus sucesores inventar una nueva.

Una vez promulgada la Constitucion de 1917 que instaurd la
eleccion directa del presidente, Venustiano Carranza expidio la fa-
mosa y decisiva Ley para Elecciones de Poderes Federales del 2 de
julio de 1918.% Restablecié el voto secreto abolido por él mismo en
1916 (uno tenia que firmar la boleta), eliminaba el requisito de la
mayoria absoluta para la eleccion directa del Presidente de la Re-
publica y otorgaba caracter permanente al padrén electoral sobre
la base del censo nacional de poblacion. Vale la pena recordar que
el sufragio no es universal porque las mujeres quedan excluidas y
lo quedaran hasta que en tiempos de Adolfo Ruiz Cortines se les
reconozca el derecho de voto pasivo y activo. El noble intento de la
legislatura local del estado de Guanajuato para dar el voto en las
elecciones municipales a las mujeres “honestas”, en el verano de
1917, fue atacado como inconstitucional porque “era poner en ma-
nos del clero los asuntos publicos” (en palabras del médico, gene-
ral, ex gobernador preconstitucional José Siurob): ahi muri6 la ini-
ciativa.

“Por lo que se refiere a la calificacion de las elecciones, el siste-
ma ha permanecido invariable desde nuestros primeros documen-
tos electorales. Los propios cuerpos colegiados calificaban las
elecciones.”*

Al mismo tiempo, dicha ley conservaba la antigua descentra-
lizacion del proceso electoral que seguia en manos de las autorida-
des locales: los presidentes municipales tienen todas las compe-
tencias que permitian y permitiran las maniobras electorales a
partir de los padrones, las credenciales para votantes, la impresion
de la documentacion electoral y, lo mas importante, la instalacion de
casillas. Asi como la Ley Organica del 12 de febrero de 1857 permi-

® Antonio Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana, 1812-1977, México,
Secretaria de Gobernacion, 1978, pp. 272 y ss.
* Ibid., p. LV.
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tia la integracion de la mesa de la casilla con los primeros siete
ciudadanos que se presentaban, en el México posterior a 1917, el
presidente municipal designa al instalador de casilla y forma la
mesa “con los primeros cinco electores que se presentaran en el
lugar designado”, lugar también designado por el mismo presi-
dente, lo cual dejaba la puerta abierta a todas las manipulaciones.
La misma ley conservd las facultades de los gobiernos estatales y de
los ayuntamientos para determinar las divisiones distritales y sec-
cionales, poner las bases del padron electoral y registrar los candi-
datos. Se entiende por qué Luis Medina sostiene que “las eleccio-
nes no van a ser el medio para regular la competencia y decidir el
acceso al poder”.® Hay que saber que las boletas electorales las
imprime y las reparte el estado (local) y/o el municipio, los mismos
que ratifican los resultados; cada partido registrado (su registro y
el de los candidatos, como la inscripcién de los electores, depen-
den de la buena voluntad de las autoridades) recibe un color para
sus boletas; como el elector tiene que pedir la boleta del color co-
rrespondiente a su intencién de voto, no hay secreto.

Cuatro cuartelazos acompanan cuatro elecciones presidencia-
les a lo largo del periodo examinado: Obregon contra Carranza,
De la Huerta contra Calles, Serrano y Gémez contra Obregon,
Manzo y Escobar contra... ;Calles? Al nivel presidencial, lo que
contaba no era el niumero de votos, sino el nimero de generales
con mando de tropa, es decir, los generales como “grandes electo-
res”; las elecciones venian después del desenlace al ratificar la de-
cisiéon obtenida en el campo de batalla. Bien lo apunté el joven
periodista estadunidense invitado por el presidente Calles, Ernest
Gruening: “desde la caida de Diaz, cada presidente ha llegado a su
oficio por una eleccién que ratificaba su victoria previa en el cam-
po de batalla”. En el marco estatal y municipal las cosas no eran
muy diferentes, y las elecciones venian después de la batalla y de

® Luis Medina Pefia, Visita guiada a las elecciones..., op. cit., p. 12.
¢ Ernest Gruening, Mexico and its Heritage, Nueva York y Londres, The
Century Co., 1928, p. 393.
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los enfrentamientos violentos que solian prolongarse hasta el mis-
mo dia del voto. Por eso el coordinador del proyecto propuso el
titulo “caudillismo electoral” para los afos que van hasta 1929,
siendo Alvaro Obregén un verdadero caudillo al estilo siglo xix,
personaje indispensable cuyo asesinato convencié al presidente
Plutarco Elias Calles de que habia que encontrar, inventar una so-
lucién institucional al problema recurrente de la eleccion presi-
dencial, para empezar, y luego al de las elecciones legislativas, es-
tatales y municipales.

¢ DEMOCRACIA POLITICA?

El 25 de octubre de 1920 el Congreso de la Unién declaré que el
general Alvaro Obregén habia sido elegido por el pueblo como
Presidente Constitucional de la Reptblica para el periodo del 1 de
diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924, con 1079000 votos
a su favor, esto es, 96% de los votos oficialmente expresados; su
rival Alfredo Robles Dominguez habia cosechado escasos 47000
sufragios. Las fuentes no mencionan la tasa de abstencion, tampo-
co el total de los empadronados, pero las cifras de participacion
son bajas y seguiran bajas en las elecciones presidenciales de 1924
y 1928, antes de subir en 1929 y en 1934 para alcanzar en 1940 un
total de 2637000 votos. Decia José C. Valadés:

Estas cifras (las de 1920), sin embargo, correspondian a una obli-
gacion politica, mas no a la verdad del sufragio. Ni el numero de
ciudadanos, ni las prisas eleccionarias, ni el desdén civico, ni el
triunfo que de antemano habian trazado los obregonistas podia
servir de guia para el logro de un millén de votos. La suma, eso si,
era propia de una improvisacion electoral, mas que de un engafio
vulgar a la nacién mexicana. Habia necesidad, en el concepto de
los lideres politicos de tales dias, de iniciar formalmente la demo-
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cracia electoral, por lo cual el suceso deberia ser considerado a
manera de mero ensayo.””

Asi y todo, no cabe duda, son los testimonios de la época que lo
manifiestan, que la “eleccion” de Obregdn y la instalacion de su
gobierno, después de la benéfica transicion del interino De la Huer-
ta, produjeron una sensacion de esperanza: empezaba la “Recons-
truccién” en un ambiente de entendimiento y reconciliacién. Mas
alla de todo narcisismo, las memorias de Vasconcelos transmiten
esa sensacion de que, al empezar la presidencia de Obregon, todas
las esperanzas estaban permitidas. Los testimonios recogidos por
Luis Gonzalez en San José de Gracia no reflejan otra cosa, asi que
desde la capital de la republica hasta la periferia pueblerina la
gente sentia que después de la tormenta salia el sol.

De cierta manera y de manera cierta uno puede decir que fue-
ron precisamente las elecciones las que lo echaron a perder todo.
De nuevo Valadés:

Asi, la ley de la polvora pronto ennegreci6 el cielo de la cordiali-
dad, entendimiento y conciliaciéon de la democracia politica tan
optimisticamente aceptada y proclamada no sélo por el mundo
oficial, antes también por el popular. Y no fue tal cielo el tinico
que se oscurecio; pues muchas y grandes negruras aparecieron en
el horizonte electoral. A la violencia de los campos de batalla, se
paso a la violencia en las calles de la urbe. El atropello y el engafio
empezaron a ser vistos como parte adscrita a las cuestiones poli-
ticas, pero principalmente a las electorales.®

Hay que recordar que gran parte de lo que debe llamarse “clase
politica” reclutaba entre los guerreros los ciudadanos en armas de
los afios 1913-1920. La asonada de Agua Prieta contra el presidente

7 José C. Valadés, Historia general de la Revolucién mexicana, t. V1I, 4a. ed.,
México, Guernika, 1988, p. 91.
S Ibid., p. 114.
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Carranza era muy reciente y ahi estaba el general Jacinto B. Trevifio
quien retaba a muerte al periodista Félix F. Palavicini y mataba al
general José Alessio Robles. Pero a partir de 1921 cuajé la forma-
cion del gremio de los “muiiidores electorales” que habian apareci-
do con motivo de las elecciones municipales de 1918. Estos agentes
electorales de un nuevo tipo llegaron para quedarse ;hasta...?
Abusado quien ponga la fecha. Al iniciarse en 1921 los trabajos
electorales en los estados para el cambio de autoridades locales, se
manifestd claramente el fendmeno mencionado. La politica se vol-
veria una empresa ruidosa y lucrativa para aquellos agentes que
trabajarian exitosamente para que los regimenes politicos estatales
(y, en consecuencia, municipales también) no dependiesen del
voto y del apoyo popular, sino de su fabricacion a priori y a poste-
riori. Lo cual no evitd la division y la consecuente violencia, la
pugna entre las legislaturas locales y los gobernadores, ambos ad-
versarios, y los ayuntamientos, con o sin intervencién del centro y
del Ejército federal en calidad de “gran elector”.

Jamas vino el voto popular a zanjar semejantes disputas: ca-
marazos, disoluciones, cuartelazos, tomas y/o incendios de pala-
cios municipales o de gobierno, dos o tres congresos, a veces itine-
rantes, finalmente eliminacién fisica de unos y otros, todo era
bueno, todo se utilizaba, menos el recurso del voto popular.

De modo que en 19227 los munidores electorales y los estrate-
gas de las facciones, aparte de imposibilitar la democracia electo-
ral, empezaron a constituir una amenaza para la estabilidad del
Estado, porque lo que ocurria a nivel municipal se repetia a nivel
regional, hasta afectar las actividades del Congreso federal. Esto se
ve claramente en el estudio de la gestacion de la rebelion delahuer-
tista, a la hora de la sucesion presidencial de 1923-1924, con el pa-
pel de las luchas politicas en San Luis Potosi: en este caso, el presi-

° Hay que seguir la narracion detallada, estado por estado, proporcionada
por Alvaro Matute en Historia de la Revolucién mexicana, t. VI, Las dificultades
del nuevo Estado, México, El Colegio de México, 1995 y del mismo autor Historia
de la Revolucion mexicana, t. VIII, La carrera del caudillo, México, El Colegio de
México, 1980.
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dente Obregdn habia desconocido el resultado de las elecciones
para elegir a quien habia querido desde un principio. Nunca sa-
bremos qué tan limpias habran sido las elecciones aquellas, pero
parece que, con cierta ingenuidad al estilo de Madero, Adolfo de la
Huerta si creia en las bondades del sufragio y en la posible demo-
cracia electoral. No los generales que lo empujaron a la rebelién;
tampoco los generales Obregon, Calles, Amaro y demas. Para esa
fecha, México no habia encontrado la férmula magica para hacer
efectivo el voto ciudadano.

De la Huerta crey6 hasta el tltimo momento en el sufragio
universal porque su amigo Obregdn habia permitido una gran
efervescencia politica, alentando a la beligerancia de los (dizque)
partidos; habia reconocido los resultados electorales, mientras éstos
no amenazaran sus proyectos, todo lo cual hizo crecer la ilusién
sobre la posibilidad de lograr el famoso “Sufragio Efectivo” prego-
nado por Madero. José C. Valadés, con su acostumbrada lucidez
acompafiada de gran indulgencia para los actores historicos, co-
menta que para esta fecha:

grandes eran los justificados obstaculos para el ejercicio real y
verdadero de la funcion electoral. El pais era testigo de que alli a
donde aparecieron los mufidores, se present6 el desdén de las
clases rurales hacia los comicios; alli, en las poblaciones que esta-
ban en formacién urbana, ocurri6 el atropello y la violencia elec-
torales; alli a donde no falto la violencia y el atropello, se descu-
brié6 que no habia partidos, ni programas, ni adalides: alli, a
donde se contd con adalides, programas y partidos, surgié la in-
tervencion oficial a la cual se le dio el apellido de imposicion."

Este gran fracaso de la democracia electoral se encuentra confir-
mado en la multitud de monografias de historia regional y de mi-
crohistoria coleccionada por Luis Gonzalez en su biblioteca de San

José de Gracia, asi como en las entrevistas realizadas por varios

10 José C. Valadés, Historia general de la Revolucion..., op. cit., p. 262.
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historiadores (Archivo de Historia Oral de la Revolucién y empre-
sas individuales) a los veteranos de la Revolucién (zapatistas, vi-
llistas, cristeros, obreros, politicos). Se debe en parte a una historia
anterior, la de todo el siglo x1x, como bien lo analiz6 Luis Medina,
en parte debido al hecho de que la aplastante mayoria rural del
pais se encontraba en la situaciéon de impotencia politica sefialada
por Karl Marx; algo que hacia de ellos unos ciudadanos de segun-
da para los cuales el voto no significaba nada, sino una enganifa y
una obligacion sin la menor posibilidad de elegir libremente. En
aquel entonces no se hablaba de la “reserva del voto verde”, pero
de eso se trataba. El sistema politico electoral mexicano era formal-
mente democratico, pero no era compatible con una realidad so-
cial que facilitaba el trabajo de los mufidores. De modo que la
Unica manera de manifestar su opinién, su inconformidad contra
la “imposicion” era el recurso de las armas. Para muchos, en tales
condiciones, como lo habia sido para Madero, el levantamiento no
solamente era correcto, sino que era necesario. Obregén habia
dado el ejemplo contra Carranza. Lo imitaron en 1923, 1927, 1929.
Lo imitaron los cristeros a partir de 1926.

LA PRACTICA: “UNA CENA DE NEGROS”

Asi llamo6 un viejo revolucionario nayarita a los afios que corren
de 1918 a 1934 para su estado: 16 afos, es decir, cuatro periodos de
gobierno, pues un gobernador duraba entonces cuatro afios. De
1918 a 1934, en lugar de cuatro, encontramos a 32 gobernadores.
En el primer cuatrienio, teéricamente de José Santos Godinez, des-
tilaron 6; en el segundo, de Pascual Villanueva, fueron 12; 6 para el
periodo de José de la Pena y 8 en el tiempo que le correspondia a
Luis Castillo Leddn. Francisco Parra fue el primer gobernador que
pudo terminar su turno (1934-1937) sin sufrir cuartelazo o des-
afuero, lo que no implica que no haya pasado por muchos tormen-
tos politicos.
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Las cosas habian mejorado un poco en tiempo del presidente
Obregdn, con todo y las mentiras de las mesas de votacién y juntas
computadoras y empadronadoras, con todo y la instalaciéon de do-
bles ayuntamientos, puesto que Obregén, con mucho ingenio po-
litico, alcanzaba a “sacar el buey de la barranca”. En algo se pare-
cla a su admirado Porfirio Diaz de quien solia decir: “el unico
defecto de don Porfirio es que llegé a viejo”. El no llegaria a viejo.
No se trata de idealizarlo: cuando le convenia, mandaba la tropa
para resolver el problema, pero lo que vino después, a partir de la
rebelién delahuertista, bien merece el nombre de “cena de negros”.

Las elecciones presidenciales de julio de 1924 costaron cinco
millones de pesos y dieron 1340634 votos para Calles, contra
252600 para el general Angel Flores: 84% contra 16%. ;Cifras rea-
les o inventadas? La proclamacién del triunfo de Calles ratificaba
la decision de Obregon, el general victorioso en Ocotlan. El gene-
ral Flores no podia ser un verdadero adversario y, segin la prensa
de la época, no hubo mucha afluencia en las casillas electorales.
Simple formalidad, pues.

Volvamos al ejemplo de Nayarit. A veces los gobernadores du-
raban unas semanas, a veces unos pocos dias; los conflictos eran
muy violentos y permanentes entre el gobernador y su congreso,
entre él mismo y el gobierno central que tenia mil maneras de inter-
venir mediante los generales, diputados, lideres obreros y agraris-
tas locales. Estas divisiones tenian poco que ver con la verdadera
politica, en ausencia de verdaderos partidos y corrientes ideol6gi-
cas. La mayoria de los ciudadanos no se identificaba con unos po-
liticos que se dividian en rojos, verdes, azules o blancos, eran par-
tidarios de fulano y zutano, se apoderaban de las casillas, hacian y
deshacian los padrones electorales, cruzaban las boletas y robaban
las urnas a punta de pistola, antes de liquidarse a balazos. Las elec-
ciones locales se transformaban en batalla campal y los perdedores
solian asaltar e incendiar el palacio municipal o el palacio de go-
bierno. En tales condiciones se entiende la apatia y la desconfianza
del electorado urbano; del rural, ni hablar: lo hacian votar sin que
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se tomara la molestia de caminar hasta la casilla. Hasta aqui el
testimonio de don Bernardo M. de Leon, actor y testigo ocular.

Cuando Obregén ocupaba la presidencia, su candidato al go-
bierno de Nayarit fue Pascual Villanueva, lider del partido Liber-
tad, que agrupo a los hacendados con el apoyo de las dos grandes
casas comerciales, una espafiola y otra germano-mexicana; le gano
a Juan Espinoza Bavara, del Partido Reformador y Obrero Unido,
apoyado por los magros sindicatos del estado. Los bavaristas no
reconocieron el resultado, tomaron el palacio por asalto el 31 de
diciembre de 1922, con muerte de gendarmes y civiles, e instalaron
a su gobernador. Pero Obregoén lo mando al Senado y puso a Pas-
cual Villanueva en la silla de gobernador.

Luego, como los politicos de Nayarit cargaban con la culpa de
haber simpatizado con el general sinaloense vecino, Angel Flores,
candidato a la presidencia contra el general Calles, y de pertenecer
a la clientela politica del anticallista José Guadalupe Zuno, el po-
deroso gobernador de Jalisco, vieron cdmo el centro tumbaba a
Pascual Villanueva para instalar a Miguel Diaz. De febrero a di-
ciembre de 1925 hay 11 gobernadores interinos. Es que los diputa-
dos locales no se dejan y sin tardar deponen a Diaz, sin temor algu-
no al jefe de Operaciones Militares. Su flamante gobernador, Ismael
Romero Gallardo, se ve pronto sitiado en palacio por la tropa fede-
ral, incitada por el senador federal Espinoza Bavara, partidario del
general y presidente Calles. El 10 de abril de 1925, el jefe de Ope-
raciones Militares, general Matias Ramos, asalta el Congreso y los
diputados huyen a Ixtlan del Rio, donde los alcanza el gobernador
depuesto por los soldados; Calles contesta a su traslado de la sede
de gobierno y Congreso de Tepic a Ixtlan, ordenando al Ejército
abandonar el estado de Nayarit el dia 19. Luego cambia de parecer
y ordena al general Ramos sacar a los “rebeldes”. Dicho y hecho: el
general retine a un diputado y 12 suplentes en Tepic para anular la
revocacion de Miguel Diaz, algo que confirma en seguida la Secre-

' Jean Meyer, Breve historia de Nayarit, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 2005, pp. 134-153.
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taria de Gobernacion. Colima conoce una historia semejante en los
mismos primeros meses de 1925. De julio a diciembre del mismo
ano, les toca su turno a los gobernadores de Nuevo Ledn, Morelos,
Aguascalientes, Oaxaca, San Luis y Zacatecas.'

;Qué sentido podian tener las elecciones en tales condiciones?
Ni las hay. En Nayarit, con cinco gobernadores en poco tiempo, se
instala el caos. Espinoza Bavara quiere ser gobernador, pero si
bien el centro lo usa, no le permite realizar su suefio y el resultado
es un desfile de gobernadores y la existencia, en diciembre de
1925, de tres congresos locales. 1926 es el afio de las matanzas, con
la desaparicion del coronel y diputado Ismael Romero Gallardo
asesinado en Jala, luego del senador Sousa y toda su familia,
muertos por el Ejército. En diciembre hay 50 muertos en Acapo-
neta, donde cae el diputado Pedro Lopez; en venganza sus parti-
darios asesinan a Adridn Flores Moreno. El nuevo jefe de Opera-
ciones Militares, el general Alejandro Mange, trabaja para instalar
al candidato del centro, Francisco Ramirez Romano, lo que signifi-
ca la eliminacion fisica de sus adversarios. En febrero de 1927 lleva
gente de Compostela y San Pedro Lagunillas al asalto del palacio
de gobierno en Tepic. Pistola en mano, obligaron al gobernador De
la Pefia a firmar una solicitud de licencia. Obviamente no es el voto
que decide.

En Colima se sigue el mismo guion con los mismos resultados
sangrientos. En un ambiente de espanto y anarquia, en el que des-
aparece hasta la nocién de autoridad, se desarrolla el conflicto en-
tre el Estado y la Iglesia. ;Debe uno sorprenderse cuando se levan-
tan los cristeros, especialmente fuertes y numerosos en esos dos
pequefios estados y en un Jalisco desestabilizado tanto por el caci-
cazgo del gobernador Zuno como por su dificil destruccion por la
tenaz ofensiva del centro callista?

Obregonista que no habia disimulado su oposicién a la candi-
datura de Calles, José Guadalupe Zuno habia abierto el fuego al

12 Jean Meyer et al., Historia de la Revolucion mexicana, t. XI, Estado y sociedad
con Calles, México, El Colegio de México, 1977, pp. 175-198.
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apoyar la candidatura de José Vasconcelos a la gubernatura de
Oaxaca; la ofensiva contra él empieza con la eliminacion ya men-
cionada de los gobernadores de Nayarit y Colima, sus clientes y
aliados, y se acompana con la llegada del general Arnulfo Gémez
a Guadalajara, la ofensiva de la crRom de un Morones que Zuno
calificaba de “el cerdo de la revolucion” y de politicos locales que
denuncian a Zuno como “jefe de la maffia de los gobernadores”. En
marzo de 1925 el Gran Jurado de la Cdmara de Diputados condena
a Zuno, quien renuncia, felicitado por el secretario de Goberna-
cién, Adalberto Tejeda. En mayo, el Senado reitera la condena al
tiempo que empiezan las balaceras en Jalisco. Zuno es todavia ca-
paz de resistir y se mantiene indirectamente durante un afio, cuan-
do crece el malestar provocado por la emergente cuestion religio-
sa. La autoridad, peleada entre las facciones revolucionarias, se
desintegra ante los ojos del pueblo en el momento mismo en que
se vuelve persecutora; eso equivale a fomentar la insurreccion,
puesto que no hay ninguna valvula de escape electoral.

Los EsTtaDOS

Seria el cuento de nunca acabar hacer la historia de las elecciones
en los estados. Los que escribieron la Historia de la Revolucion mexi-
cana, iniciada bajo la férula de don Daniel Cosio Villegas, termina-
da bajo la batuta de don Luis Gonzalez, y publicada por El Colegio
de México, reunieron una documentacion enorme que, si bien no
cubre las elecciones municipales, con excepcién de las grandes
ciudades, si permite relatar lo que ocurrié a nivel estatal en la eta-
pa del caudillismo electoral, transformada luego en la del “caci-
quismo electoral”, a partir de 1929. Las elecciones nunca fueron
decisivas y cuando mucho, vinieron a ratificar una victoria decidi-
da en otro lugar o de otra manera.

La principal contradiccion que preside todo el desarrollo de
las luchas locales, en forma de cascada, desde arriba hasta abajo, es
la lucha emprendida por el centro para controlar poco a poco todo
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el espacio nacional; todo lo demas es peripecia, a veces espectacu-
lar, pero sobre un esquema conocido, con el triunfo progresivo de
un centro no tan fuerte como se pudiera creer, sobre unos caciques
no tan poderosos como se pudiera pensar, al estilo de Saturnino
Cedillo en San Luis y Tomas Garrido Canabal en Tabasco.

Todas estas contradicciones engendran al cacique, instrumen-
to sin el cual el Estado no puede actuar, actor estratégico, peligroso
por lo mismo, y en peligro por lo tanto. A sus 6rdenes estan los
muhidores electorales que le sobreviven sin problemas, porque
son unos técnicos profesionales de la manipulacién electoral, indi-
ferentes a los vaivenes de la politica. Mueren los caciques, se man-
tiene el cacicazgo, se mantienen los mufidores electorales. Sobre
este tema, Gonzalo N. Santos, el famoso Alazan Tostado, ha dejado
en sus memorias un testimonio de una franqueza y de un cinismo
insuperables. Ahi se ve como el obrerismo y el agrarismo “oficia-
listas” son parte del Estado y cdmo los votos se consiguen por el
conducto de los lideres y caciques pueblerinos que reciben subsi-
dios oficiales para dirigir las multitudes. Tal es la base electoral
“revolucionaria”.

Al otro extremo del abanico politico un José Vasconcelos, des-
preciado por el Alazan Tostado, lamenta:

Asi impera el ambiente aplastado de estos pueblos sin amparo,
destrozados por la discordia que en cada caso crea el abuso de
autoridad o la ausencia de autoridad, la complacencia que cada
alcalde tiene que mostrar al diputado que ha sido impuesto en la
remota capital del estado, al jefe de armas que, sin ligas con la lo-
calidad, llega provisto de poderes absolutos, apoyado por el cen-
tro y que no vacilard en exterminar una aldea que procediese
como Fuente Ovejuna, la de Lope.?

13 José Vasconcelos, Obras completas, t. I, México, Libreros Mexicanos Uni-
dos, 1966, p. 1387.
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El caciquismo micro y macro se alimenta de todo, del reparto agra-
rio, del sindicalismo, de los pleitos entre familias y pueblos y, desde
luego, de las elecciones municipales, estatales y las presidenciales,
las cuales son una simple formalidad. Curiosamente, a la distancia
en el tiempo, el mas débil de todos los caciques es el gobernador,
como lo demuestra el caso extremo pero aclarador del estado de
Nayarit, aunque también el caso de Jalisco con un cacique fuerte
como José Guadalupe Zuno; fuerte hasta un cierto punto. La dura-
cién de dos cacicazgos, el cedillista en San Luis y el garridista en
Tabasco, no debe enganarnos, la esperanza de vida de los gober-
nadores es breve porque siempre tienen enemigos locales que sir-
ven de palanca al centro, cuando la necesita. Desde los mufiidores
electorales hasta los generales, pasando por los diputados en reser-
va de camarazo, sobran los instrumentos a disposicion del Presi-
dente de la Reptiblica que cuenta, ademas, con la Comision Perma-
nente en el Congreso federal, el Gran Jurado de la Camara y del
Senado, ello sin hablar de la Secretaria de Gobernacion.

Hay que subrayar la fuerza, casi incontrastable, que tiene la Co-
misién Permanente. Todos los gobernadores sienten verdadero
terror cuando empiezan a advertir que sus negocios oficiales se
reservan para que los trate la Comision Permanente. Esta, por la
forma econdmica y ejecutiva de sus acuerdos, puede ser un arma
politica terrible en manos de una mayoria, como saben los que
estan un poco enterados de lo que pasa intramuros del Senado.™

Gobernacion, el Senado o el presidente dictaminan después de “ob-
servar el desarrollo de los acontecimientos, adoptando una politica
de paciente espera para resolver en definitiva cuando sea oportu-
no, lo que proceda en justicia segtin su leal saber y entender”.®
“En justicia, segin su leal saber y entender..” Esto tiene
poco que ver con el leal saber y entender de los electores. Veamos

% El Universal, 3 de enero de 1925.
5 El Universal, 1 de septiembre de 1924.
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cdémo procede el presidente Plutarco Elias Calles, recién estrena-
do en el poder:

En la junta secreta que celebré el Bloque Democratico Revolucio-
nario del Senado anteayer (18 de diciembre de 1924), se tomo el
acuerdo de que una comisién compuesta por los senadores [...] y
presidida por el ingeniero Vito Alessio Robles tuviera un cambio
de impresiones con el senor Presidente de la Reptblica general
Plutarco Elias Calles, sobre el caso del estado de Chiapas.

Dijo el senor Presidente que él queria marcar una nueva
orientacion en la politica electoral de los estados, terminando de
una buena vez con el cimulo de conflictos que se presentan en
cada eleccion de poderes locales, y en que se instalan dos o mas
legislaturas y el conflicto se prolonga indefinidamente con grave
detrimento de los intereses de la gente de trabajo que no sabe a qué
atenerse. Que, respecto del conflicto de Chiapas, podia decir que alli
habian jugado dos candidatos, habiendo sido apoyado uno de ellos
abiertamente por la administracion local al frente de la cual se en-
contraba el sefior general Tiburcio Fernandez Ruiz, y por los ayun-
tamientos impuestos por éste, y el otro candidato fue apoyado por
algunas guarniciones federales. Resultando de esto que el pueblo
de Chiapas —que le merece todo respeto— no tuvo libertad para
intervenir en la funcion electoral. Y que él deseaba que ya se acaba-
ran esas maniobras en que los gobiernos locales se convierten en
partidos politicos; en que algunos candidatos alardean de contar
con el apoyo del gobierno del Centro y en que el resultado de las
elecciones esta supeditado a la voluntad de camarillas.

Agrego el sefior general Calles que él desea que el pueblo
sufrague libremente y que se acaben de una vez para siempre las
intromisiones indebidas de autoridades federales, locales 0 muni-
cipales, que dan como fruto imposiciones descaradas aun cuando
las autoridades violadoras del sufragio procuren cubrir aparente-
mente las formas legales.

Dijo ademas el sefior general Calles que habia remitido los
asuntos de Chiapas y de Aguascalientes al Senado de la Republica
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para que éste resolviera en justicia esos dos casos y en la forma a
que a la Alta Camara le pareciera consciente y justa, y que tnica-
mente le rogaba que resolviera esos asuntos a la mayor brevedad
posible para que no se siguiesen perjudicando los intereses de la
gente trabajadora, al aplazar indefinidamente la resolucion de los
problemas electorales, y pasara lo que en Puebla, que hace mas de
tres afios que no tiene gobernador de eleccion popular y se ha
formado alli una verdadera madeja.

Toco también el senor general Calles Aguascalientes, dicien-
do que en aquel estado tampoco hubo verdadera eleccién, puesto
que Arellano Valle habia hecho funcionar toda la maquina admi-
nistrativa a favor de uno de los candidatos y que el mismo Arella-
no Valle, a su vez, no fue mas que el instrumento del obispo Val-
despino y de los clericales de Aguascalientes. Afladié que su
conviccion intima y honrada era que las elecciones tanto en Chia-
pas como en Aguascalientes no habian sido mas que farsas en las
que los pueblos de las dos entidades para nada intervinieron.

Luego manifestd el sefior Presidente a la Comision que él estu-
diara todos los casos de elecciones que estan en secuela actualmen-
te, no atendiendo a los partidos locales que casi siempre tratan de
desfigurar la verdad en provecho propio, sino por medio de agen-
tes desligados de la politica y del medio local, y que podian estar
seguros todos los habitantes de la Reptiblica de que seria respetuo-
sisimo del sufragio y de la voluntad del pueblo de los Estados.

Para terminar, el sefior general Calles dijo que ya podian aca-
barse los candidatos que pretendieran fincar su triunfo en un de-
cantado apoyo del Gobierno Federal y en maniobras de las auto-
ridades locales o municipales, no importandole para el caso de
que se tratara de sus enemigos.

Hay que leer y releer este documento fundamental, pues en las
semanas y meses posteriores a la reunion del presidente Calles con

aquellos senadores, cayeron todos los gobernadores sefialados, y

16 El Universal, 20 de diciembre de 1924.
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otros mas, todos enemigos del partido callista: en febrero C. Hur-
tado en Colima, luego Miguel Diaz de Nayarit, Porfirio Gonzalez
en Nuevo Leon, Ismael Velasco en Morelos, Elizalde en Aguasca-
lientes, el general Onofre Jiménez en Oaxaca, supuestamente ele-
gido por el pueblo contra José Vasconcelos, derrocado por un ca-
marazo local organizado por Gobernacién, Aurelio Manrique en
San Luis, A. Castafieda en Zacatecas... Eso en 1925 nada mas. En
1926 otros seis o siete caen, entre ellos Zuno (Jalisco), Tirado (Pue-
bla) y Colunga (Guanajuato), los tres sometidos al Gran Jurado. En
1927 son ocho y en 1928 otros tantos. Sin comentario.

Ahora bien, el centro tampoco logra siempre salirse con la
suya, o le cuesta mucho tiempo y trabajo y el resultado puede ser
contraproducente, con dafos colaterales enormes. Asi, el licencia-
do Enrique Colunga, gobernador bastante popular en Guanajuato
por su pragmatismo a la hora del conflicto religioso, se resiste a la
condena del Gran Jurado, en diciembre de 1926, y anda a caballo
por la sierra con un Congreso ambulante compuesto por los dipu-
tados que le siguen fieles. En varias ocasiones, Adalberto Tejeda,
secretario de Gobernacion, sigue una linea que, de repente, Calles
interrumpe, sin que podamos saber si se trata de una discrepancia
entre los dos hombres o de un repentino y pragmatico cambio de
estrategia.

Los conflictos con el centro se manifiestan en los estados con
motivo de la imposicién o deposicién del gobernador; en tal caso
las fuerzas locales pueden y suelen entrar en accién, pero de ma-
nera secundaria, paralizadas o movilizadas por el presidente Ca-
lles, la Secretaria de Gobernacidn, las secretarias de Estado (por
ejemplo, el poderoso Luis Napoleén Morones, patron de la crom y
secretario de Industria, Comercio y Trabajo), los grupos rivales en
el Senado, que trabajan por su cuenta o a iniciativa de los actores
anteriores, y, last but not least, el general Alvaro Obregén (hasta
julio de 1928). Eso desvirtuia las elecciones locales y dificulta, a la
distancia de tantos afos, la posibilidad de entender siempre el sen-
tido real de los camarazos, cuartelazos, desapariciones de poderes,
consignaciones al Gran Jurado, desafueros. Tampoco hay que bus-
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car pura racionalidad: no todo es calculado y légico, las pasiones,
las rencillas, las memorias agraviadas y los azares intervienen
para derrotar a los mejores calculos.

La primera dificultad que ofrece uno de esos innumerables
conflictos poselectorales sefialados por el “sefior general Calles”
estriba en las conexiones que inmediatamente crea con la politica
general. Por mas que lo niega el presidente, los intereses “locales”
se enredan con los del gobierno del centro, de modo que unas
pugnas municipales pueden subir al nivel estatal para extenderse
hasta convertirse en pugna de grupos federales en el Congreso,
que a su vez tienen miras nacionales; cuando se acercan las elec-
ciones presidenciales, todo se complica.

De ahi la imposibilidad de resolver el conflicto localmente de
acuerdo con la conveniencia de la entidad y el deseo de sus habi-
tantes. La resolucion tiene que darse, por consiguiente, en la ciu-
dad de México, y como quienes la dan no experimentan el apre-
mio, a veces intolerable, de la situacion que el conflicto suscita en
la region misma que lo padece, éste se prolonga indefinidamente
mientras los intereses en oposicion se concilian de algin modo
“...y se crea un estado de inquietud, desconfianza e inseguridad,
moral y materialmente detestable”."”

El periodista autor de este excelente analisis desmiente lo di-
cho por el presidente Calles al principio de su mandato y la histo-
ria de las elecciones locales le da toda la razén. Cuando hay dos
ayuntamientos rivales, algo demasiado frecuente, o dos congre-
sos paralelos, algo también comun, los administrados que acaban
de votar, o de no hacerlo (por ejemplo, en Sinaloa se publica la
cifra muy baja de 16 500 votos para las elecciones locales) no sa-
ben cual de las dos facciones prevalecerd. Ambas se afirman legi-
timas y califican a la otra de espuria, las dos decretan que las con-
tribuciones pagadas al adversario no seran reconocidas; igual
para los contratos, prestaciones de servicio, etcétera. Lo tinico que
pueden hacer los sujetos que han dejado de ser electores es no

7" El Universal, 8 de febrero de 1928.
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disgustar a nadie por temor a las inevitables represalias del futu-
ro y desconocido triunfador. El resultado es que se paraliza toda
actividad que tiene alguna relacién con el poder publico. jResul-
tado paraddjico del juego electoral! Resultado que no correspon-
de para nada a los fines de la democracia politica precisamente
basada en las elecciones.

El historiador puede discernir dos momentos en esa lucha
ciertamente muy politica, pero nada democratica: en 1924-1925 lo
que podemos llamar el partido callista trata de tomar control de
los estados en los cuales hay elecciones: en 1925 hay 12 conflictos
que corresponden a su ofensiva contra diversos adversarios del
bloque callista-moronista. Logra liquidar progresivamente lo que
queda del “florismo” (del difunto general Angel Flores, contrin-
cante sin esperanza en las presidenciales de 1924, cuya muerte es
atribuida por sus partidarios a un veneno del cual responsabili-
zan a Calles) en Sinaloa, Nayarit y Aguascalientes; no tiene el mis-
mo éxito facil con lo que denuncia como “la maffia de los goberna-
dores”, entre los cuales figuran Zuno y Colunga; abre un frente
contra “el Bloque del Golfo”, a saber: Tamaulipas, Veracruz y Ta-
basco. Causa serios “danos colaterales” con el caos generado en
Nayarit, Aguascalientes, Colima y Morelos, estados en los cuales
el verdugo militar no se hace del rogar para adornar las alamedas
con colgados.

La segunda fase corre de 1926 a 1928, ya bajo la sombra de
Obregon quien regresa a la vida politica para lograr primero la
reforma de la Constitucion, y luego su ratificaciéon “popular” con
su reeleccion. Siguen o rebotan los conflictos anteriores: Zuno fi-
nalmente pierde, y también Vega en Sinaloa, pero no Colunga en
Guanajuato, ni Portes Gil en Tamaulipas. Los laboristas de Moro-
nes pierden muchas posiciones electorales y los obregonistas les
quitan los estados de Coahuila, Querétaro, Tlaxcala y Zacatecas.

Pero el obregonismo no logra aduefiarse de Puebla; Michoacan
y Guerrero se contagian del caos que se mantiene en los pequenos
estados ya mencionados. Todo es tan complicado y oscuro que no
se puede distinguir siempre entre el que pierde y el que gana. Asi,
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en 1927 Chihuahua'® vive un cuartelazo que logra lo que no pudo
un camarazo fracasado contra el coronel y gobernador Jestis Anto-
nio Almeida, acusado de clericalismo por haber pactado un acuer-
do secreto de caballeros con el obispo (como su antecesor, por
cierto, lo que evit6 un peligroso levantamiento catdlico). El 15 de
abril, los soldados del general Marcelo Caraveo, jefe de Operacio-
nes Militares y candidato a la gubernatura (j!) obligan al goberna-
dor, a sus parientes y partidarios a emprender la huida a los Esta-
dos Unidos, para salvar la vida. Luego tres diputados —los del
camarazo infructuoso— ratifican el golpe, organizando una mayo-
ria y desaforando al gobernador fugitivo.

En este momento Emilio Portes Gil denuncia el cuartelazo y
su legislatura de Tamaulipas rompe con la de Chihuahua, pero el
centro manifiesta una curiosa inercia, curiosa si uno piensa que
Almeida se contaba entre los callistas. Gobernacién valida el des-
afuero de Almeida por haber huido, no por haberse levantado en
armas como lo dicen los golpistas. Lo tinico que hace es no recono-
cer al interino nombrado por los golpistas, Manuel Mascarefias Jr.,
con el pretexto de que habia nacido en otro estado. El nuevo inte-
rino F. Orozco pone sus munidores a trabajar de tal manera que el
general obregonista Caraveo gana la eleccién, como debia ser. Ca-
lles no podia contra Obregén cuando éste habia puesto su influen-
cia en la balanza.

Que el centro no tenia todas las de ganar queda también de-
mostrado por la larga lucha que sostuvo, de 1924 a 1927, contra un
grupo que denigraba con el nombre de “la maffia de los goberna-
dores” (en los afnos veinte se escribia “maffia” con doble f). Des-

8 Marte R. Gomez escribe el 24 de enero de 1927 a Portes Gil, gobernador
de Tamaulipas, sobre “lo de Chihuahua” y sobre “el lio de la Camara (que) ha
seguido mucho mas serio de lo que parecia”. Marte R. Goémez, Vida politica
contempordnea. Cartas de Marte R. Gomez, t. 1, México, Fondo de Cultura Econo-
mica, 1978, pp. 126-127. E1 7 de abril de 1927 escribe al mismo sobre las proxi-
mas elecciones locales en Tamaulipas (que) “no tienen mayor importancia
real. Por fuerza Usted va a tener que seguir interviniendo en las cosas del
estado”. Ibid., p. 143.
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pués de algunas victorias iniciales para el partido callista y de la
retirada relativa de Zuno, se establece un empate: Colunga y
su leal sustituto Arroyo Ch. se mantienen en Guanajuato contra
Calles, Morones y Gonzalo N. Santos, gracias al apoyo visible de
Obregon."

El centro se encuentra a veces totalmente impotente, como en
el caso del “Bloque del Golfo”, otra “maffia” de gobernadores: los
de Tamaulipas, Tabasco, Campeche y Yucatdn hacen a su antojo las
elecciones locales. Veracruz es una excepcion por la presencia de
un fuerte antirreeleccionismo (los generales Arnulfo Gémez y Mi-
guel Aleman), légicamente antiobregonista y de fuertes actores
politicos como Adalberto Tejeda (en Gobernacion), Heriberto Jara,
Campillo Seyde, Manlio Fabio Altamirano, Ursulo Galvan... Todos
los ataques contra estos gobernadores, tanto en el Congreso fede-
ral como por la movilizacion de las facciones locales, fracasan. To-
mas Garrido Canabal, apoyado por Obregén, sigue de rey en su
tropical Tabasco, Portes Gil resiste en Tamaulipas, Iturralde en Yu-
catan. La crom no logra nada contra las Ligas Agrarias de este
“Bloque” y tampoco puede implantar a su Partido Laborista. Al
centro no le queda mas que resignarse a fines de 1927, cuando que-
da claro que Alvaro Obregon serd el proximo presidente.

La accidentada gubernatura de Heriberto Jara en Veracruz
merece un breve comentario. Desde principios de 1925 hasta sep-
tiembre de 1927 enfrenta la herencia cadtica dejada por Adalberto
Tejeda y complicada por la rebelion delahuertista, el activismo del
agrarismo armado, el foco de agitacién permanente del puerto, las
huelgas de los puertos, de las fabricas textiles y de los campos pe-
troliferos, algo ideal para la crom que quiere apoderarse de un es-
tado “rojo”, rico, estratégico. Tiene enemigos numerosos dentro y

¥ “Lo de Guanajuato se significo. El general Calles recibi6 en cordial en-
trevista al gobernador Arroyo Ch. (..) y acabd diciéndole que no tenia nada
contra él, y que, siempre que hiciera tal como decia, podia contar con el apoyo
del gobierno del Centro.” ;Qué tal? Carta de Marte R. Gémez a Alberto J. Pani
(en Paris), 12 de marzo de 1928. Marte R. Goémez, Vida politica contempordnea...,
op. cit, t. 1, p. 197.
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fuera del estado que, 16gicamente, tenian que derrocarlo. Resistio
un largo tiempo gracias a la intervencion del presidente Calles,
solicitada por Tejeda, y al hecho de que sus adversarios no podian
unirse ni un instante.?” Pero Jara cayd al final frente a una coalicién
compuesta por Calles y Morones, Tejeda y las Ligas Agrarias —las
cuales peleaban en el mismo momento contra Calles y Morones.
Habia sobrevivido al acoso de poderosos generales como Alma-
zan y Gémez, pero le costd caro en 1927 el conflicto con su antiguo
padrino, el secretario de Gobernacioén Tejeda que se habia vuelto
surival. ;Por qué? Tejeda ha conseguido la reforma de la Constitu-
cion local, para poder ser reelegido gobernador en 1928. Sigue el
ejemplo de Obregon.?!

El resultado es que el 29 de septiembre de 1927, 14 diputados
locales, reclutados a la buena y a la mala (a punta de pistola) por el
general jefe de Operaciones Militares, Jests Aguirre, destituyen a
Heriberto Jara: hay dos gobernadores y dos congresos, que desa-
parecen pronto con todos los poderes, porque sobreviene el levan-
tamiento de Arnulfo Gémez a la muerte de Francisco Serrano. En
esa batalla, Morones habia tenido un papel destacado, pero la pro-
gramada reeleccion de Obregén no le permitié mover mas piezas
en el tablero.

Los laboristas de Morones no tardan en perder sus trincheras
inexpugnables de los ayuntamientos del Distrito Federal, porque
Obregdn, con otra reforma de la Constitucion, los borra del mapa
electoral: de aqui en adelante habra delegados nombrados en lu-
gar de alcaldes y ayuntamientos electos. Es el resultado de la se-
sion extraordinaria que suprime el municipio libre en los territo-
rios federales y deja al Ejecutivo el nombramiento de sus jueces; tal
sesion fue convocada después del mensaje enviado por “el ciuda-
dano” Obregén a la Comision Permanente presidida por su muii-
dor Ricardo Topete:

% Heather Fowler Salamini, The Agrarian Revolution in the State of Veracruz,
1920-1940. The Role of the Peasant Organizations, Washington, D.C., The Ameri-
can University, 1971, pp. 143-146.

2 Archivo Adalberto Tejeda en Jalapa, t. XXIX.
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El Ciudadano General de Division, Alvaro Obregon, candidato a
la Presidencia de la Republica, con fecha del 19 de abril de 1928,
presentd a la Comision Permanente dos iniciativas de ley, una re-
lativa a la supresion de los ayuntamientos dentro de la jurisdic-
cion del Distrito Federal y la otra con referencia a la administra-
cion de justicia.

Lameta, decia Obregoén, era “depurar la administracion de justicia”,
“depurar la representacién nacional”, “acabar con la corrupcion
de los ayuntamientos”.

El dia 17 de mayo, después de un enfrentamiento entre Topete
y el laborista Ricardo Trevifio, la supresion del ayuntamiento se
aprueba por 170 votos contra 22; el dia siguiente se suprime la
inamovilidad judicial y se modifica el funcionamiento de la Su-
prema Corte. El Presidente de la Reptiblica nombrara los jueces.??

¢”Sufragio Efectivo. No Reeleccién”? El 15 de mayo del mis-
mo ano el ciudadano y general Obregdn habia enviado a la Comi-
sién Permanente otra iniciativa de reforma, ahora del Articulo 52
constitucional, para que en vez de elegirse un diputado para cada
60 000 habitantes, se eligiera uno por cada 100 000. La consecuente
reduccién de la Camara de Diputados a 150 curules, argumentaba
el general, facilitaria la seleccion de los diputados, mejoraria su
eficiencia y representaria un ahorro de dos millones.

La asuncion de Obregon era irresistible. Después de la promul-
gacion, en enero de 1927, de la reforma constitucional que permitia
la reelecciéon no consecutiva, vino el anuncio oficial, en junio de
1927, de su candidatura. Eso provocd la disminucién inmediata
del poder del presidente Calles; la reforma constitucional de octu-
bre de 1927, que prolongo el mandato presidencial de cuatro a seis
afnos, no hizo mas que acelerar el proceso. El destapamiento coin-
cidi6 con las grandes crisis: no solamente el levantamiento de Se-
rrano y Gomez que permitio otra poda de generales, sino el hecho

2 El Universal y Excélsior del 15 al 20 de mayo de 1928, Diario de Debates...
(D.D.), op. cit, del 23 de abril al 22 de mayo de 1928.
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de que, en cuestion de pocos meses, el partido callista habia per-
dido el control del Congreso federal y de varios estados. Eso si,
nunca por la via electoral.

Tan fuerte era el caudillo Obregén que no tuvo contrincante
en las elecciones presidenciales de 1928, después de la eliminacién
fisica de los generales Arnulfo Gémez y Francisco Serrano, cuya
candidatura habia permitido, durante poco tiempo ciertamente,
una libertad de palabra que se habia olvidado. El tltimo candida-
to, el general Antonio I. Villarreal, apoyado por el Partido Nacio-
nal Antirreeleccionista, habia sido arrestado y expulsado del
pais. Apoyado por la mayoria de los gobernadores y congresos
locales, por los grupos politicos mas homogéneos, por el Ejército
y el agrarismo, Alvaro Obregén coseché el 100% de los sufragios:
1670453 votos, un total en progresion sobre su victoria de 1920
(1131751, es decir, 95.78%), y la de Calles en 1924: 1340634, el
84.14%. ;Se voto realmente? No en la extensa zona de la insurgen-
cia cristera, y en las ciudades el escepticismo era tal que la votaciéon
careci6 de interés por ser vista como “gobiernista” o “imposicio-
nista”. La poblacién al margen del mundo oficial, es decir, no en-
marcada en las organizaciones sindicales y ejidales, habia asistido
con disgusto a los trabajos a favor de la reeleccion de Obregon,
pero jqué tanto pesaba? Dice Valadés:

En un pais rural como México, el sufragio universal no podia ser
efectivo, y no porque lo burlase el Gobierno, antes por no existir
el poder pleno y considerado de los ciudadanos, toda vez que su
numero, en la reptblica mexicana, estaba reducido a un 30% fren-
te a una mayoria de campesinos, para quienes la democracia era
la independencia de la tierra y del ser que la trabaja y no el ejerci-
cio publico en los comicios.”

» José C. Valadés, Historia general de la Revolucién..., op. cit., t. VIII, p. 433.
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LLAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1929

Victoria sin porvenir, puesto que unos dias después José de Ledn
Toral, joven catolico deseoso de vengar la muerte del padre Miguel
Agustin Pro S.J., asesina al caudillo y, sin haberlo pensado, resta-
blece el principio de la no reeleccion.

Inatil recordar el discurso del testamento politico de Calles y
la presidencia interina de Emilio Portes Gil: se anuncia el fin de la
era de los caudillos y el inicio de la era de las instituciones. A prin-
cipios de 1929 se funda, como una verdadera institucién, el Parti-
do Nacional Revolucionario, cuya primera prueba de fuego va a
ser la eleccién presidencial de fin de afo.

Inatil recordar como Calles escogié al embajador de México
en Brasil, Pascual Ortiz Rubio, y lo impuso al PNR para que fuese el
candidato oficial.** Ortiz Rubio, alias Nopalito (por baboso), no
tuvo la tarea tan facil como Obregoén, no sélo porque no tenia nada
de caudillo militar carismatico, sino porque se enfrentd a un ver-
dadero contrincante, algo que no se habia presentado en 1920, ni
en 1924 y mucho menos en 1928.

José Vasconcelos, el antiguo secretario de Educacién del presi-
dente Obregdn, el maderista de la primera hora, el anticarrancista
indomable, el infeliz candidato a la gubernatura de Oaxaca, regre-
sO de su exilio en el extranjero para levantar la bandera maderista
del antirreeleccionismo. El y Marfa Antonieta Rivas Mercado han
contado por escrito la impresionante campana vasconcelista de
1929; 40 afios después la estudiod a fondo John Skirrius. Vasconce-
los nunca crey¢ en las promesas de Calles y de Portes Gil, nunca se
ilusiond con la posibilidad de un juego electoral limpio; se sentia
en la situacion de Madero frente a Porfirio Diaz y decidi6 seguir su

# Véase el desarrollo de los acontecimientos en Lorenzo Meyer et al., His-
toria de la Revolucion mexicana, t. X1, Los inicios de la institucionalizacion. La poli-
tica del Maximato, México, El Colegio de México, 1978, y del mismo autor, His-
toria de la Revolucién mexicana, t. XII, El conflicto social y los gobiernos del
Maximato, México, El Colegio de México, 1978.
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ejemplo: recorrer todo el pais, como Madero, repitiendo exacta-
mente su itinerario; aguantar todo hasta llegar al dia de la votaciéon
y, después de comprobar el fraude inevitable y esperado, convocar
al pueblo a la lucha armada.

Don Daniel Cosio Villegas apunta en sus Memorias que la can-
didatura de Vasconcelos

queria decir dos cosas importantisimas. La primera, que el pais
estaba ya harto del clan sonorense [...] Y la segunda, que Vascon-
celos era el personaje ideal, ahora si que “ni mandado a hacer”,
para encarnar esa renovacion, pues no pertenecia a esa familia,
antes bien, habia chocado con Calles, y se habia expatriado para
no sancionar ni siquiera con su presencia fisica ese gobierno [...]
Antes de que volviera a entrar José Vasconcelos en territorio na-
cional, el 10 de noviembre de 1928, estaba formado el Comité Pro-
Vasconcelos [...] Todo lo que en el México de 1928 representaba a
los intelectuales no comprometidos con la familia revolucionaria,
en pocas palabras. Como buenos profesionistas de la clase media
—de la que habian salido y a la que se sentian pertenecer—, la
defensa del individualismo social, politico y econémico, asi como
la de las libertades formales, era el centro de sus preocupaciones.”

Vasconcelos decidié tomar al pie de la letra el “testamento poli-
tico” de Calles, su anuncio del fin del caudillismo; decidié retar a
elecciones democraticas, manifestar el fraude, recurrir a las armas,
como Madero tres veces. La apuesta de Calles era que a la oposi-
cidn se le dejase hablar, para dar a las elecciones apariencia de lim-
pias; eso se lo dijo el embajador Dwight Morrow a Vasconcelos:

Usted sabe de la maquinaria oficial. A tltima hora los cdmputos
pueden dar muchas sorpresas. Pero Usted esta haciendo una obra
importante, educando al pueblo en la democracia. En la proxima,

# Daniel Cosio Villegas, Memorias, México, Joaquin Mortiz, 1976, pp. 135-136.
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de aqui a cuatro afios, su triunfo sera seguro, siempre que no co-
metan el error de intentar una rebelion.

Vasconcelos repitid a lo largo de su intensa campana electoral que
la consigna era “esperar las elecciones y votar en ellas, pero resuel-
tos a defender después su voto, arma en mano, contra todo y contra
todos”. Su campafia durd un afo, de noviembre a noviembre, pero
dos acontecimientos imposibilitaron el levantamiento poselectoral
programado al estilo maderista: la rebelion de los generales obrego-
nistas en la primavera de 1929 fue rdpidamente derrotada por Ca-
lles; los cristeros fueron desarmados en junio del mismo afio por los
“arreglos” entre el Estado y la Iglesia. “La noticia de la forzada
rendicion de los cristeros me produjo calosfrio en la espalda. Vi en
ella la mano de Morrow.” En ese momento, él pensé desistir, pero
el entusiasmo de sus partidarios pudo mas que la represion, hasta
ahora contenida, que se desato contra el vasconcelismo.

;Por qué tal cambio? El gobierno se asustd al sentir que Vas-
concelos, como Madero, podia unificar revolucionarios “buenos”
y catdlicos, el elemento popular urbano, las clases medias politica-
mente activas, las mujeres (sin derecho a votar), gremios como los
ferrocarrileros, y regiones enteras como Veracruz, Tampico y todo
el norte, como se pudo ver a la hora del voto, con todo y fraude.

Como su gira triunfal parecia un plebiscito, el gobierno desatd
una serie de atentados contra el candidato y sus partidarios; las
manifestaciones y reuniones fueron disueltas por la policia y el
Ejército, ametralladas por pistoleros. La sangre de los vasconcelis-
tas no hizo mas que exaltar su entusiasmo. Sin embargo, como
bien informaba a Washington un observador de la Military Intelli-
gence Division:

Vasconcelos tiene probablemente el mayor nimero de partidarios
en todo el pais, tiene a su favor todos los descontentos y todos los
“out” [...] Los vasconcelistas han logrado penetrar en las filas in-
feriores del ejército. Se espera la defeccion de muchos oficiales
jovenes del grado de mayor para abajo. Los estudiantes y las
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mujeres causaran problemas en la capital y en las ciudades. [...]
Pero parece evidente que Vasconcelos serd eliminado [...] Tiene en
su contra la maquinaria gubernamental, el miedo de la gente de
orden, del business contento con la ley favorable a la cooperacion
entre el capital y el trabajo, y de la Iglesia catolica. [...] Ortiz Rubio
es realmente un candidato impuesto.?®

Las elecciones tuvieron lugar en noviembre, y como estaba previs-
to, la gente no se rajo: fue a votar, dicen testigos oculares extranje-
ros, observadores de la embajada de Francia y de los Estados Uni-
dos, pero desde temprana hora en la mafiana todas las casillas
fueron controladas por el gobierno y, cuando no lo fueron, los sol-
dados vinieron a llevarse las urnas. El Ejército patrull6 las calles de
las ciudades como si estuviesen en estado de sitio. El candidato
oficial gano veinte a uno: 1948000 votos contra 111000, es decir,
93.55% contra 5.32. Con todo y el fraude masivo, vale la pena notar
que en siete estados la maquinaria gubernamental no pudo ningu-
near a Vasconcelos, como lo hizo en el resto del pais. Segun las ci-
fras oficiales, tuvo 20% en Coahuila, 22% en Chihuahua, 16% en
Durango, 13% en Morelos, 25% en Sinaloa, 32% jen Sonora! Y 11%
en Veracruz.

Pascual Ortiz Rubio obtuvo, oficialmente, 97% en el Distrito
Federal que habia recibido a Vasconcelos en forma apoteodtica;
100% en Chiapas, Guerrero, México, Nayarit, Oaxaca, San Luis Po-
tosi y Yucatan. Sin comentario.

José Vasconcelos afirmé haber ganado las elecciones presi-
denciales y pasé a la tercera etapa, para repetir la hazafa de Fran-
cisco I. Madero: el levantamiento. El embajador de los Estados
Unidos, Dwight W. Morrow, habia intentado convencerlo de
aceptar el inevitable resultado; Manuel Gémez Morin fue el inter-
mediario entre los dos hombres, antes de las elecciones. Morrow,
poco después de las elecciones, mandé a un importante funcionario

% Nacional Archives, Washington, Department of State, mip del 12 de sep-
tiembre de 1929.
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estadunidense de toda su confianza con Vasconcelos, quien se en-
contraba en Guaymas, bajo vigilancia militar, preparando su lla-
mado a la insurgencia. El mensaje fue que

ni por su representacion oficial, ni por sus deseos personales, €l
(Morrow) estaba inclinado a favor de Ortiz Rubio [...] Que para
evitar una friccién violenta, podria hacer un arreglo en virtud del
cual el Lic. Vasconcelos y alguno o algunos de los jefes del partido
de oposicion entraran a formar parte del gabinete del sefior Ortiz
Rubio, cosa que el Lic. Vasconcelos no quiso siquiera discutir.””

Morrow no pudo convencer a Vasconcelos de integrarse a “la fa-
milia revolucionaria”, pero se cuidé mucho de proteger su vida;
no queria ser el H.L. Wilson de un nuevo Madero; su emisario
Lloyd acompafid personalmente a Vasconcelos hasta la frontera de
Nogales, mientras que Miguel de Unamuno, Gabriela Mistral y
Romain Rolland mandaban sendos telegramas a Portes Gil, pi-
diendo por la vida de su amigo:

Favor transmitir a presidente Portes Gil mis ruegos instantes para
que sea preservada a cualquier precio la vida de José Vasconcelos,
valiosa para la humanidad y para que le sea permitido salir de
México bajo la proteccion cortés del gobierno. R. Rolland.?

El mismo Romain Rolland comentaba, el 4 de diciembre, que

el acto de Vasconcelos me parece una locura y le habia mandado
decir que no entendia que buscara una victoria imposible y vana,
en el terreno politico, que su verdadera mision, para México y la
América entera, estaba en otra parte. Pero estd rodeado de parti-
darios y partidarias cuya exaltacién mesianica debié contagiarlo

2" Archivo Manuel Gémez Morin. Carta de Manuel Gémez Morin a Edward
G. Lowy, Estate of Dwight W. Morrow, 17 de octubre de 1933.
% Archives de Romain Rolland, telegrama, 20 de noviembre de 1929.
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[...] Tengo idea de que el propio Vasconcelos cree en su mision
mistica y que buscaria, mas que huirlo, ahora el martirio. Piensa
que su muerte, ahora, seria la coronacion de su vida y, muy posi-

blemente, su memoria se volveria muy pronto legendaria.

Vasconcelos no logré el martirio. Se salvo, pero la represion se aba-
ti6 sobre sus partidarios con tal brutalidad que el recurso insurgen-
te fracasd, dejando un reguero de muertos. El terror dur6 meses. El
poeta Carlos Pellicer fue a dar a la carcel y tuvo como companero
de celda a un adolescente comunista llamado José Revueltas. Pelli-
cer no se doblegd ni ante el siniestro general Eulogio Ortiz, jefe de
Operaciones Militares en el valle de México, ahora verdugo de los
vasconcelistas, después de haber sido verdugo de los cristeros. “El
clavel encendido, rojo sangre, flor del vasconcelismo”, escribio
Antonieta Rivas Mercado. Y Alfonso Reyes, en su oracion finebre,
interpeld a Vasconcelos con esas palabras: “A ti que dejaste una
cicatriz de fuego en la conciencia”.

En conclusion de este capitulo se puede reproducir el juicio de
Ernest Gruening, publicado en 1928:

El Sufragio Efectivo sigue siendo una esperanza diferida, como
en cualquier etapa de la historia de México [...] Las elecciones
ofrecen las pruebas de laboratorio para determinar si el deseo
manifestado de un gobierno democratico ha podido encontrarse
con la realidad correspondiente; revelan de manera irrefutable el
fracaso total, hasta la fecha, de cualquier progreso en la practica
democratica.”

# Ernest Gruening, Mexico and its Heritage, op. cit., p. 393. En este libro, de
la pagina 399 a la 497, el autor estudia en detalle el juego politico en 14 estados
y, brevemente, en varios otros. Se le concedid acceso a los archivos de la Secre-
taria de Gobernacién y tuvo como ayudante de primera a Anita Brenner.
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El pNR/PRM como la nueva maquinaria electoral

JEAN MEYER

Sr. Ing. Raimundo E. Enriquez,
Gobernador del Estado.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Muy estimado amigo y companero: el sefior Presidente de la Re-
publica acaba de resolver tu conflicto desconociendo a tus oposi-
tores, y puedes disponer del respiro que representara el apoyo
del Primer magistrado para reorganizar tu administracion en una
forma que pueda ser definitiva.’

EL MaximaTro

El asesinato de Obregon debio, en palabras de Calles, poner fin al
caudillismo con la creacién del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) en 1929. De aqui en adelante el partido oficial tuvo efectiva-
mente un gran papel electoral, pero siempre dentro del binomio
presidente/partido, el presidente llevando la voz cantante. No en
seguida, ciertamente, puesto que el poder presidencial, entre 1929
y 1935, se encontro siempre en la sombra de Calles como caudillo

! Carta de Marte R. Gémez, 18 de septiembre de 1929, en Marte R. Gémez,
Vida politica contempordnea. Cartas politicas, t. I, México, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 1977, p. 238.
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institucionalizado. Sin embargo, el mismo Calles busco sincera-
mente poner fin con el partido a la division de la “familia revolu-
cionaria”, que era la causa de la inestabilidad politica y del recurso
al cuartelazo. ;Como unificar la élite de manera que nadie se sin-
tiera tan marginado que tuviese que levantarse en armas? ;Cémo
repartir el poder a los tres niveles, municipal, estatal y federal
(Congreso y gobierno)?

Con un partido tinico de hecho, por mas que formalmente se
invitara a todos los opositores, hasta los conservadores, hasta los
“clericales”, a formar sus propios partidos. No cabe duda de que
Calles mandd juntar informacion y reflexioné personalmente so-
bre todos los sistemas politicos contemporaneos; el que mas le in-
tereso resultd el fascista italiano. Phil Weigand, en un trabajo toda-
via en curso de elaboracién, menciona un ejemplar de los estatutos
del Gran Partido Fascista, traducido al espafiol, y anotado de su
puno y letra por el sonorense. Desde Paris, en 1930, Marte R. Go-
mez le mand¢ a Calles el largo memorando solicitado sobre Benito
Mussolini, el hombre, el régimen y su obra.? “Su férmula es: “Todo
en el Estado, nada fuera del Estado, nada contra el Estado como
emanacion representativa de la patria’.”

En 1929 se crea el pnR, algo que ha sido bien estudiado, de
modo que no es necesario repetir al detalle lo ya sabido: se crea
para resolver la crisis de sucesion planteada por la desaparicion
del caudillo Obregén y también para evitar crisis futuras a todos
los niveles. Por lo mismo, hubo que conseguir arreglos y compo-
nendas, aceptar concesiones, reformar el sistema electoral: no re-
eleccion absoluta para la presidencia, que se prolonga de cuatro a
seis afios, no reeleccién consecutiva para diputados y senadores
(se alarga la diputacion de dos a tres afios y la senaduria a seis),
pero posibilidad de pasar en seguida de la Camara de Diputados
al Senado y viceversa, o de optar por un puesto de eleccién local en
su estado de origen.

2 Marte R. Gémez, desde Paris, a 5 de agosto de 1930, al Sr. Gral. D. Plutar-
co Elias Calles, en ibid., pp. 282-295.
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La multitud de agrupaciones politicas, con nombres diversos
(partidos, clubes, ligas y demads), empez6 a reagruparse para tener
mayor peso a la hora de la convencion de Querétaro que fundaria
el pNr. Un solo ejemplo: en el Distrito Federal, una organizacion, el
Centro Unificador de los Partidos del Distrito Federal, reunié 145
agrupaciones... Y este centro tenia contrincantes como la Liga de
Partidos Revolucionarios del Distrito Federal que agrupaba otros
tantos. Enjulio de 1929, el pNRr contaba con 1800 “unidades de apo-
yo”, los antiguos “partidos”, “ligas”, “organizaciones”, etcétera.

Fue necesaria la tutela de Calles para arbitrar entre tantos gru-
pos e intereses; de ahi surgid la figura del Jefe Maximo que dio su
nombre al periodo de seis afios y medio, el Maximato. Marte R.
Godmez explica muy bien esa necesidad en una carta desde Paris al
ingeniero Enrique Montero que se encuentra en Madrid, con fecha
de 30 de octubre de 1931:

Me conformaré con trasmitirle las mias [elucubraciones politi-
cas]: el general Calles, después de poner la fuerza de su persona-
lidad al servicio del plan politico por €l trazado en su tan llevado
y traido mensaje, se ha tenido que rendir ante la evidencia de que
le era imposible sostener la ficcion de su apartamiento del poder,
tanto mas cuanto que quienes menos lo querian eran quienes, des-
pués de sonar todas las noches con sacudir el yugo del caudillo [las
cursivas son mias], amanecian temblando ante la posibilidad de
que el caudillo se enojara y les retirara su proteccion.

Una serie no interrumpida de rendiciones, de parlamentos, de
rupturas ha conducido, al fin, al término de la carrera de resisten-
cia que sostenian los amigos del Presidente [Ortiz Rubio], espe-
rando, con esperanza nunca desmentida, que su héroe se decidie-
ra a mandar a través de ellos [porque ni los amigos del Presidente
han deseado nunca que mande él]; y el general Calles esperando
que los amigos del Presidente se convencieran al fin de que nunca
convencerian al Presidente de que le perdiera el miedo a Calles.

A raiz de uno de tantos cambios en el gabinete [reclamados
por la familia revolucionaria para unirse], ocurrieron cambios mi-
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litares [...] y ésa fue la voz de alarma para quitar la tltima espe-
ranza, con un arreglo que pone las Camaras y el Ejército, el paloy
la ley, en una mano fuerte [...]

Entonces, ante la intranquilidad que una nueva divisién des-
encadene, el general Calles tendrd que pensar que el pais no le
podra perdonar el presidente que le dio... mas que silo libra de él.
Y lo librara, contando para ello con las Camaras y con la fuerza
del Ejército, que de aqui a diciembre habra controlado. Ese sera el
principio de una nueva serie en la que nos tocara hacer nuevos
experimentos, que a su debido tiempo analizaremos.?

No se equivocaba: no tardé en caer Pascual Ortiz Rubio y luego
siguieron los “experimentos” de Abelardo Rodriguez y de Lazaro
Cardenas como presidentes. Hasta que, en junio de 1935, este ulti-
mo puso fin al Maximato y al caudillismo institucionalizado, pero
dejando intacta y perfeccionada, a través del pNr/PRM, la maquina-
ria electoral. Tanto antes como después de 1935 las reglas electora-
les salian sobrando porque lo que primé progresivamente fue el
arreglo cupular de candidaturas y cuando no se lograba desde un
principio, se aseguraba el triunfo de todos modos; la solucion per-
seguida y finalmente conseguida fue evitar que otros miembros de
la “familia revolucionaria” compitiesen por los mismos puestos.
Al recibir compensaciones, los descartados (por un tiempo) po-
dian tener la esperanza de que, tarde o temprano, se les haria jus-
ticia. Efectivamente, asi fue. ;Ejemplos?

Distinguido compadre y amigo —escribe Marte R. Gomez al pre-
sidente Portes Gil, un 9 de agosto de 1919—. Comi hoy con Luis
L. Leon, Manuel Pérez Trevifio, Gonzalo Santos y Melchor Orte-
ga. Me expresaron la situacion politica de Nuevo Leon y conside-
ro que con deseo de hacer llegar a sus oidos lo que saben y pien-
san, y sobre todo, lo que creen que pudiera servir para resolver la
situacion.

> Marte R. Gémez a Enrique Montero, 30 de octubre de 1931, en ibid., p. 363.
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El criterio del Partido Nacional Revolucionario ha sido el de
impedir que se constituyan grupos locales de tendencias antago-
nicas, y por eso, en el caso de Nuevo Ledn, y en el de otros estados
que en la convencion de Querétaro se separaron junto con el li-
cenciado [Aardn] Saenz, adoptoé la norma de mandar comunica-
ciones invitando a la concordia y dejando abiertas las puertas del
Partido Nacional Revolucionario para que se verificara la unifi-
cacion por todos apetecida [...] ;Convendria Aarén en que una
transaccion que unifique todas las fuerzas politicas de Nuevo
Leon le sera mucho mas ventajosa que una oposiciéon ya no mayo-
ritaria, sino aun minoritaria? ;Poner término a las divisiones de
Querétaro no sera cortar toda posibilidad de divisién futura y
presentar el frente inico del grupo revolucionario mexicano?*

Asi fue, de tal manera que “el centro de gravedad de las activida-
des electorales, no esta en el Congreso, sino en el PNR en conjunto,
con la concurrencia y la aquiescencia de sus grandes unidades fe-
derales, esto es, los Partidos politicos de los estados”.” Quedar fue-
ra del pNR signific de aqui en adelante quedar fuera de la “lucha
honesta”, es decir, totalmente fuera, en las “tinieblas externas”.
(Pruebas? ;No es una prueba suficiente la existencia del control
partidario a manos, hoy, del Jefe Maximo, manana, del presidente,
su lider natural? Un presidente despojado de tal liderazgo, des-
pués de una lucha sorda en 1930 y 1931 —Pascual Ortiz Rubio— y
que lo recupera a partir de 1935, con Lazaro Cardenas, después de
la muerte politica de Calles.

La preparacion de las elecciones legislativas del primer do-
mingo de julio de 1930 vieron enfrentarse a Ortiz Rubio y su leal
Basilio Vadillo, al frente del pNR, por un lado, con Calles y Portes
Gil, por el otro. En juego estaba el control de las Camaras por el
presidente. Desde la Secretaria de Gobernacién, don Emilio con-
trold el registro de las candidaturas, preparo la apertura de las ca-

4 Ibid., p. 239.
5 El Nacional Revolucionario, 5 de enero de 1930.
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sillas, el reparto de boletas y de las urnas y todo lo demas relativo
al proceso electoral. En tales condiciones era dificil que Ortiz Ru-
bio pudiera ganar, pero lo perdidé todo cuando Calles lanzé todo
su peso contra Vadillo y llevé a Portes Gil en su lugar a la cabeza
del partido; el tamaulipeco dejé Gobernacién para asumir la direc-
cién del pNr durante las elecciones: era como apoderarse de las
casillas y, efectivamente, Portes Gil trabajé en formar unas Cama-
ras callistas.

Los resultados (dos veces mas “ganadores” que distritos elec-
torales) produjeron nuevos enfrentamientos entre los dos bandos
y muchas credenciales se cancelaron, también candidaturas, mien-
tras Gobernacion decretaba desafueros en Chihuahua, Jalisco, Mi-
choacan y Querétaro. Portes Gil nombrdé cuatro comisiones, de las
cuales controlaba tres, para revisar las credenciales. Asi, el nuevo
Congreso no resultd favorable al presidente sino al Jefe Maximo,
los “rojos” habian derrotado a los “blancos”. Luego Calles se des-
hizo de Portes Gil, que le habia servido de “tonto 1til”; jni le per-
mitié volver a la gubernatura de Tamaulipas! Poco después el Jefe
Méximo entregd la direccion del partido al joven general Lazaro
Cardenas a quien juzgaba totalmente fiable, con la ventaja de que
no se habia identificado con ninguno de los bandos en conflicto.

Siguieron los desafueros de gobernadores (Colima, Durango
y Nayarit) para adelantar el proceso de centralizacién y disciplina,
antes de que Cardenas, debilitado por el caos en los estados des-
atado por el callismo, pasara a Gobernacion, dejando el partido,
otra vez, en manos de Manuel Pérez Trevifio, el 30 de agosto de
1931. Unas semanas después Gonzalo N. Santos declar6 a Carde-
nas, en una junta en casa de Pérez Trevino: “Hemos acordado no
estar ya con el Presidente, por sus inconsecuencias”. Ortiz Rubio
estaba condenado, habia perdido la partida en un conflicto que
habia afectado toda la vida politica, empezando por el PNR y las
elecciones locales. La crisis era permanente y al mismo tiempo no
existia, se limitaba al vals de los gobernadores y de los ministros;
Cardenas tuvo que renunciar y regresé a la gubernatura de Mi-
choacéan, de donde habia salido con licencia, Cedillo regresé a su
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feudo en San Luis en calidad de gobernador, Almazan a la jefatura
de Operaciones Militares de Nuevo Ledén y Amaro fue rebajado a
la direccion del Colegio Militar. Sin sus cuatro generales, constan-
temente humillado, el presidente Ortiz Rubio renuncid el 2 de sep-
tiembre de 1932, y fue sustituido en seguida por su secretario de
Guerra, Abelardo Rodriguez, elegido por aclamacién en el Con-
greso, por indicacién del Jefe Maximo.

De todo esto se origind un cierto malestar en el partido, cuyo
poder vino oportunamente a disminuir la reunién del pNR en Aguas-
calientes, en octubre de 1932, cuando por unanimidad los delega-
dos aprobaron pedir al Congreso la reforma constitucional, confor-
me a la cual quedd prohibida la reeleccion inmediata a los puestos
de eleccién popular y, definitivamente, cualquier tipo de reelec-
cion a la presidencia. Eso asegurd la unidad del partido. José C.
Valadés vio en esa reforma constitucional el intento de “nulificar
de antemano preocupaciones y apetitos de los agrupamientos per-
sonalistas; ahora con ello produjeron una avitaminosis democrati-
ca; prepararon también el campo para un sistema de enriqueci-
miento de funcionarios publicos, fundado en el aprovechamiento
personal de un sexenio de vida administrativa”.®

Efectivamente, la reforma antirreeleccionista disminuyo el po-
der de los ex gobernadores y ex diputados y le quité mucha fuerza
al agrupamiento personalista, pero acelerd la formaciéon de una
continuidad burocratica de tipo porfiriano: en lugar de “cientifi-
cos”, “tecndcratas”. A su haber se debe apuntar la disminucion del
numero de candidatos y también la de los pleitos poselectorales, lo
que no significa que el sufragio se haya vuelto limpiamente demo-
cratico; al contrario, el partido fortalecido y unificado, trabajando
bajo control del presidente, formaria la maquinaria electoral, al es-
tilo porfiriano también.

El Congreso, en un periodo extraordinario, aprobd el 28 de
abril de 1933 la reforma al articulo 83 constitucional y una segun-

®José C. Valadés, Historia general de la Revolucién mexicana, t. IX, México,
Guernika, 1988, p. 16.
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da al 51, ampliando a tres afios el mandato de los diputados. Con
estas ultimas reformas, Calles se dio por satisfecho, abandoné la
Secretaria de Hacienda y dejo al presidente Abelardo Rodriguez
una autoridad que nunca habia tenido el pobre Nopalito. Ade-
mas, la reiniciacion del reparto agrario dio al gobierno (y al parti-
do que era su agencia electoral) un nimero creciente de clientes,
por lo mismo partidarios y votantes, los ejidatarios. Faltaban unos
pocos afios para que la mitad, si no es que mas, del campesinado
formase parte del partido en calidad de “ejército electoral de re-
serva” que garantizaba el triunfo automatico. Le tocaria al presi-
dente Céardenas acabar el proceso, con la incorporaciéon de los
obreros al sistema.

En conclusién, para 1934 ya existia un verdadero partido,
cuyo cardcter oficial habia sido claramente anunciado desde un
principio: instrumento del Estado mexicano. Le tocaba cumplir
con la funcion electoral, si bien afirmaba ser el lazo de union entre
“las masas obreras y campesinas”, el “pueblo” y las instituciones
constitucionales. Aceptado como un mal menor por las “masas”
que se desinteresaban de la politica y de las elecciones, fue mal
querido tanto por las clases medias opositoras como por las parti-
darias de la Revolucién que vieron en el pNrR hegemodnico la nega-
cién del sufragio efectivo y de la libertad pregonados por Madero.
De esta desconfianza amarga surgirian pronto tanto movimientos
disidentes de izquierda como un verdadero partido de oposiciéon y
un movimiento masivo antipolitico. Por lo pronto, sin ideas ni
mando expreso, el partido tomo las caracteristicas de una maqui-
naria electoral moderna, sin otra funcién. Era ganancia si uno
piensa que, por su existencia misma, el Ejército (sus generales)
perdia su papel de arbitro politico y dejo de dar un cuartelazo an-
tes de cada eleccion presidencial.

Pasiones y ambiciones, de aqui en adelante, iban a darse libre
curso en el seno del partido y no afuera: el mal perdedor, al salir
del partido, perderia para siempre. Para las presidenciales de 1934,
era claro que el PNR no iba a tener una oposicion preocupante, por
lo cual todo el juego se dio en su seno. Una vez decidido, con el
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acuerdo del general Calles, que el general Lazaro Cardenas era
el candidato oficial, las elecciones fueron una mera formalidad. El
joven general gano6 con 98.19% de los sufragios emitidos y 2 225000
votos. Sin comentario. Sus tres opositores, todos de izquierda, se
repartieron menos de 50000 votos... a manera de burla atribuye-
ron 539 votos para Hernan Laborde, el tercero.

Cardenas era un desconocido para la mayoria de los mexica-
nos que lo veian como un “pelele” mas del Jefe Maximo. Debia su
victoria a la fuerza del PNR que “corrompido y todo —sefiald Luis
Cabrera— es sin embargo un grupo unificado por sus intereses
bajo la jefatura del general Calles; rico con la riqueza del erario,
fuerte con la fuerza del Ejército, y disciplinado con la disciplina
obligatoria pero efectiva de la amenaza del cese”.” “Pero si no des-
collaba una oposicion con aptitudes para derrotar al PNR —o0bservo
Valadés, mds perceptivo—, en cambio existia una corriente con
apariencia pacifica, siempre callada y casi conspirativa, que pro-
yectaba liquidar politicamente al general Plutarco Elias Calles, al
callismo y al Maximato.”®

LA PRESIDENCIA DE LAZARO CARDENAS

En una rapida ofensiva en los primeros meses de su mandato, el
nuevo presidente provoco una crisis con el general Calles y su gru-
po, que termind con el exilio del ex presidente en la California es-
tadunidense, el desafuero de los senadores, diputados y goberna-
dores callistas que no habian dado el “chaquetazo” a tiempo, y la
victoria total de Cérdenas.

Asi resume la batalla Marte R. Gomez, en una carta a sus ami-
gos agronomos Norberto Aguirre, Ricardo Acosta y Everardo Va-
rela, con fecha de 30 de agosto de 1935:

7 Luis Cabrera, Veinte afios después: el balance de la Revolucion. La campaiia
presidencial, México, Botas, 1938, p. 171.
8 José C. Valadés, Historia general de la Revolucién..., op. cit., p. 106.
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Los felicito por la forma como estuvieron a la altura de sus res-
ponsabilidades en el caso del conflicto que puso frente a frente a
izquierdas y derechas representadas para el caso por las cabezas
visibles del general Cardenas y del general Calles, en momentos
en que las declaraciones de éste pudieron interpretarse como un
intento de claudicacion que el mismo general Calles no pudo, en
el fondo desear.’

Por primera vez el Presidente de la Reptiblica acumulaba las fun-
ciones de jefe del Ejecutivo Federal y de lider real del partido, se-
gun la idea inicial de Calles. En la misma linea el general Cérdenas
reorganizé el partido, después de la creacién de la Confederaciéon
de Trabajadores de México (ctm) y de la Confederacion Nacional
Campesina (cNc): mas importante que el cambio significativo de
nombre (Partido de la Revolucion Mexicana) fue la fundacién
de los tres sectores que lo integrarian ahora segiin un esquema
bastante italiano: el obrero, el campesino y el militar. La existencia
del sector militar no dejo de preocupar a los que vieron en ello la
puesta en peligro de la disciplina y neutralidad del Ejército, esta-
blecidas tan dificil y recientemente. Luis Medina subraya que se
trataba del salto de un partido de cuadros a un partido de masas,
para las cuales el presidente lleva adelante una serie de politicas
sociales a favor de los obreros y un reparto masivo de tierras, lo
que aseguraba la lealtad de los beneficiados al nuevo sistema.

El partido dejaba de reposar en una implantacién geografica
para tener una organizacién funcional y sectorial. Los sectores de-
bian decidir colectivamente la reparticion de los puestos publicos
entre ellos, dejando en seguida el nombramiento propio a cada
quien. La direccién nacional incumbia a un Comité Nacional com-
puesto por un presidente, un secretario general y un secretario por
cada sector. Con la creacion de una central sindical controlando a
los Trabajadores al Servicio del Estado (rsTsE) se completo el esque-
ma con un cuarto sector, el “popular”. De esa manera Cérdenas

? Marte R. Gémez, Vida politica contemporinea..., op. cit., t. 1, p. 435.
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puso las reglas del juego politico para muchos afios; la omnipresen-
cia de un partido oficial con estructuras verticales y un presidencia-
lismo sin freno permitieron una estabilidad politica sorprendente,
acompafiada por una renovacion constante del personal politico
que permitia cooptar todos, o casi todos los jovenes talentos. El par-
tido era la maquina electoral casi perfecta, indispensable al sistema.

Vamos a ver en seguida que, si bien el partido mantuvo la dis-
ciplina politica lograda por el PNR, supeditando las ambiciones per-
sonales a la jerarquia de éste, no pudo evitar todos los conflictos y
el presidente/lider, si bien fue capaz de imponer a su sucesor, no
logré siempre hacer lo mismo con los gobernadores en los estados.

En las elecciones de 1935 los candidatos a la gubernatura del
estado de Nuevo Ledn fueron el general Fortunato Zuazua y Plu-
tarco Elias Calles Jr., designado candidato oficial del pxr. El esta-
do se encontraba todavia fuera del control politico de Cardenas.
Aprovechando su victoria sobre el general Calles, en junio de
1935, Cardenas hizo anular las elecciones locales en agosto, nom-
bré como interino al general Gregorio Morales Sanchez, hombre
de toda su confianza; el general y gobernador despidié al secreta-
rio general (que era el lider patronal) y cambid a los titulares de
varios ayuntamientos importantes. Frente a la reaccién muy agre-
siva del empresariado regiomontano, Cardenas se presenté en
persona en febrero de 1936 y amenazd seriamente con entregar
las industrias a los trabajadores si las empresas no dejaban de pa-
trocinar a los sindicatos blancos. Gand esa partida a brazo fuerte,
convoco a elecciones y su candidato, el general Anacleto Guerre-
ro, salié electo para concluir el periodo 1935-1939. Tuvo el tiempo
necesario para fortalecer a la ctm como grupo de presion politica
con participacién al gobierno del estado.'

El estado de Sonora se encontraba igualmente bajo dominio
callista en 1935, un dominio compartido con los antiguos obregonis-
tas y la clientela de Abelardo Rodriguez en la frontera. El Senado

10 Lorenzo Meyer, Historia de la Revolucion mexicana, t. XIIL, El conflicto social
y los gobiernos del Maximato, México, El Colegio de México, 1978, pp. 64-69.
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desaparecio los poderes y Cardenas nombro otro general como in-
terino: Jestis Gutiérrez Céceres, que hizo lo necesario para elegir al
nuevo gobernador, el general Ramén Yocupicio; fue una derrota
para los callistas, pero solo una media victoria para Cardenas,
puesto que el general yaqui era un obregonista apoyado por Portes
Gil y Saturnino Cedillo.

Para no alargar el cuento, basta decir que Sinaloa pasé de la
misma manera del control callista al cardenista: el coronel Alfredo
Delgado consigui¢ la gubernatura, con el apoyo decisivo de Portes
Gil (y del pnr). En Jalisco, el gobernador Sebastian Allende no era
para nada callista, pero tampoco cardenista: logré imponer a su
sucesor, Everardo Topete, para mantener su influencia, y escribia a
su amigo el senador Carlos Riva Palacio: “el cardenismo en este
estado no tiene importancia”.!’ Cuando, légicamente, Topete in-
tento alejarse de su patrén Sebastian Allende, todos los viejos gru-
pos politicos de la region se lanzaron a la lucha y, al final del sexe-
nio presidencial, los cardenistas dominaban, pero en coalicién con
varias fuerzas locales.

En el estado de Michoacan ocurrié un fenémeno interesante:
mientras Cardenas conquistaba el Estado federal, perdia el control
de su estado natal, del cual habia sido recientemente gobernador.
Como tal, el general habia procurado que las elecciones y nombra-
mientos de funcionarios publicos, y en especial de municipes, jefes
de tenencia y encargados del orden, cayeran en “personas adictas
al gobierno”.

De la documentacién que me facilité Beatriz Rojas salta a pri-
mera vista la presencia de un gobernador anticardenista furibun-
do, el general Benigno Serrato. El hombre habia tomado posesiéon
en septiembre de 1932 y moriria unos pocos afios después en un
extrafio accidente de aviacidn, atribuido por las malas lenguas a
un sabotaje. Resulta que el gobernador interino, Gildardo Magafia

1 Carta con fecha del 30 de noviembre de 1934, fotografia en poder de Jean
Meyer.
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(1936-1939), si bien no era tan radical como Serrato, tampoco era
cardenista.

En estos afios el cardenismo perdi6 rdpidamente el terreno ga-
nado a través de las organizaciones agraristas y de los sindicatos
locales, por la simple razén de que el general y gobernador Serrato
se habia dedicado sistematica y exitosamente a desmantelar aque-
llas bases de apoyo. Este primer cardenismo local se debilité hasta
casi desaparecer, mientras Lazaro Cardenas se imponia nacional-
mente. Como lo escribe Beatriz Rojas: “El poder de los ‘hombres
fuertes’ era relativo y se ejercia en proporcion inversa a la fuerza
de las instituciones nacionales”.!?

A partir de 1935, la voluntad del presidente de recuperar el
control de Michoacan tuvo por resultado el resurgimiento de los
pequefios, numerosos y sanguinarios caciques locales al estilo de
Ernesto Prado o Aquiles de la Pefia, y, por lo mismo, la apertura
de una larga época de tremenda violencia en el campo.”

En cada uno de los estados de la republica se puede observar
fenémenos semejantes, de victorias absolutas, relativas o muy rela-
tivas. En todas partes, el general y presidente busco tenazmente la
manera de lograr el control politico a los tres niveles. Cuando el
triunfo era imposible, el sagaz politico michoacano se contentaba
con oponer el principal adversario a otros grupos existentes o vir-
tuales; ademads, en este juego cont6 siempre con un alfil muy fuer-
te, el general jefe de las Operaciones Militares. Lleg6 asi un mo-
mento, por 1938, cuando todos los politicos se decian cardenistas,
pero debajo del agua empezaba la batalla por la sucesion presiden-
cial de 1940, batalla en la cual los gobernadores serian una fuerza
decisiva. “Desgraciadamente, todos esos esfuerzos encaminaban

12 Beatriz Rojas, en Lorenzo Meyer, Historia de la Revolucion mexicana, t.
XL, op. cit., pp. 256-257. Y Beatriz Rojas, manuscrito inédito “La sucesion pre-
sidencial 1933-1934".

3 Fernando Benitez, El agua envenenada, México, Fondo de Cultura Econo-
mica, 1961; Paul Friedrich, Agrarian Revolt in a Mexican Village, Chicago, Uni-
versidad de Chicago, 1970; Luis Gonzalez, Pueblo en vilo, México, El Colegio de
México, 1967.
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al pais no al Estado nacional vigoroso fomentado por la Consti-
tucidn, sino a la repeticion del Estado burocratico aconstitucional
creado por el porfirismo, con sus métodos de rutina y de negaciéon
de valores humanos”, escribia José C. Valadés.!

SURGE UNA VERDADERA OPOSICION POLITICA:
EL SINARQUISMO Y AcciON NACIONAL

El sinarquismo y el Partido de Accién Nacional (paN) tienen sus
historiadores respectivos, de manera que basta con mencionar su
aparicion publica en la tercera parte de la presidencia de Carde-
nas. El sinarquismo se lanzaba exitosamente a la conquista de las
masas rurales que no se habian beneficiado o que estaban descon-
tentas del reparto agrario. Este movimiento que combinaba arcais-
mo y modernidad, elementos del nacional-catolicismo hispanico a
la hora de la guerra de Espafa con la no violencia, denunciaba la
participacion electoral y predicaba el abstencionismo. Dirigida por
hombres jovenes y sinceros, manipulados por una direccion secre-
ta clerical-empresarial, la Unién Nacional Sinarquista pudo contar
con 400000 militantes, a los cuales se deberia afiadir la multitud
innumerable de sus simpatizantes. Las manifestaciones pacificas y
masivas de los sinarquistas eran frecuentemente disueltas a bala-
z0s por los matones de los caciques locales, chicos y grandes, pero
la sangre de los “martires” multiplicaba el nimero de los militan-
tes. La desconfianza absoluta de los sinarquistas por la democracia
electoral representativa se entiende muy bien, a la luz de lo que
sabemos de las elecciones entre 1920 y 1940, pero respondia ade-
mas a la idea de que “los partidos parten”, cuando lo necesario era
buscar la “Unién”. Afirmaban siempre que no eran un partido e
insistian en las palabras “Union Nacional”. Entre 1938 y 1940, la
consigna dada por los dirigentes fue siempre de no votar: votar era
hacerles el juego a los “malvados” duenios del poder.

4 José C. Valadés, Historia general de la Revolucion..., op. cit., t. IX, p. 251.
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La apuesta de los fundadores del Partido Accién Nacional fue
exactamente la opuesta: tomarles la palabra a los gobernantes re-
volucionarios y transformar la representacion teatral electoral en
una realidad democratica. José C. Valadés, al denunciar el “impo-
sicionismo” electoral,’> comenta que

dieron lugar esos hechos a que los individuos ilustrados, que es-
taban al margen de los asuntos politicos, ora por su enemistad
hacia el partido revolucionario, ora por su desdén a los negocios
publicos, se manifestaran inesperadamente dispuestos a organi-
zarse en la politica, y al efecto, de aquellos abusos politicos y
electorales que cometieron los caudillos del revolucionario se
origind la fundacion de un agrupamiento llamado Partido Ac-
cion Nacional.

Manuel Gémez Morin, artesano muy importante de la reconstruc-
cién de los afnos 1920-1926, luego auto exiliado, vasconcelista en
1929, habia vanamente aconsejado al “Maestro” Vasconcelos re-
nunciar a su proyecto de levantamiento después de las elecciones,
para dedicarse a la creacion de un verdadero partido democratico,
moderno. En 1937-1938, le parecié que el momento habia llegado
y emprendié la larguisima y tenaz construccion de un partido que
crefa en la via electoral y aceptaba ser la leal oposicion de Su Ma-
jestad el partido oficial (y el Presidente de la Republica), con todo
y que los dados electorales resultaban obviamente cargados. En
aquellos afios cardenistas, el PAN no podia pensar en llegar a la
masa rural, totalmente controlada por el agrarismo de Estado.

La bondad del régimen democratico y la honorabilidad de sus
caudillos (del raN) no podia ser suficiente para llenar las ambicio-

nes econdmicas y politicas de una poblacion rastica que tenia un
presidente que era nativo de la ruralidad, que comprendia a la

5 Ibid.,, p. 217.
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ruralidad y se empenaba en servirla sin importarle si de esa mane-
ra apartaba a la reptblica de la era industrial o de la constitucion.'

LA BATALLA POR LA SUCESION PRESIDENCIAL DE 1940

“Desde los tiempos de Madero no se habia interesado la ciudada-
nia en San José de Gracia en ningunas elecciones para la renova-
cién de los poderes federales”, pero en 1940 el pueblo fue a votar
masivamente.'” Es que por primera vez parecia existir la posibili-
dad de escoger libremente entre dos verdaderos candidatos, debi-
do a lo que Luis Medina llama “un desprendimiento de la familia
revolucionaria, que no acude de primera intencién a la asonada,
sino a intentar un movimiento electoral de alcance nacional”,'® a
favor del general Juan Andreu Almazan.”

El prM habia logrado, aparentemente, cimentar la unidad de
los “revolucionarios” y resolver el problema de la fragmentaciéon
de la clase politica oficialista; sin embargo, a partir de 1938 se em-
pezo6 a manifestar un posible fracaso en el mantenimiento de la es-
tabilidad sucesoria, lograda a tan duras penas. Los grupos de opo-
sicién mas variados se organizaron en una gran coalicién de todos
los “out”, los de siempre y los de tltima hora, disidentes del pry,
para derrotar al candidato oficial.

Detrds de Almazan estaban las clases medias urbanas, pero
también los artesanos y comerciantes, y los campesinos no benefi-
ciados por el reparto agrario; a ellos se sumé buena parte del mo-
vimiento sindical, en particular los trabajadores del petréleo, del

10 Ibid., p. 218.

17 Luis Gonzalez, Pueblo en vilo, op. cit., p. 191.

8 Luis Medina Pefa, Visita guiada a las elecciones mexicanas, documento de
trabajo, México, cipg, 2001, p. 14.

" Para la historia de las candidaturas de dos generales, Manuel Avila Ca-
macho, candidato del prm y del presidente Cardenas, y Juan Andreu Alma-
zan, candidato de varias oposiciones, véase Alicia Hernandez Chavez, Histo-
ria de la Revolucién mexicana, t. XVI, La mecdnica cardenista, México, El Colegio
de México, 1979.
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riel y varios sindicatos de burdcratas que no aceptaron la imposi-
cién de un candidato centrista; ademas, entraron en la coalicion
informal los viejos carrancistas, los callistas, un hermano de Made-
ro, Luis N. Morones y los restos de la crom, Antonio Diaz Soto y
Gama el agrarista, y los hijos de Zapata, el general Joaquin Amaro,
obsesionado por el “peligro comunista”, el pintor Diego Rivera,
perturbado por el asesinato de Trotsky y las acciones de una poli-
cia secreta soviética (Gpu) que veia por todas partes. El “almazanis-
mo” como tal no existia, pero reunié a todos los descontentos que
reclamaban el orden, el castigo a los corruptos, la democracia po-
litica, todo y su contrario. En ese sentido tenia razdn la dirigencia
sinarquista al ordenar la abstencion.

El almazanismo debid su fuerza a la division en el seno del
PRM, por un lado, y a la promesa imprudente del presidente Laza-
ro Cardenas, por el otro, de que las elecciones serian absolutamen-
te libres y que se respetaria el resultado. Fue el primero en asustar-
se frente a la creciente popularidad de Almazan.

Cardenas no habia dejado de usar al partido como el instru-
mento de la decisién presidencial y él habia optado por Avila Ca-
macho, después de un andlisis bastante licido de la situacién na-
cional e internacional. Una candidatura radical como la del general
Francisco Mugica, su amigo de toda la vida y leal colaborador,
hubiera suscitado una oposicion posiblemente incontenible y, qui-
za, provocado una guerra civil. La guerra de Espafia en curso esta-
ba presente en México. Como eran numerosos los que, en el seno
del partido, como fuera de €l, se oponian a la continuacién de la
politica cardenista, y mas atuin a su radicalizacion, lo que hubiera
sido el caso de llegar Mugica a la presidencia, Cardenas considerd
que Manuel Avila Camacho serfa un buen candidato: “revolucio-
nario” pero moderado, aceptado por los catdlicos que recordaban
su humanidad durante la Cristiada. Eso si, el candidato del prm
tenia que ser un militar, una vez mas, porque la oposicion al go-
bierno era fuerte y nombrar un “licenciado” hubiera provocado
inmediatamente la candidatura de un general peligroso.
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Como los sectores del partido corrian el riesgo de presentar
candidatos diferentes, Cardenas encargd al grupo de los goberna-
dores de los estados mds importantes la promocién de la candida-
tura; entre todos, quien se distingui6 fue el joven gobernador de
Veracruz, el licenciado Miguel Aleman; su celo le valié ser nom-
brado director de la campana presidencial, luego secretario de Go-
bernacién del presidente Avila Camacho y finalmente Presidente
de la Republica. Marte R. Gémez, gobernador de Tamaulipas (y
amigo de Manuel Gdmez Morin), ganaria la Secretaria de Agricul-
tura y asi por el estilo. El resultado fue la renuncia a sus puestos,
en enero de 1939, de los tres presidenciables, a saber: Francisco
Mugica, Rafael Sanchez Tapia y Manuel Avila Camacho, y el inicio
de la campafia “formal” en el seno del Prm.

Habia que ganarse la mayoria de los delegados a la proxima
convencion y, para eso, controlar la direccion del partido. La ctm,
de Vicente Lombardo Toledano, y la cNnc, controlada por Emilio
Portes Gil, compitieron para ser las primeras en lanzar la candida-
tura de Avila Camacho. Para el general Mtigica, quien contaba fir-
memente con el sector obrero del partido, eso fue un golpe terri-
ble. Lombardo se justifico con el argumento de que la candidatura
de Mtgica habria provocado un golpe de Estado de tipo franquis-
ta y la guerra civil. Los sectores mas radicales del movimiento sin-
dical protestaron contra la imposicion del “candidato oficial” y
antes de retirarse de la campafia el Comité Pro-Mugica denuncio,
el 4 de julio de 1939, el hecho de que los secretarios de los sectores
del partido eran todos abiertamente avilacamachistas; denuncié
también a “la maffia de gobernadores, presidentes municipales, re-
caudadores de rentas, diputados locales, etcétera, unidos bajo el
compromiso de sostener, como lo han hecho econémica y politica-
mente, una férmula. ;Qué validez puede tener una convocatoria
que practicamente pone los destinos de los proximos plebiscitos
en las manos de dichos gobernadores?”

El general Francisco Mugica pudo declarar con toda razon:
“Ayer como hoy, la politica en mas de un aspecto sigue siendo ‘eso’
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que sucede entre los politicos, en vez de ser ‘eso’ que debe suceder
entre pueblo y gobierno”.

Al quedar frente a frente los dos generales, Avila Camacho y
Almazan, después del retiro de Mugica, Sanchez Tapia y Gilberto
Magana, la lucha empez6 a tomar caracteres violentos; muchos
partidarios de los eliminados engrosaron las filas del candidato de
“la oposicién”, mientras que la inteligente cabeza politica de la
Iglesia catdlica en México, el michoacano Luis Maria Martinez, ar-
zobispo de México y encargado de los asuntos de la Delegacion
Apostélica, apoyaba sabiamente la candidatura de un Avila Cama-
cho que no tardaria en declarar: “Soy creyente”.

No hay que olvidar que Cardenas habia ofrecido al pais y ga-
rantizado personalmente al general Almazan que las elecciones
serian libres y el sufragio efectivo. Muchos lo creyeron por la ma-
nera convincente con la cual esas palabras habian sido dichas y
repetidas; el resultado fue que la nacién dio crédito a la palabra
presidencial y se entusiasmo con la campafia.

Luis Gonzalez escribe:

Como el Presidente Cardenas, que se distinguia por cumplidor,
hizo la firme promesa de que las elecciones del domingo siete [de
julio de 1940] serian irreprochables, muchas personas acudieron a
depositar su voto. Seguramente no votd ni un cuarto de la ciuda-
dania, pero si por lo menos un millén de derechovotantes. En
México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, San Luis Potosi, Toluca,
Querétaro y otras urbes, la presencia de electores fue muy copio-
sa. En cambio en villas, pueblos y caserios, casi nadie fue a votar,
aun en aquellos sitios en que hubo casillas electorales [...] ;A
quién le apostaron los millones de campesinos que no acudieron
a las urnas aquel domingo siete?”

2 Luis Gonzalez, Historia de la Revolucion mexicana, t. XV, Los dias del presi-
dente Cdrdenas, México, El Colegio de México, 1981, p. 302.
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Este mismo autor sefiala que en su pueblo de San José de Gracia,
los electores, almazanistas de corazén, obedecieron al padre Fede-
rico Gonzélez quien dijo que habia que votar por Avila Camacho:
fue escuchado puesto que, oficialmente, 20 personas votaron por
Almazan y 373 por el candidato oficial. El padre Federico compar-
tia el analisis del arzobispo de México. Sin embargo Luis Gonza-
lez, como muchos otros autores, sefiala que

elecciones tan sucias y tan sangrientas como las del domingo siete
produjeron [...] cuchicheos entre los dioses mayores de la politica,
palabras soeces en las infanterias del partido oficial, rabiosos in-
sultos en las infanterias de la oposicién, amenazas de los burla-
dos, risas con susto de los burladores y una zozobra generalizada
[...] En todas partes se comentaba el fraude electoral, el deporte
electoral, que desde los dias del vasconcelismo se dio en decirle
“jugar al pendejo”, volvid a conmover a una mayoria del niimero
que el Eclesiastés denomind infinito.?!

Tan numeroso y evidente fue el apoyo de las ciudades a Almazan,
que el general Avila Camacho estuvo a punto de aceptar su derro-
ta. Cardenas, descorazonado y con el partido debilitado por las
divisiones anteriores, titubeaba. El “voto rural” —inexistente, dice
Luis Gonzalez, quien sefiala, ademads, la ausencia general de casi-
llas en el campo—, vino a salvar al candidato oficial, gracias a Mi-
guel Aleman que echd en la balanza supuestos millones de votos
campesinos. Ademads, en las ciudades la violencia habia entrado
en accion, hasta hacer correr la sangre: la ctm y demads agentes del
PNR se apoderaban de las casillas a como diera lugar. Un solo ejem-
plo bastara. En la ciudad de México, los almazanistas muy madru-
gadores se habian posesionado de 90% de las casillas antes de las
10 de la mafiana. Ahora bien, resulta que a las 12 del dia, segtin

2 Ibid., pp. 301-302.
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cuenta el izquierdista general Bravo Izquierdo, los avilacamachis-
tas tenian en su poder... 90% de éstas.”

Fue ametrallada la fila de votantes ante la casilla de la calle de
Juan Escutia, en el barrio de la Condesa de la ciudad de México,
fila en la cual se encontraban los miembros del Comité Nacional
del joven paN, Manuel Gémez Morin, Manuel Ulloa, Aquiles Elor-
duy y otros. Hubo al menos 30 muertos en la capital, y entre 50 y
100 en las ciudades de provincia. El entonces secretario de Gober-
nacion, Ignacio Garcia Téllez, dice que en Ia triste noche de aquel
dia 7, Cardenas le comenté: “Parece que Almazan ha ganado y que
hay que entregarle el poder”. A lo cual Garcia Téllez replicd: “La
votacién campesina dirige el resultado a favor de Avila Camacho” .23
Luis Gonzalez nos comentaba, con su habitual sentido del humor:
“del campo cayd un millén de votos salvadores para Avila Cama-
cho, un millén de votos hechos por diez mil personas”.

Quiza por eso el presidente Cardenas no dio el grito de la no-
che del 15 de septiembre desde el balcon del Palacio Nacional, sino
fue a darlo en Dolores Hidalgo.

Almazan, en franca inconformidad, sali6 del pais y, de manera
muy razonable, no llam¢ a la lucha armada que habia prometido
en caso de fraude. Sus partidarios, que habian tomado en serio esa
promesa y que el fraude electoral y la sangre vertida exasperaban,
le exigieron que se pusiera al frente de una revuelta. Como no lo
hacia, hubo varios pequefios alzamientos prontamente reducidos
y Almazan puso fin a la agitacion al regresar a México para anun-
ciar: “Vengo a renunciar ante el pueblo soberano de México el
Honroso cargo de presidente de la Republica para el que tuvo a
bien elegirme el pasado 7 de julio”.**

2 Ariel José Contreras, México 1940. Industrializacion y crisis politica, Méxi-
co, Siglo XXI, 1977, pp. 193-194.

# Tzvi Medin, Ideologia y praxis politica de Lazaro Cardenas, México, Siglo XXI,
1972, p. 222.

# Juan Andreu Almazan, Memoria, informes y documentos sobre la campaiia
politica de 1940, México, E. Quintanar, 1941, pp. 137-139.
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Asi quedd establecido para muchos anos el sistema de la suce-
sion presidencial, en el cual el presidente saliente se encarga de la
designacién de su sucesor, sin que eso corresponda precisamente
a los lineamientos de una democracia constitucional; de la misma
manera y para muchos afios, quedo establecido el partido oficial
como poderosa y eficiente maquina electoral que, cuando no gana,
arrebata. Gonzalo N. Santos escribe en sus memorias que Almazan
gano y que el gobierno de Cardenas fue el primero y eficaz fabri-
cante de mayorias ficticias “para que la revolucion no se perdiera”.

Por lo mismo hay que subrayar la importancia de las eleccio-
nes de aquel dia 7 de julio de 1940: ya no existia la posibilidad, si
es que existid alguna vez, de derrotar electoralmente al grupo en el
poder. En 1940, por segunda vez —la primera fue en 1929—, un
candidato de oposicién fue capaz de provocar una movilizacion
espectacular y de convencer al electorado urbano de ir a las urnas.
La desmoralizaciéon causada por los “resultados” electorales que
dieron la victoria al candidato del partido oficial fue, a la medida
de las esperanzas suscitadas por Almazan, mucho mayor que la
“cruda” vasconcelista.

Escribe Luis Medina: “Fue una oportunidad tnica la de 1940,
que bajo otras condiciones quiza hubiera podido desembocar en
una primera prueba electoral real del sistema politico mexicano.
Pero las elecciones estuvieron plagadas de irregularidades y la
oportunidad se perdi6”.”

Ahora bien, ;por qué tantas irregularidades? Porque la regla
fundamental, pero no escrita, era que el “partido de la Revolucién
no puede perder”. Por lo tanto, le tocaba al gobierno, es decir, al
presidente, ser el gran elector, con la ayuda de su factor: el partido.
Era volver al sistema politico de 1890-1910, un sistema mejorado
por la modernizacién que imponian todos los cambios sociales,
econdmicos y politicos. Bien lo dijo el viejo Vasconcelos: “El pr1 es
un porfiriato colectivizado”. Luis Medina, al analizar “la maqui-
naria electoral en el ochocientos mexicano”, concluia que para las

% Luis Medina Pefia, Visita guiada a las elecciones..., op. cit., p. 16.
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reelecciones de Diaz de los afios noventa, la maquinaria electoral
funcionaba perfectamente, pero que “en su éxito va el germen de su
fracaso futuro (...) Al convertir las elecciones en una suerte de acto
ritual administrativo (...) el acto electoral ha quedado vacio de
contenido” .

% Luis Medina Pefia, “La maquinaria electoral en el ochocientos mexica-
no”, Diplomacia y Revolucion. Homenaje a Berta Ulloa, México, El Colegio de
México, 2000, p. 165.
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Partido dominante y domesticacion
de la oposicion 1951-1963

MARTHA SINGER SOCHET

El periodo que abarca este capitulo estd marcado por el afianza-
miento del autoritarismo en el sistema politico, que en el terreno
electoral se expresd como fortalecimiento de la hegemonia del
Partido Revolucionario Institucional (pri), a costa de la expresion
de la pluralidad politica por via de las instituciones y, por lo tanto,
de la construccién de un sistema de partidos solido que le diera
cauce. El ejercicio de control politico desplegado en esos afios re-
flejo el auge del llamado presidencialismo mexicano, apoyado entre
otras practicas en el fuerte intervencionismo sobre las organiza-
ciones sociales, el disefio y uso discrecional de la ley, la represion
selectiva de los movimientos opositores y el freno a la participa-
cién democratica.

La institucionalizacién de los procesos electorales que acom-
pand a la modernizaciéon econdémica emprendida en esta época,
implico el disefio de un espacio limitado para los partidos y exclu-
yente para la oposicion politica, que habria de caracterizarse por
sumarginalidad. La construccion de este espacio atravesé también
por la centralizacion del poder y la consolidacion de la disciplina
politica dentro del partido oficial, impidiendo la participacion de-
mocratica de sus agremiados. A cambio, se establecieron rigidas
reglas del juego que permitieron sentar las bases de la estabiliza-
cion de los procesos electorales, erradicando la disidencia y los
conflictos desatados por ésta.

138
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Con un marco juridico esbozado desde el gobierno, se restrin-
gio la vida de los partidos y la participacion ciudadana. La Ley Elec-
toral, modificada en 1951, 1954 y 1963, contribuyd a suprimir los
partidos coyunturales auspiciando la existencia de partidos que,
al lado del pri, tuvieron pretensiones de permanencia, pero que no
lograron extender su area de influencia a todo el territorio nacio-
nal, lo que se expreso en su incapacidad para presentar candidatos
a todos los puestos en disputa y para representar a todas las co-
rrientes politicas. Igualmente, aunque el universo de votantes cre-
ci6 con la incorporacién de las mujeres a la ciudadania plena, los
requisitos que la ley obligaba a cumplir a los partidos y la actuacién
discrecional de la Secretaria de Gobernacion para otorgar o retirar-
les el registro legal contribuyeron a inhibir el desarrollo de un sis-
tema de partidos capaz de traducir los intereses de la sociedad en
la construccion de una representacion politica democratica.

En este periodo, la debilidad de los partidos politicos de opo-
sicién se expreso en su incapacidad para disputar la hegemonia
del pr1 en las urnas. Apoyado en un marco legal restrictivo, el Prr
monopolizé los cargos de eleccion popular con triunfos de 70% o
mas de las votaciones, lo que significd que ningun presidente, go-
bernador o senador fuera de oposicidn; que ganara todos los pues-
tos en las legislaturas locales, asi como la abrumadora mayoria de
las elecciones municipales; y que en la Cdmara de Diputados la
oposicidn, en su conjunto y en sus “mejores” momentos, no llegara
a ocupar mas de 10 lugares, hasta que la reforma constitucional de
1963 frend la extincion de la representacion de las minorias, al con-
ceder mediante un sistema mixto la asignacién de un maximo de
20 curules (y después de 1973 un maximo de 25) para los partidos
de la oposicion.

De esa manera, mientras que la norma electoral sirvié para
definir y mantener a los “competidores”, de acuerdo con las nece-
sidades del pri, creando una aparente estabilidad politica, la oposi-
cién desbordo el terreno institucional por medio de movilizacio-
nes sociales de gran impacto en el sistema politico.
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EN LA SUCESION PRESIDENCIAL
DE MIGUEL ALEMAN, 1951-1952

Uno de los escenarios privilegiados para observar la mecanica
electoral es el que enmarca la sucesion presidencial. La de Miguel
Aleman destaco por el desarrollo de un importante movimiento
disidente dentro del pr1 que se articuld en torno a la candidatura
del general Miguel Henriquez Guzman y puso de manifiesto la
ausencia de mecanismos democraticos al interior de ese partido
para resolver la seleccion de su candidato presidencial. Igualmen-
te, reveld los limites en que la oposicion partidista seria permitida
por el gobierno, y mostr6 que la lucha por el poder por la via elec-
toral suponia enfrentar una sélida maquinaria frente a la cual la
oposicion partidista se encontraba inerme.

Alas elecciones federales de 1952 no se presentd ninguno de los
partidos que compitieron con el pr1 por la Presidencia de la Rept-
blica en 1946 (el Democrata Mexicano, el Nacional Reivindicador
Popular Revolucionario y el Nacional Constitucionalista). Debuta-
ron como partidos opositores con candidato propio, el Partido Po-
pular (pp) a la “izquierda” del pr1' y a su derecha, el Partido Accién
Nacional (paN),> aunque opacados por la oposicién henriquista.

! El pp fue fundado por Vicente Lombardo Toledano el 20 de junio de 1948
y obtuvo su registro legal el 2 de julio del mismo afio. El 16 de octubre de 1960
se transformd en Partido Popular Socialista. Aunque nunca logré superar su
condiciéon marginal en la vida politica y electoral, conservo su registro legal
hasta la eleccion de 1994.

2 El pan fue fundado el 17 de septiembre de 1939. La primera vez que el
PAN intentd competir por la Presidencia de la Reptblica fue en las elecciones
de 1946, cuando la Convencién Nacional se inclind por invitar a Luis Cabrera
como candidato presidencial externo; la declinacién de Cabrera dejé sin can-
didato al raN. En esa eleccidn el partido participd con 23 candidatos a senado-
res y 64 candidatos a diputados (en un total de 147 distritos), cuatro de los
cuales ganaron, por lo que el raN participd en esa ocasion por primera vez en
la Camara de Diputados. Cfr. Soledad Loaeza, El Partido Accién Nacional: la
larga marcha, 1939-1994. Oposicién leal y partido de protesta, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1999, p. 220.
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Segin muestran los estudios de la ruptura henriquista,® la
candidatura del general Miguel Henriquez Guzman en este su se-
gundo intento (sin éxito, habia buscado la candidatura para las
elecciones presidenciales de 1946) se gestd al calor de los movi-
mientos que, culminadas las elecciones intermedias de 1949, se
dieron en el gabinete alemanista, tanto a favor de la reeleccion del
Presidente de la Reptuiblica, como de los actos de apoyo velado a
quienes buscaban perfilarse como posibles sucesores.* Desde tem-
prana hora, en el prI se manejaban como precandidatos a la presi-
dencia: Fernando Casas Aleman, jefe del Departamento del Distri-
to Federal, Adolfo Ruiz Cortines, secretario de Gobernacion, y
otros menos destacados, como Ramén Beteta, secretario de Ha-
cienda, y el gobernador de Coahuila, Raul Lopez Sanchez. Tanto
los promotores de la reeleccion como quienes intentaron alinear
fuerzas a favor de su candidato presidencial pretendian garantizar
la continuidad de la gestiéon alemanista y el dominio de los grupos
que se habian beneficiado de ésta. Ademas, la guerra de Corea ha-
bia dado pie a que se sugiriera la posibilidad de suspender las
elecciones, declarar estado de emergencia y prorrogar el mandato
presidencial.’

Contrario al continuismo, Henriquez Guzmdan impuls6é su
candidatura con el apoyo de un grupo de ex colaboradores del
general Cardenas, excluidos de la administracién de Miguel Ale-
man, que pugnaban por un juego abierto para definir al candidato
del partido. Surgieron numerosos comités pro Henriquez en dis-
tintos estados del pais dedicados al proselitismo y a la demostra-
cién de fuerza a través de manifestaciones populares como forma

* Entre esos estudios destacan: Octavio Rodriguez Araujo, “El henriquis-
mo: ultima disidencia politica organizada en México”, en Estudios Politicos,
num. 3-4, 1975, pp. 103-128; Olga Pellicer de Brody, “La oposicién en México;
el caso del henriquismo”, en Foro Internacional, XV1I-4, 1977, pp. 477-489; Elisa
Servin, Ruptura y oposicion. El movimiento henriquista, 1945-1954, México, Cal y
Arena, 2001, 434 pp.

¢ Esta situacion se encuentra documentada en ibid., pp. 119-127.

> Ibid., p. 203.
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de presion. Los henriquistas inicialmente buscaron impulsar den-
tro del pr1 procedimientos participativos en la designacion del
candidato presidencial, asi como incidir en la definicion de la pla-
taforma del futuro gobierno. La lucha la iniciaron dentro del pro-
pio partido. La cercania de Henriquez con el general Cardenas dio
lugar a rumores de que éste apoyaba el movimiento, con vistas a
impedir la designacion de Fernando Casas Aleman como el suce-
sor a la presidencia.

El discurso henriquista apelaba a la via electoral para canali-
zar el descontento de algunos sectores de la poblacion, articulan-
dolos en torno a los valores de la Revolucién mexicana. Iba, sobre
todo, contra el distanciamiento del gobierno de Miguel Aleman
frente a las politicas del cardenismo en materia econémica y social,
especialmente en relacion con la politica agraria, que habia benefi-
ciado a los grandes agricultores privados, y la politica de conten-
cidén salarial que acompand al impulso a las empresas estatales y
la modernizacién industrial. Igualmente, se manifestaba contra la
corrupcion en la administracion y los privilegios de que habian
sido objeto grupos de personalidades allegadas al Presidente de la
Republica.

A diferencia de procesos electorales previos en que los precan-
didatos declaraban abiertamente sus aspiraciones, esta vez se im-
puso en el pri la préctica del secreto y la disciplina. La fuerte reac-
cioén contra las pretensiones de los henriquistas llevo a que algunos
de ellos fueran expulsados desde diciembre de 1950; otros se disci-
plinaron al partido.®

Desde el inicio del gobierno de Alemén se habia establecido
oficialmente el discurso anticomunista, dentro del contexto de la
relaciéon de colaboracion con el gobierno de los Estados Unidos y
la naciente “guerra fria”, lo que en el pri se reflejo en el desplaza-
miento de los grupos identificados con la izquierda, desde Vicente
Lombardo Toledano, que luego de su salida de la ct™ y expulsiéon

¢ Octavio Rodriguez Araujo, “El henriquismo: tiltima disidencia...”, op. cit., p. 114.

cap5.indd 142 @ 23/09/10 03:09 p.m.



PARTIDO DOMINANTE Y DOMESTICACION DE LA OPOSICION 143

del pr1 se dio a la tarea de fundar el Partido Popular en 1948, hasta
los comunistas ligados al partido oficial.

Henriquez Guzman anuncié publicamente su decision de par-
ticipar en la contienda electoral el 8 de enero de 1951. Como no
habia posibilidad de registrar candidaturas independientes, un
sector del grupo henriquista reorganizé en marzo la Federacién de
Partidos del Pueblo Mexicano (rrpm), que se habia constituido en
1945 durante el primer intento de Henriquez por participar en las
elecciones presidenciales. Lograron su registro ante la Secretaria
de Gobernacidn el 4 de junio siguiente, al comprobar 43303 afilia-
dos y haber celebrado asambleas en 28 estados del pais.” La con-
vencion nacional de la rrpym, celebrada en la ciudad de México el
28 de julio, postuld formalmente a Henriquez como su candidato
presidencial.

El movimiento logré articular diversos descontentos. Grupos
campesinos, que se organizaron en la Unién de Federaciones Cam-
pesinas de México, representaron una alternativa seria a la Confe-
deracion Nacional Campesina (cNc) afiliada al pri. Los obreros se
agruparon en el Frente Politico Nacional de Trabajadores, que in-
corpord a obreros del riel, petroleros y mineros, entre otros. De
forma individual se adhirieron a la rppm militares retirados y con
licencia, profesionistas, empresarios y hombres de negocios, ex
simpatizantes de Almazan y de Padilla, politicos y dirigentes loca-
les desafectos, maestros, trabajadores del sector publico, mujeres y
jovenes. Los estudiantes universitarios, sector muy dinamico, for-
mo la Federacion Nacional de Estudiantes Universitarios y no fal-
t6 otra de Estudiantes Técnicos.® La importancia de las organiza-
ciones gremiales henriquistas se puso de manifiesto en las acciones
que emprendieron las organizaciones priistas, especialmente la
cNcy la crym, para frenar las escisiones, retomando las banderas de
la oposicion y ofreciendo soluciones a las demandas de campesi-
nos y trabajadores.

7 Ibid., p. 113.
8 Cfr. Elisa Servin, Ruptura y oposicién..., op. cit., pp. 175-176.
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Dada la integracion del movimiento, la dirigencia tuvo una
composicion heterogénea y conocié de multiples conflictos internos
con motivo de la distribucién de candidaturas a diputados y sena-
dores. Las diferencias brotaban de la diversidad de origenes y
fuerzas de este grupo dirigente, que incluia ex funcionarios carde-
nistas, empresarios, lideres populares, asi como por el uso de los
recursos econdmicos para financiar la campana.

Por el lado positivo, la integracion de fuerzas al Frente fue tan
amplia que a punto se estuvo de integrar una extensa alianza elec-
toral. Existi6 la posibilidad de formar un frente opositor sumando
fuerzas con los simpatizantes de Vicente Lombardo Toledano y
otros grupos opuestos al Pr1. Esta oportunidad surgid a la par de la
convocatoria de unidad que diversos partidos realizaron para in-
tervenir en la reforma electoral que se planeaba llevar a cabo en
1951. A través de una coalicidn, la rppMm, el Partido Constituciona-
lista Mexicano, el Partido de la Revolucion,’ el Partido Popular, el
Partido Comunista Mexicano® y el Partido Obrero Campesino
Mexicano! se manifestaron a favor de reformas a la Ley Electoral,
proponiendo darle mayor peso y condiciones de igualdad a los
partidos en los érganos electorales, asi como disminuir en ellos
la presencia gubernamental y del pr1. Proponia también incluir la
representacion proporcional para la integracion de la Cdmara de
Diputados.”? Pero el acuerdo no se transformd en alianza electo-
ral. Al henriquismo se sumaron los generales Francisco J. Mtgica
con su Partido Constitucionalista Mexicano y Candido Aguilar con

° Mientras que el Partido Constitucionalista Mexicano se formé en junio
de 1950 para participar en esa eleccion, el Partido de la Revolucion naci6 en
1951 para impulsar la candidatura del general Candido Aguilar con la idea de
que Miguel Aleman no debia imponer sucesor.

1 Fundado en 1919, tuvo registro legal en 1946 y después de haberlo per-
dido lo solicité nuevamente en 1951, pero le fue negado.

' Fundado en julio de 1950 por ex miembros del pcm que habian salido de
éste como consecuencia de las “depuraciones internas”, se planteaba como
intento unificador de la izquierda y de acercamiento a los trabajadores, parti-
cularmente ferrocarrileros, tranviarios, mineros y pequenos sindicatos.

12 Elisa Servin, Ruptura y oposicién..., op. cit., p. 225.
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el Partido de la Revolucion, pero Vicente Lombardo Toledano optd
por lanzar su propia candidatura disputdndole parte de la clientela
electoral al henriquismo. Al rp de Lombardo Toledano se unieron
el Partido Comunista Mexicano y el Partido Obrero Campesino
Mexicano (pocm),”? ambos sin registro legal.

Entre tanto, se llevaron a cabo acciones para fortalecer la dis-
ciplina interna en el prr. En la Asamblea Nacional priista de febrero
de 1950 se hicieron modificaciones a la Declaracién de Principios,
Programa de Accion y Estatutos. Como consecuencia de los con-
flictos que se habian suscitado en la designaciéon de candidatos a
diputados federales,' se establecieron nuevos procedimientos. En
lugar de celebrar elecciones primarias como se venia haciendo,
ahora se llevarian a cabo asambleas municipales, distritales y re-
gionales en las que se respetarian las cuotas de candidaturas para
cada uno de los sectores politicos integrantes del partido, de acuer-
do con la fuerza politica de cada uno de ellos.

En el quinto informe de gobierno, el presidente Miguel Ale-
man dio el banderazo de salida a la contienda electoral para los
priistas.” Un mes después, el 1 de octubre de 1951, el general Ro-
dolfo Sanchez Taboada, presidente del pri, dio a conocer que: “las
agrupaciones y las personas que integran nuestro partido han to-
mado el acuerdo de sostener en nuestra convencién la candidatura
de Adolfo Ruiz Cortines”.'® Sin haber participado en el proceso de
designacidn, las muestras de apoyo de los tres sectores del pri fue-
ron inmediatas e incondicionales. Dos semanas después, la Asam-
blea Nacional Extraordinaria ungia a Ruiz Cortines candidato a la
Presidencia de la Republica. A su candidatura se sumo el Partido

3 Octavio Rodriguez Araujo, “El henriquismo: tiltima disidencia...”, op. cit.,
p- 120.

1 Véase Luis Medina, Del cardenismo al avilacamachismo. Historia de la Revolu-
cién mexicana, 1940-1952, t. 18, México, El Colegio de México, 1978, pp. 193-200.

5 Daniel Cosio Villegas, La sucesién presidencial, México, Joaquin Mortiz,
1975, pp. 114-115.

'6 Elisa Servin, Ruptura y oposicion..., op. cit., p. 207.
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Nacionalista Mexicano (pnm),"” partido de derecha que tuvo su
origen en la organizacién de corte fascista “camisas doradas” y en
el Movimiento Unificador Nacionalista.

El cuadro de candidatos a la presidencia se completd con la
designaciéon de Efrain Gonzalez Luna como candidato del pan,
quien se present6 como el primer panista en competir para presi-
dente por ese partido. Su candidatura, decidida en convencién na-
cional conforme a los estatutos panistas, recibio el apoyo del Parti-
do Fuerza Popular, organizacién electoral del sinarquismo.

La designacién del candidato del pan se daba en el contexto de
una nueva etapa en la vida interna del partido.'® Tras el relevo
de Manuel Gémez Morin por Juan Gutiérrez Lascurain dos afios
antes, se fortalecieron la doctrina y militancia catélicas (a pesar de
no contar con el apoyo de la alta jerarquia de la Iglesia) en detri-
mento del proyecto de partido laico y conservador de Gémez Mo-
rin. El paN atravesaba entonces por un debilitamiento de su mili-
tancia, debido a la incorporacién de profesionistas, universitarios
y empresarios en el gabinete de Miguel Aleman, desplazando a
politicos vinculados con el general Cardenas, sectores en los que el
PaN habia sustentado la ampliaciéon de su cuerpo de afiliados y
simpatizantes. En esas condiciones, se dio un giro en la composi-
cidén social que caracterizaria a ese partido durante los siguientes
25 afos, que se afincaria en el crecimiento de afiliados y simpati-
zantes catolicos y en el apoyo de organizaciones de accidn politica
laicas como Accién Catoélica y Accidén Catdlica de la Juventud
Mexicana."

17 Este partido cont6 con registro legal otorgado en junio de 1951 y lo man-
tuvo hasta 1964. Cfr. Octavio Rodriguez Araujo, “El henriquismo: tiltima disi-
dencia..”, op. cit., p. 128.

8 Gonzalez Luna habia participado como candidato a diputado federal en
1946, eleccion que impugno sin éxito ante el Colegio Electoral.

¥ Soledad Loaeza, El Partido Accién Nacional..., op. cit., pp. 182-246.
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La LeEy ELEcTORAL FEDERAL DE 1951

Como parte del sistema politico, la Ley Electoral jugaba un papel
preponderante. Apuntalando las necesidades del pri para mantener
su hegemonia, las reformas que se aprobaron el 4 de diciembre de
1951, conforme a la iniciativa presidencial, ponian la ley a tono con
las condiciones del momento. La nueva ley era muy semejante a la
de 1946, reformada en 1949, pero introdujo cambios significativos
que reforzaron el control del gobierno sobre el proceso electoral.

Se hicieron modificaciones a la estructura organica encargada
de la organizacién y desahogo de las elecciones. Se cred, en susti-
tucion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, la Comision
Federal Electoral (crE), que estaria vigente hasta 1990. Se modificd
su integracion a uno de los representantes del Poder Ejecutivo, el
secretario de Gobernacion, quien se mantuvo como su presidente.
Se incrementaron de dos a tres los comisionados de los partidos
participantes, pero se dejo sin cambios la representacion del Con-
greso, un diputado y un senador. Ahora, los partidos politicos na-
cionales registrados debian proponer, de comun acuerdo, a los tres
de entre ellos que tendrian comisionados en la crg; en caso de des-
acuerdo, el resto de los comisionados sefalarian los partidos con
representante, cuidando siempre que fueran los mas importantes.
Para la eleccion de 1952, el pri, el PaN y la FPPM designaron comisio-
nados, los cuales, en efecto, eran los partidos mds importantes.

A nivel de las comisiones locales electorales y comités distri-
tales se sustituyd a los comisionados de partidos previstos en la
anterior ley, por representantes que tendrian voz pero sin voto. Al
ser designados por la crg, las comisiones locales y comités distrita-
les quedaban también en manos del gobierno.

Otra novedad de la ley fue la creacién del Registro Nacional
de Electores (rRNE) que sustituyo al Consejo del Padrén Electoral.
Mientras que el Consejo habia sido un érgano integrado por fun-
cionarios publicos, los directores generales de Estadistica, Correos
y de Poblacidn, presidido por el director general de Estadistica, el
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RNE seria un organismo aparentemente neutral y técnico, tendria
funciones permanentes y seria 6rgano dependiente de la cre. El
nombramiento de su director quedd en manos del presidente de la
CrE, el secretario de Gobernacion.

En relacién con la vida interna de los partidos, la ley establecid
restricciones en lo que toca a los procesos de seleccion de candida-
tos. El articulo 30 seccidn 1 establecia que para la designacion de
candidatos, el “sistema de eleccion no podra consistir en actos pu-
blicos que semejen a las elecciones constitucionales”, es decir,
cualquiera menos elecciones primarias. Se sancionaba asi la prac-
tica recientemente adoptada en el pr1 que habia sustituido las pri-
marias internas por asambleas, para reinstaurar la disciplina y el
control de la jerarquia partidista.

L0S RESULTADOS Y CONSECUENCIAS
DE LAS ELECCIONES DE 1952

La de 1951-1952 fue una campana tensa, donde los opositores de
todo signo fueron hostigados y reprimidos. La jornada electoral
del 6 de julio se llevé a cabo con la conspicua presencia del Ejército
y las policias que custodiaron las casillas.

Adolfo Ruiz Cortines gané con 74.3% de la votacion emitida;
a Miguel Henriquez Guzman se le reconocié una votacién de
15.87%. El paN y el pp, que participaban por primera ocasién en
una presidencial, obtuvieron 7.82 y 1.98%, respectivamente.

Si hacemos una comparacion con las elecciones de 1946, el
porcentaje de votos a favor de Ruiz Cortines (74.31%) fue menor
que el recibido por Miguel Alemén (77.9%); sin embargo, en nu-
meros absolutos, el total de votos fue mucho mayor: 2713419 vo-
tos para Ruiz Cortines contra 1786901 de Miguel Aleman. Por su
parte, Henriquez Guzman, en relacién con Ezequiel Padilla, obtu-
vo 579745 votos, frente a 443 357 de este ultimo.

No obstante un padrén mayor, aumentd la abstencion: 25.49%
frente a 10.25% en 1946. relacién con la poblacion en edad de vo-
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Elecciones federales para presidente (1952)

Partido Candidato Niimero Porcentaje de votos/
de votos votos totales
PRI Adolfo Ruiz Cortines 2713419 74.31
FPPM Miguel Henriquez
Guzman 579745 15.87
PAN Efrain Gonzalez
Luna 285555 7.82
PP Vicente Lombardo
Toledano 72482 1.98
Otros 282
Votos
totales 3651483 100
Padron
electoral 4924293
Poblacién
en edad
de votar 6373941

Fuente: Rodriguez Araujo, “El henriquismo: iiltima disidencia...”, op. cit., p. 121,
con datos del D.D., 5 de julio de 1958; y Volker G. Lehr, Der mexikanische
autoritarismus, op. cit., Minich, Wilhelm Fink Verlag, 1981, p. 314.

tar, los ciudadanos que no participaron en la eleccion de 1952
(42.72%) fueron menos que los que no lo hicieron en 1946 (54.27%).

Ningtin candidato opositor gand elecciones de senadores, y
solamente 10 obtuvieron una diputacién, duplicando los diputa-
dos de la oposicion respecto a la XLI Legislatura (1949-1952), que
conto solo con 5 diputados de oposicién y de la XL Legislatura
(1946-1949) en la que sumaron 6. Los diputados de oposicion se
distribuyeron asi: 5 del ran (Distrito Federal, Oaxaca, Michoacan
y Jalisco), 2 del pp (uno por Durango; del otro no se contd con
informacion), 2 del pnm (Distrito Federal e Hidalgo) y uno de la
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Elecciones federales para presidente (1946)

Partido Candidato Niimero Porcentaje
de votos de votos/
votos totales

PRI Miguel Aleman 1786901 7790
Partido DemOcrata

Mexicano Ezequiel Padilla 443357 19.33
Partido Nacional

Reivindicador

Popular

Revolucionario Enrique Calderén 33952 1.48
Partido Nacional

Constitucionalista J.A. Castro 29337 1.27
Votos totales 2294428 100
Padron electoral 2556949
Poblacion en edad

de votar 501759

Fuente: Rodriguez Araujo, op. cit., p. 112; y Volker G. Lehr, op. cit., p. 314.

rpPM (Chihuahua). En cinco distritos se anularon las elecciones
por irregularidades, quedando vacantes las curules.?

Vale la pena destacar el incremento en la votacién a favor del
PAN. Mientras que en 1946 y 1949 obtuvo cuatro diputaciones, en
1952 gand una mas. No obstante ser un partido menor, contaba
con una clientela electoral en crecimiento, pues en 1952 obtuvo
casi dos veces y media mas votos que en 1949 y casi seis veces mds
que en 1946. El pp, por su parte, alcanz6 una suma cercana al ni-
mero de afiliados que pocos afios después la Ley Electoral exigiria
para que los partidos mantuvieran su registro.

? Con datos de Octavio Rodriguez Araujo, Catilogo de senadores y dipu-
tados. Estudios Politicos, nim. 3-4, 1975, p. 199.
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Los resultados electorales no fueron reconocidos por la oposi-
cién; numerosas denuncias se hicieron en relacién con las irregula-
ridades de la jornada electoral.?’ La rppm llamo a una concentra-
cion popular en la Alameda Central de la ciudad de México el 7 de
julio de 1952, para denunciarlas. Las autoridades del Distrito Fe-
deral prohibieron toda manifestacion publica que tuviera como
motivo las elecciones y el mitin fue disuelto por policias y grana-
deros con saldo de sangre y 500 henriquistas detenidos.?

Después de la represion el movimiento henriquista se frag-
mento. Algunos dirigentes fueron cooptados por el gobierno, in-
cluyéndolos en cargos publicos. Otros, y a pesar del desacuerdo de
Henriquez Guzman, optaron por la via de las armas, con lo que
crecid la impresion de que los henriquistas preparaban una re-
vuelta. Un grupo mayoritario intenté mantener la FPPM como par-
tido nacional permanente, y aunque participaron en algunas elec-
ciones locales, la falta de recursos econémicos y el debilitamiento
de la organizacién dificultaron su crecimiento. El gobierno realizd
reformas a la Ley Electoral Federal para evitar el desarrollo de la
FrPM. Promulgadas el 7 de enero de 1954, las reformas impusieron
requisitos de membresia que la FPPM no estaba en condiciones de
cumplir. Ademas, a solicitud del rri, la Secretaria de Gobernacién
le aplicé el articulo 41 de la Ley Electoral Federal para cancelar
definitivamente su registro legal mediante el argumento de que
alteraba el orden ptblico.” Dos acontecimientos fueron decisivos
para la cancelacion definitiva del registro a la repm: el asalto al
cuartel de Ciudad Delicias, Chihuahua, a mediados de enero de

' Unrecuento de las violaciones a la Ley Electoral y las irregularidades en
la votacion puede consultarse en Elisa Servin, Ruptura y oposicién..., op. cit., pp.
331-341.

2 Olga Pellicer de Brody, “La oposicién en México...”, op. cit., p. 485.

# En ese articulo se sefialaba: “Todo partido debidamente registrado tiene
facultades para ocurrir a la Secretaria de Gobernacién para que investigue las
actividades de cualesquiera de los otros partidos a fin de que se mantenga
dentro de la ley. Cuando resulte que un partido no llena los requisitos legales
0 que su actuacion no se cifie a la ley, podra decretarse la cancelacién tempo-
ral o definitiva de su registro”.
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1954, que el gobernador interino del estado atribuy¢ a los henri-
quistas, y la violencia desatada en el mitin del 5 de febrero convo-
cado por el Partido Constitucionalista. A fines de febrero se le re-
voco el registro legal de manera definitiva a la ¥pPm con lo que se
hizo patente la fuerza del Estado para controlar a la oposiciéon.?* En
tanto esto sucedia, la Secretaria de Gobernacién auspiciaba el na-
cimiento de otro partido, el Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM), para dar cabida a militares que habian quedado fuera del
partido oficial cuando se cancel6 el sector militar del PrM y a otros
que habian participado en el movimiento henriquista. EI pARM na-
ci6 subordinado al gobierno y asi se mantuvo hasta 1988 cuando
cobijd la candidatura disidente de Cuauhtémoc Cardenas.

NUEVAS REGLAS DEL JUEGO: VOTO A LAS MUJERES
Y RIGIDEZ PARA EL REGISTRO DE PARTIDOS

Inmerso en un discurso de corte civico, Adolfo Ruiz Cortines em-
prendidé una serie de medidas para fortalecer al pr1 y la imagen
democrética de su gobierno. Para ello llevé a cabo las reformas
constitucionales en octubre de 1953 para otorgar plenos derechos
politicos a las mujeres y al tiempo que se adicionaba la Ley Electo-
ral se endurecian los requisitos para que los partidos pudieran ob-
tener el registro legal. Se arguyo que asi se ponia fin a los partidos
coyunturales formados para una sola eleccién, pero también se
blindaba al prr de posibles desprendimientos y disidencias. Con
estas reformas se conform¢ el sistema de partidos que estuvo vi-
gente hasta la reforma politica de 1977. Al lado del pr1 se mantu-
vieron tres partidos que no representaron competencia alguna en
el terreno electoral ni en la lucha ideoldgica: Accién Nacional, el
Popular Socialista y el Auténtico de la Revoluciéon Mexicana, ade-
mas del Partido Nacionalista Mexicano que desaparecié después
de la eleccion de 1964.

# Elisa Servin, Ruptura y oposicion..., op. cit., p. 392.
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El voto a las mujeres habia sido bandera de campania de Ruiz
Cortines, con lo que atendia una vieja demanda y cerraba un capi-
tulo en la Iucha de las mujeres por el ejercicio de sus derechos ciu-
dadanos.® El nuevo texto constitucional establecia que “son ciudada-
nos de la Reptblica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos retinan ademas los siguientes requisitos: ha-
ber cumplido 18 afios de edad, siendo casados, 0 21 si no lo son y
tener un modo honesto de vivir”.? La integracion de las mujeres al
universo de votantes a nivel federal significé la disputa por una
nueva clientela electoral y el impulso al crecimiento de los grupos
femeniles que dentro de los partidos politicos existian ya desde
tiempo atras.”

# Cfr. Enriqueta Tufidn, jPor fin... ya podemos elegir y ser electas!, México,
iNaH/Plaza 'y Valdés, 2002, 311 pp.

% La ampliacion del derecho al voto de las mujeres a nivel federal tenia
como antecedente la reforma constitucional del 12 de febrero de 1947 impul-
sada por Miguel Aleman, mediante la cual se habia reconocido este derecho a
nivel municipal. Igualmente, retomaba una iniciativa de reforma constitucio-
nal que habia dejado inconclusa Lazaro Cardenas en 1938. Los primeros in-
tentos por el reconocimiento del voto de las mujeres datan de finales del siglo
xix. Mas adelante, durante un breve periodo —1922-1925—, en algunos esta-
dos se concedi6 este derecho para elecciones municipales (Yucatan, San Luis
Potosi y Chiapas). Sin embargo, es en los afios treinta cuando el movimiento
sufragista cobré fuerza expresandose como debate en torno a la interpreta-
cion del texto constitucional y la lectura que de éste se hacia, excluyendo el
derecho de las mujeres a votar y ser votadas. Como consecuencia de las fuer-
tes presiones de las movilizaciones de las mujeres organizadas, el general
Cardenas propuso una iniciativa de ley que modificaba el articulo 34 consti-
tucional. La iniciativa de ley fue aprobada por unanimidad en la Camara de
Diputados y luego en el Senado, igualmente durante 1938 fue aprobada en la
mayoria de las legislaturas de los estados; no obstante el tramite de declarato-
ria y publicacion en el Diario Oficial, no se llevé a cabo. El tema pendiente se
mantuvo en el discurso del partido oficial, donde las organizaciones de muje-
res se habian incorporado desde la fundacion del pNr y fue también retomado
por otras fuerzas politicas, como en el caso del paN en los afios cincuenta,
cuando las mujeres de clase media ligadas a la tradicion catélica se convirtie-
ron en un importante grupo de su militancia.

¥ En el partido oficial existia una seccién femenil desde la constitucion
del PNR, que se engrosé con las politicas cardenistas. La organizaciéon de mu-
jeres trabajadoras fue también un objetivo de los partidos de izquierda, como
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Al pr1 fueron incorporadas las esposas de los militantes de sus
tres sectores en una campana de afiliacion sostenida con vistas a
las elecciones de diputados de 1955, que incluia también la incor-
poracion de los sindicatos de burdcratas, y que llevd para julio de
1954, seguin el presidente del pri, a un nivel de afiliacién de tres
millones y medio de mexicanos, de los cuales un millén 1230000
eran mujeres.”® El paN, fiel a la linea democristiana recién adqui-
rida, dejo la afiliacion de mujeres a Accion Catdlica, que en 1953
contaba con 348 373 miembros, de los cuales 286273 eran muje-
res.”” Pero a pesar de la movilizacién de los partidos para incorpo-
rar a las mujeres, muy pocas pudieron ocupar cargos de represen-
tacién popular y en la esfera de la toma de decisiones.

Pocos meses después de esta reforma constitucional, se endu-
recieron los requisitos para el registro de los partidos politicos. El
decreto de reformas se publicd el 7 de enero de 1954, y establecia
en el articulo 29 fraccion I que los partidos debian organizarse
“con mas de dos mil quinientos asociados en cada una, cuando
menos de las dos terceras partes de las Entidades Federativas y
siempre que el total de sus miembros en la Reptiblica no sea menor
de setenta y cinco mil”; la ley anterior establecia “mil asociados en
cada una, cuando menos, de las dos terceras partes de las Entida-
des Federativas y siempre que el total de sus miembros en la Repu-
blica no sea menor de treinta mil”.3* Ademas, el decreto de reforma

fue el caso de las Ligas Femeniles Campesinas y de Centros Femeniles Revo-
lucionarios impulsados por el Partido Comunista Mexicano. A la derecha, las
mujeres constituyeron una fuente importante de apoyo en los grupos criste-
ros y en el pAN constituian una fuente significativa de militantes.

% Citado por Olga Pellicer de Brody, “La estabilidad politica y sus fisuras,
1955-1958”, en Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, Historia de la Revolu-
cion mexicana 1952-1960. El afianzamiento de la estabilidad politica, t. 22, México,
El Colegio de México, 1978, p. 111.

¥ Soledad Loaeza, El Partido Accién Nacional..., op. cit., p. 328.

% Este requisito quedo establecido desde la Ley Electoral Federal del 7 de
enero de 1946, aunque para las elecciones de ese afio, un articulo transitorio
reducia la membresia de los partidos a un minimo de 10 000 asociados, en dos
terceras partes de las entidades federativas, organizados con no menos de 300
ciudadanos en cada una.
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dejo sentado que los partidos debian refrendar su registro para
poder participar en las elecciones del siguiente afio, contando con
poco menos de seis meses para comprobar ante la Secretaria de
Gobernacion que contaban con ese nuevo niumero de miembros, es
decir, celebrar asambleas publicas ante notario en los estados,
comprobar la identidad y residencia de sus afiliados y solicitar su
registro. Para las elecciones de 1955 recibieron registro, ademas
del pry, el paN, el Pp y el PNM.

Como toda ley electoral, ésta tendria consecuencias politicas
tanto en las formas de representacion como para la conformacion
del sistema mismo de partidos. La rigidez de las reglas, lejos de
impulsar la participacion y la conformacion de partidos capaces
de articular los diversos intereses de la sociedad, sirvi para reafir-
mar el poder de la élite politica y mantener las elecciones como ri-
tuales donde se refrendaban decisiones tomadas con anticipacion.

LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS FEDERALES DE 1955,
REFRENDO DEL PREDOMINIO DEL PRI

Las elecciones de medio periodo en 1955 fueron las primeras en
que las mujeres votaron y, en muy reducido nimero, también figu-
raron como candidatas. Se desarrollaron sin mayor conflicto, con
un padron electoral que practicamente se duplico: 8.9 millones, es
decir, 67% de la poblacion en edad de votar.* Participaron 18 mu-
jeres como candidatas a diputadas, 11 por el pri y 7 por el paN;*
resultaron electas solamente 4, todas ellas del pr1 (Estado de Méxi-
co, Nuevo Ledn, Jalisco y Chiapas).

El prI obtuvo 90% de los votos emitidos, con lo cual puso en evi-
dencia su capacidad para captar el voto femenino. El paN incrementd

3 Los datos de esta eleccion fueron tomados de Volker G. Lehr, Der mexi-
kanische autoritarismus, Mtnich, Wilhelm Fink Verlag, 1981, p. 314.
* Soledad Loaeza, El Partido Accién Nacional..., op. cit., p. 239.
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Elecciones federales para diputados (1952-1955)

1952 1955
Partido Niimero de Porcentaje de Niimero Porcentaje de
votos votos/votos  de votos votos/votos
totales totales

PRI 2713419 74.31 5562 761 89.86
PAN 301986 8.27 567 678 9.17
PP 32194 0.88 42 621 0.68
PNM 24139 0.66 17316 0.29
Votos totales 3651483 100 6190376 100
Padrén

electoral 4924293 8941020
Poblacion en

edad de votar 6373941 13320656

Fuente: Volker G. Lehr, op. cit., p. 314.

en 88% el niimero de votos recibidos en relacién con el afio 1952, y
logro elevar ligeramente su votacion relativa en esta eleccion.

El paN se regionaliz6, principalmente en el Distrito Federal,*
aunque esta entidad también fue escenario del mas elevado nivel
de abstencion, 37% en esta eleccion, mientras que a nivel nacional
fue de 31.18%; ambos los mas altos desde 1946. En el Distrito Fede-
ral el PAN obtuvo 43% de los votos y super6 al prr en los distritos
III, IX y XVII. Sin embargo, la competitividad electoral fue efimera.
Ante la maquinaria priista, el PAN no lograria consolidar una ten-
dencia de crecimiento en las siguientes elecciones. Aunque capta-
ba el voto de protesta urbano y de sectores medios de la poblacién,
su papel no fue el de un opositor en sentido estricto. En los si-

3 Cfr. Jacqueline Peschard, “Las elecciones en el Distrito Federal (1946-
1970)”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 50, num. 3, julio-septiembre de
1988, pp. 229-246.
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guientes afnos, hasta los ochenta, ocup6 un cémodo lugar junto al
PRI, legitimando la apariencia democratica del sistema.

La debilidad de los partidos de oposicion se ponia en eviden-
cia también por su incapacidad para postular candidatos en todos
los distritos electorales. El pr1 cubrio los 162 distritos, el raN sola-
mente 89, el pp 66 y el pnm 40.3 La oposicidn en conjunto obtuvo 9
curules, con el AN con el mayor ntimero de ellas, 3 en el Distrito
Federal, 1 en Chihuahua, 1 en Morelos y 1 en Oaxaca. El rp consi-
guiod 2 diputados, 1 en Durango y otro en el Estado de México; fi-
nalmente, el PnM gano una curul en el Estado de México.*

Con las reglas del juego que entonces entraron en operacion,
en esta eleccion dio inicio la tendencia a la estabilidad electoral
que se mantendria hasta los afios ochenta, con un prr hegemonico,
sin competencia real ni desprendimientos.

DE LAS ELECCIONES COMO RITUAL,
A LA DISIDENCIA Y MOVILIZACION POR OTRAS VIAS

La sucesion presidencial de 1958 seria muy distinta a las tres ante-
riores. Se llevo a cabo sin disputa por la candidatura presidencial
al interior del partido oficial. Pero, no obstante la calma electoral,
los movimientos sociales que surgieron en ese afno en el campo y
en el mundo laboral expusieron la estrechez de los canales institu-
cionales de participacion, amenazando la estabilidad politica.

En esta ocasion, no hubo aspirantes en el PrI que expresaran
abiertamente sus pretensiones, pues ya se aceptaba que el presi-
dente saliente hacia la designacion. Las reglas del juego que enton-
ces se establecieron funcionarian durante décadas. Tuvieron como
premisa la disciplina politica del pr1 y del aparato de gobierno,
incluyendo al Ejército. Las reglas del juego implicaron también el
control del proceso electoral a través de la restrictiva Ley Electoral

% Volker G. Lehr, Der mexikanische autoritarismus, op. cit., p. 343.
¥ Ibid., p. 326.
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que coadyuvd a que los comicios se convirtieran en un acto de ra-
tificacion de decisiones tomadas con anterioridad. Con todo ello
habria de iniciarse la época de las elecciones administradas.

El “tapado”, como se le conocié al candidato presidencial de-
signado, fue Adolfo Lépez Mateos, secretario del Trabajo. Su pues-
to en el gabinete lo llevé a enfrentar los movimientos sindicales que
brotaron durante la segunda mitad del sexenio de Ruiz Cortines y
que, con mayor aspereza, acompanaron la sucesion presidencial. Se
mencionaron otros nombres para la sucesién, como el secretario de
Agricultura, Gilberto Flores Mufioz; el secretario de Gobernacion,
Angel Carbajal, el secretario de Salubridad; Ignacio Morones Prie-
to, y el regente del Distrito Federal, Ernesto P. Uruchurtu. Ninguno
de ellos lanz6 una campafia para alcanzar la designacion.

A la candidatura oficial se sumaron el pp, el PNM y el PARM,*
por lo que el tnico oponente fue Luis H. Alvarez, candidato del
PAN. Salvo el pNM, que desapareceria poco después, el cuadro de
partidos se mantendria estable hasta 1977. Otra constante del pe-
riodo 1958-1970 fue que sélo un partido, el pAN, presentara un can-
didato presidencial distinto al del pr1.*” El ppr y el pArRM invariable-
mente, hasta los afos ochenta, apoyaron al candidato priista.

Aunque el PAN, PP, PNM y PARM contaran con el registro legal,
eso no los hacia partidos politicos con presencia nacional. Ningu-
no de ellos logré cubrir las candidaturas a todos los puestos de
eleccién popular en disputa durante el periodo en estudio.

Lopez Mateos gano la eleccion con 90.5% de los votos, cifra
mayor a las de las dos elecciones presidenciales anteriores; Luis H.
Alvarez alcanzo 9.43%. El pp, PNM y PARM recibieron un niimero
menor de votos al nimero de militantes registrados; sin embargo,

% El pARM quedd registrado legalmente ante la Secretaria de Gobernacion
el 5 dejulio de 1957.

¥ La excepcion fue 1976, cuando el PAN no postuld candidato a la presiden-
ciay José Lopez Portillo se presentd a la eleccion sin oponente. Después de esa
eleccién y como consecuencia de la reforma politica de 1977, el sistema de
partidos cambid, abriéndose una nueva fase que lentamente caminé hacia la
pluralidad politica.
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Candidatos a senadores y diputados (1958)

PRI PAN PP PNM PARM
Senadores 60 100% 50 83% 20 33% 5 8% 11 18%
Diputados 162 100% 139 86% 69 43% 42 26% 47 29%
Fuente: con datos de Volker G. Lehr, op. cit., pp. 342-343.

la ley no preveia sancién alguna por este motivo, razén por la cual
conservaron su registro.

El pr1 volvid a ganar todos los puestos del Senado y la inmen-
sa mayoria de las diputaciones, salvo 9 de ellas: 6 del ran (Baja
California Norte, Chiapas, Distrito Federal, Puebla, Yucatan y
Zacatecas), 1 del pp (Guerrero), 1 del pnm (Puebla) y 1 del parRm
(Morelos).

No obstante el abrumador ntimero de votos a favor de Adolfo
Lopez Mateos, la abstencion crecid. Esta vez se abstuvo de votar
casi 30% de los empadronados, equivalente a 48% de la poblacién
en edad de votar.

El paN se inconformé con los resultados y se decidio, por pri-
mera vez, a tomar medidas drasticas. Retiré a su representante en

Elecciones federales para presidente (1958)

Candidato Niimero de votos  Porcentaje de votos/
votos totales

Adolfo Lépez Mateos (Pri,

PP, PNM y PARM) 6767754 90.56
Luis H. Alvarez (paN) 705303 943
Votos totales 7473057 100
Padroén electoral 10443 465

Poblaciéon en edad de votar 15589 414

Fuente: Mario Ramirez Rancano, “Estadisticas electorales: presidenciales”,
en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 39, nim. 1, enero-marzo de 1977, p. 296;
y Volker G. Lehr, op. cit., p. 314.
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la cre y pidi6 a sus diputados electos no asumir sus cargos; sin
embargo, la resolucién la acataron solamente dos de los electos.*®
Esta decision fue significativa porque deslegitimaba la elecciéon
cuya pluralidad era solamente una apariencia.

La polarizacién politica en 1958 no seria consecuencia de la
competitividad electoral, sino de conflictos en otras arenas, con lo
que la legitimidad del presidente electo y de la representacion en
el Congreso de la Unién quedé vulnerada.

El sexenio de Ruiz Cortines concluyd en situacion critica por
diversos movimientos sociales desencadenados por la inflacién y
su impacto en el poder adquisitivo de los trabajadores tras la deva-
luacién del peso en 1954. Las protestas no solamente planteaban
demandas econdmicas, sino que cuestionaban el control sindical
de las organizaciones corporativas priistas, amenazando la estabi-
lidad politica.

La movilizaciones campesinas en demanda de tierras se inicia-
ron en 1957 en Sinaloa y la Comarca Lagunera. Pronto se contagia-

Elecciones federales para diputados (1958)

Partido Niimero de votos  Porcentaje de votos/
votos totales

PRI 6467493 88.20
PAN 749519 10.22
PPS 50145 0.68
PNM 22499 0.30
PARM 32464 0.44
10309
Votos totales 7332429 100
Padroén electoral 10443465

Poblacién en edad de votar 15589 414
Fuente: con datos de Volker G. Lehr, op. cit., p. 314.

% Soledad Loaeza, El Partido Accion Nacional..., op. cit., pp. 276-268.
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ron otros estados, dando lugar a tomas de tierras auspiciadas por la
organizacion independiente Union General de Obreros y Campesi-
nos de México (ucocm) que lideraban Jacinto Lopez y Félix Rubio.
Poco después de las elecciones, se buscéd frenar la movilizacién
campesina mediante la expropiacion del latifundio propiedad de la
estadunidense Compafiia Ganadera de Cananea (Cananea Cattle
Company) en Sonora. Esta accion dio un giro a la politica agraria
conservadora que Ruiz Cortines habia sostenido durante su gobier-
no, caracterizada por un menor reparto de tierras y el apoyo a la
produccién privada para la exportacion. Sin embargo, ante la pre-
sidn campesina se optd por el uso de la fuerza y el encarcelamiento
de dirigentes.* La lucha por la tierra continuaria durante todo el
sexenio de Lopez Mateos igual que el uso de la fuerza contra las
protestas: el movimiento campesino en Morelos termino con el ase-
sinato de su dirigente, Rubén Jaramillo, en mayo de 1962.

En el &mbito laboral los conflictos sindicales crecieron con la
coyuntura de la sucesion presidencial. Durante el gobierno de
Ruiz Cortines, las protestas sindicales habian tenido un minimo
nivel de expresién, pero hacia el final del sexenio se multiplicaron
las demandas de aumento salarial, las protestas contra el control
del Estado sobre los trabajadores y las practicas represivas de la
burocracia sindical hacia sus bases. También se cuestionaba la in-
eficiencia en la administracion de las empresas y la corrupcion im-
perante. El resultado fue la multiplicacién de huelgas y de las mo-
vilizaciones de trabajadores.

Las protestas sindicales iniciaron en empresas del Estado en
1956, y tuvieron alcance nacional. La lucha por la autonomia sindi-
cal y el derecho a elegir democraticamente a las dirigencias de las
organizaciones fueron los ejes de esas movilizaciones; se destaca-
ron la del sindicato de los maestros (1956-1958) y la de los trabaja-
dores ferrocarrileros (1958-1959). Posteriormente se sumaron los
movimientos de telegrafistas, electricistas, petroleros y estudiantes

¥ Cfr. Gerrit Huitzer, La lucha campesina en México, México, Centro de In-
vestigaciones Agrarias, 1970, pp. 90-96.
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Huelgas (1953-1958)

Afios Huelgas Huelguistas

1953 167 38552

1954 93 25759

1955 135 10710

1956 159 7573

1957 193 7137

1958 740 60611
Fuente: Pablo Gonzéalez Casanova, La democracia en México, México, Era,
1965, p. 234.

politécnicos y universitarios, que enmarcaron la crisis politica de
1958.% Al amparo del “delito de disolucién social”, el gobierno con-
virti6 a los dirigentes en presos politicos. Si bien los dirigentes ma-
gisteriales fueron liberados en los primeros dias de gobierno de
Adolfo Lépez Mateos, los dirigentes ferrocarrileros, entre quienes
se encontraban Valentin Campa y Demetrio Vallejo (expulsados
del Partido Comunista Mexicano y luego vinculados con el Parti-
do Obrero Campesino de México), fueron encarcelados durante
largo tiempo.

Las movilizaciones de maestros y ferrocarrileros* cobraron ma-
yor relieve no sélo por la represion de que fueron objeto, sino por la
solidaridad que despertaron en otros grupos obreros y por las re-
percusiones que esas experiencias tuvieron en las luchas por la
independencia sindical de los afios sesenta y setenta. La derrota de
los ferrocarrileros fue también motivo de un fuerte debate en la

# Cfr. Aurora Loyo y Ricardo Pozas H., “La crisis politica de 1958”, en Re-
vista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, afio XXIII, niim. 89, julio-septiem-
bre de 1977, pp. 77-118.

4l Entre los estudios del movimiento magisterial, destaca el de Aurora
Loyo, El movimiento magisterial de 1958, México, Era, 1979. Sobre el movimiento
ferrocarrilero, véase los estudios de Mario Gil, Los ferrocarrileros, México, Ex-
temporaneos, 1971; y Antonio Alonso, El movimiento ferrocarrilero en México
1958/1959, México, Era, 1972.
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izquierda que cuestiono el papel dogmatico que jugaron el pcy, el
rocM y el pp como parte de la dirigencia del movimiento, llevando
ala formacién de nuevas corrientes y organizaciones (como la Liga
Leninista Espartaco) en las que se encuentran los antecedentes de
los partidos formados en la izquierda durante los afios setenta.

En los primeros afios del gobierno de Lopez Mateos, otro ele-
mento que motivo el crecimiento de la participacion politica fue el
triunfo de la Revolucién cubana. En 1961 se fundé el Movimiento
de Liberacién Nacional (MLN) como intento de unificacion de los
sectores progresistas del pais. El MLN aspiraba a convertirse en ca-
nal de expresion de las luchas por la democracia mediante una
perspectiva nacionalista y antiimperialista. Impulsado por el ge-
neral Lazaro Cardenas, el MLN logré sumar al pcm y al pp, que en
ese contexto adopto el apellido de socialista.*?

En la acera de enfrente se formaron grupos anticomunistas,
como el Frente Civico de Afirmacién Revolucionaria, a los que se
sumaron la campana religiosa de “Afirmacion de Valores Cristia-
nos” y movilizaciones desde la derecha contra las politicas de Lo-
pez Mateos, como la nacionalizacién de la industria eléctrica, la
ampliacion de la red de seguridad social, el libro de texto gratuito
y el apoyo a Cuba.

En el ambiente de polarizacién politica que se vivia en el pais,
las elecciones locales también fueron escenario de confrontacion, en
este caso contra el autoritarismo de los gobernadores y el centralis-
mo en la toma de decisiones. Ante la deficiente representatividad

2 Entre los objetivos del MLN se encontraban: fomentar la conciencia sobre
los grandes problemas nacionales, luchar por la liberacion del pais frente al
imperialismo estadunidense, la realizacion integral de la reforma agraria, la
autonomia y la democracia sindical y ejidal, una mejor distribucién del ingre-
s0, el dominio nacional sobre los recursos naturales, la diversificacion del co-
mercio exterior, la libertad de los presos politicos y, por supuesto, la solidari-
dad con Cuba. El programa del mLx puede consultarse en Politica, 15 de
septiembre de 1961. Véase también Olga Pellicer, “La Revolucién cubana en
México”, en Foro Internacional, abril-junio de 1968; Sergio Colmenero, “El Mo-
vimiento de Liberacién Nacional, la Central Campesina Independiente”, en
Estudios Politicos, vol. I, nam. 2, julio-septiembre de 1975.
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del rri1, surgieron organizaciones que articulaban movimientos de
ciudadanos, distantes de los partidos “nacionales” con registro le-
gal, desde las cuales se disputaron gubernaturas y presidencias
municipales. Fue el caso de la Unién Civica Potosina, liderada por
Salvador Nava Martinez, y la Asociaciéon Civica Guerrerense, en-
cabezada por Genaro Vazquez Rojas. La inconformidad se dio in-
cluso entre los propios priistas; tal fue el caso de Ciudad Juarez,
Chihuahua, donde el candidato triunfador a la presidencia muni-
cipal fue obligado a renunciar. En Baja California una disidencia
priista optd en 1959 por aprovechar la estructura del paN para ac-
tuar electoralmente. En todos los casos, mediante la represion y el
fraude electoral, se impidi6 que el pr1 perdiera su dominio.

DEL SISTEMA DE PARTIDO CASI UNICO
A LA INCORPORACION RESTRINGIDA DE LAS MINORIAS

A pesar de la efervescencia politica de los primeros afios del go-
bierno de Lopez Mateos, las elecciones de medio periodo de 1961
mostraron un sistema de partidos que languidecia, mientras au-
mentaba el abstencionismo y la pérdida de votos para todos los
partidos. El triunfo del prr parecia arrollador e indiscutible y a su
lado el pAN apenas alcanzaba una modesta presencia, al tiempo
que la de los demas partidos era practicamente inexistente.

La XLV Legislatura qued conformada por un total de 178 dipu-
tados con solo 6 de oposicion; de ellos, 5 del pan (Chihuahua, Co-
lima, Distrito Federal, Michoacdn y San Luis Potosi) y 1 del prps
(Nayarit). Si bien estaba garantizada la subordinacién del Congre-
so al Poder Ejecutivo, al mismo tiempo se cerraba el espacio para
dirimir los conflictos en el orden institucional, lo que ponia en ries-
go al propio sistema politico.

Ante tal situacion el gobierno se propuso abrir el juego electo-
ral, pero no para todas las fuerzas politicas. La iniciativa de refor-
mas a los articulos 54 y 63 de la Constitucién, enviada al Congreso
de la Unidén en diciembre de 1962, propuso impulsar solamente a
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Elecciones federales para diputados (1961)

Partido Niimero de votos Porcentaje de votos/
votos totales

PRI 6178434 90.25
PAN 518 652 7.57
PPS 65143 0.95
PNM 19082 0.27
PARM 33671 0.49
Votos totales 6845826 100
Padrén electoral 10004 696
Poblacion en edad

de votar 16 630 742

Fuente: con datos de Volker G. Lehr, op. cit., p. 314.

los partidos minoritarios que ya contaban con registro. Al cons-
truir una pluralidad artificial en la Camara de Diputados, se au-
mento la presencia de la oposicion con la asignacion de curules me-
diante un cociente electoral.

El nuevo sistema mixto para la eleccion de diputados, aproba-
do el 22 de junio de 1963,* establecia que los partidos que no al-
canzaran 20 diputados de mayoria tendrian derecho a participar
en la asignacion de lo que se llamé popularmente “diputados de
partido”, conforme a una férmula que concedia cinco curules en
caso de obtener 2.5% de la votacién valida y un diputado mas por
cada 0.5% de votos adicionales, hasta alcanzar un maximo de 20,
incluyendo los que en su caso hubieran sido ganados en los distri-
tos uninominales. La introduccién de este peculiar sistema pro-
porcional exclusivo para las minorias se hizo manteniendo sin

# La reforma incluy6 por primera vez a los partidos politicos en la Cons-
titucion, definiéndolos, en una concepcion estrecha, como “asociaciones con
fines electorales”.
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cambios el principio mayoritario y de eleccion por distritos unino-
minales. La Camara de Diputados aumenté su tamafo y “plurali-
dad” y se esperaba, segtin el proyecto de la reforma constitucional,
que se pudieran formar equipos (afios mas adelante llamados gru-
pos parlamentarios) que dinamizaran su vida interna.

Tras la reforma constitucional se promulgé una nueva Ley
Electoral Federal el 28 de diciembre de 1963, que increment6 las
prerrogativas para las actividades de los partidos. Con dedicatoria
a la protesta panista de 1958 se incluyeron sanciones a candidatos
electos y partidos que decidieran boicotear la asuncion del cargo.*
Las debilidades del sistema electoral, que con pequenas variacio-
nes funcioné hasta 1976, se evidenciaron al ser puesto en opera-
cién. Lejos de auspiciar la proporcionalidad en la representacion,
implico una distorsion en la distribucion de los votos entre los es-
canos, de la cual se beneficiaron los partidos que menos votaciéon
lograron. El proposito de fortalecer la presencia electoral de los
partidos minoritarios solo se cumplié parcialmente. En efecto, pro-
picié que éstos lanzaran un mayor nimero de candidatos y que
incrementaran su presencia en la Camara de Diputados, pero no
evitd su debilidad, y ninguna nueva organizacion politica pudo
obtener registro legal, con lo que el rigido sistema de cuatro parti-
dos se mantuvo invariable hasta la reforma politica de 1977.

Después de la reforma electoral de 1963, el PAN conocid un
crecimiento en las votaciones a su favor, y aunque dejo de ganar en
distritos uninominales aumentd considerablemente el niimero de
sus diputados, quedando con una cantidad que si bien se ubicé en
el tope, permaneci6 estable mientras el sistema opero. El nuevo
mecanismo le permitié que cuadros destacados formaran parte de

# El articulo 150 imponia “suspension de sus derechos politicos hasta por
seis afios, a quienes habiendo sido electos diputados o senadores no se presen-
ten, sin causa justificada a juicio de la Cadmara respectiva, a desempefiar el
cargo dentro del plazo senalado...”, y en el articulo 151 también se establecia
sancién a “los Partidos Politicos Nacionales que habiendo postulado candi-
datos en una elecciéon para diputados o senadores, acuerden que sus miem-
bros electos no se presenten a desempenar su encargo”.
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Candidatos a diputados (1964-1976)

Afio  Total de diputados Niimero de candidatos propuestos

de mayorl’a PRI PAN PPS PARM
1964 178 178 174 167 111
1967 178 177 176 178 117
1970 178 178 171 176 108
1973 194 194 172 194 143
1976 196 196 131 184 193

Fuente: Volker G. Lehr, op. cit., p. 343.

las comisiones legislativas, aparecieran en el debate parlamentario
y mejoraran su presencia en la opinién publica, con lo que el par-
tido pudo posicionarse de mejor manera entre los electores.

Por su parte, la fragilidad del pprs y del rarm fue evidente por
los magros resultados que alcanzaron en las elecciones entre 1964
y 1976, pues no lograron tener el porcentaje de votos necesario
para acceder a la distribucién de diputados de partido: no obstan-
te lo anterior, les fueron concedidos mediante diversos artilugios,
alimentando artificialmente su permanencia como partidos nacio-
nales con registro legal.

Pero lo mas importante fue que el nuevo sistema electoral no
cred los espacios para canalizar los intereses de la sociedad que en
esos aflos cambiaba radicalmente su perfil. Por proteger el dominio
del prI y mantener a las minorias partidistas bajo control, el sistema
electoral y de partidos resulté plural s6lo en apariencia, por lo que
los movimientos democratizadores no disminuyeron y cobraron
visibilidad con mayor fuerza al margen de las instituciones.

Para solventar sus mayores deficiencias, una serie de modifi-
caciones se incorporaron para reforzarlo y blindar la hegemonia
del pr1. En 1970, luego de la represion del movimiento estudiantil
de 1968, se redujo la edad para desempenar el voto de 21 a 18 afios
y para desempefiar los cargos de representacion popular (de 35 a
30 en el caso de senadores y de 25 a 21 en el de diputados). Poco
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después, en 1973 nuevas reformas tanto a la Constitucién como a
la Ley Electoral buscaron reforzar el débil sistema de partidos. Me-
diante una redistritacion se aumenté el niimero de distritos electo-
rales a 196, se facilitd la reparticion de curules para la oposicién
institucionalizada y se increment6 su niimero. Ahora, con 1.5% de
votos, en lugar de 2.5%, se accederia al reparto de las primeras
curules y el tope se ubicéd en 25 diputados de partido en lugar de
20. En la nueva Ley Federal Electoral de 1973 se disminuy®? el re-
quisito de afiliacion de 75000 a 65000 afiliados con un minimo de
2000 en cada una de cuando menos las dos terceras partes de las
entidades federativas. También se modificé la composicion de la
crE al quedar integrados en ella, con derecho a voz y voto, todos
los partidos registrados, y se otorgaron nuevas exenciones fiscales
y tiempo de transmisién en radio y television a los partidos.

En la medida en que la disidencia y la competencia electoral
quedaron erradicadas, la transmision del poder formal dejo de ser
motivo de conflicto, pero los comicios quedaron vacios de conteni-
do y sentido democratico, sirviendo tinicamente como medio para
propiciar la movilidad de los cuadros politicos del partido oficial,
asi como momento de renovacion de alianzas y de cohesién politi-
ca. Sin embargo, el caracter restrictivo del marco legal afecté seria-
mente el desarrollo politico del pais y de la representacion nacional
al impedir la integracién de un sistema de partidos que representa-
ra al conjunto de corrientes reales de opinién politica e intereses de
la sociedad.
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El Estado y la participacion politica:
las reformas electorales de 1977

Jean-Frangors PRuD'HOMME

Las reformas constitucional y legal efectuadas al marco institucio-
nal que regia la vida electoral y la constitucion de organizaciones
politicas durante el primer afio del gobierno del presidente Lépez
Portillo marcaron un punto de inflexién en la consolidacion del
sistema politico mexicano moderno. Algunos estudiosos de la poli-
tica mexicana ven en ellas la culminacién de una obra de ingenieria
institucional emprendida mas de 30 afos antes, que garantizaba el
predominio incontestado de un partido politico en el poder, el Par-
tido Revolucionario Institucional (pri), a la vez que permitia la
participacion en la vida institucional de una diversidad de fuerzas
politicas minoritarias de oposicion cuyo crecimiento podia ser mo-
nitoreado y controlado por el gobierno. Otros prefieren resaltar en
esas reformas el origen del régimen electoral y del sistema de par-
tidos contemporaneos tanto por los temas que pusieron en la agen-
da del dinamico proceso de reformas electorales que caracterizo la
vida politica nacional de los 20 afios siguientes, como por el sello
que dejaron sobre el modelo de representacion politica nacional.
Ambas perspectivas contienen una parte de verdad.

Si hay algo que caracteriza al proceso de constitucion de un
régimen democratico en México es el papel central que en él tuvo
el Estado.! Desde el poder, el gobierno utilizd las herramientas a su

! Aqui se aplica bien la nocién de Estado jacobino, es decir, un Estado que
tiene “funciones de orden sociolégico y cultural derivadas de un proposito

170
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disposicion para controlar y canalizar las actividades de los distin-
tos sectores de la sociedad, a la vez que la mayoria de las fuerzas
de oposicion buscaron en ese mismo Estado garantias para ejercer
sus actividades en el marco de la legalidad. Las organizaciones
involucradas en ese proceso tenian objetivos primarios distintos,
pero curiosamente compartian un mismo referente institucional.
Las reformas politicas de 1977 muestran mejor que cualquier otra
iniciativa similar la centralidad que tuvo el Estado en la conforma-
ciéon de un modelo de representacion plural en México. Esos orige-
nes permiten entender la especificidad y, a veces, algunas deficien-
cias de nuestra vida democratica contemporanea. Dichas reformas
consolidaron los rasgos esenciales del modelo de gobernanza elec-
toral y del sistema de partidos que conocemos ahora e impusieron
los parametros para las posteriores negociaciones en torno a las
reglas de la competencia electoral. A mas de 40 afios de la aproba-
cién de la reforma constitucional que permitié la elaboracion de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(Lorpe), la distancia que da el paso del tiempo permite apreciar
mejor los efectos del proceso que fue conocido como la reforma
politica.? En este capitulo busco ofrecer una interpretacion de lar-
go alcance de dicho proceso rebasando los limites de la dicotomia
entre el autoritarismo y la democracia. Prefiero proponer una es-
pecie de genealogia de la constitucion de las instituciones politicas
democraticas en el pais con el propdsito de entender mejor su fun-
cionamiento actual.

Este capitulo esta organizado en cuatro secciones. La primera
da cuenta del contexto politico de México en los afios que antece-
dieron a la reforma. La segunda presenta los elementos esenciales

fundamental: crear la nacion”. Soledad Loaeza, Accién Nacional. El apetito y las
responsabilidades del triunfo, México, El Colegio de México, 2010, p. 20.

2 Alo largo del texto hago referencia a la reforma politica para designar el
proceso general de negociacion para modificar las leyes que rigen la vida elec-
toral. Cuando es necesario, por razones de claridad y precision, establezco la
distincion entre la reforma a distintos articulos de la Constitucion mexicana
y la elaboracion de la LorPE.

cap6.indd 171 @ 23/09/10 03:10 p.m.



172 JEAN-FRANCOIS PRUD’"HOMME

de la reforma constitucional y de la reforma a la Ley Federal Elec-
toral existente. En la tercera seccion analizo la posicion de los prin-
cipales actores politicos frente a la reforma politica. Por tltimo, en
la cuarta seccion evaltio los efectos inmediatos y estructurales de
esos cambios a la legislacion electoral.

EL CONTEXTO POLITICO

A finales de la década de 1960, el régimen de la posrevolucion fue
victima de su propio éxito. El crecimiento econdmico acelerado y
sostenido de los afios de la posguerra, base de lo que fue conocido
como “el milagro mexicano”, favorecio la eclosién de una socie-
dad mas compleja, diversa y apoyada en una clase media cada vez
mas extensa. De 1961 a 1976, la economia creci6 a un ritmo prome-
dio de 6.28% anual. La industria y los servicios constituian sus sec-
tores mas dindmicos, mientras que la agricultura, que seguia em-
pleando a 42% de la poblacién econdémicamente activa en 1970,
presentaba sefales de atonia. Ese mismo afio, 47% de la poblacién
vivia en las ciudades contra una proporcion de 28% en 1950. La
sociedad mexicana era cada vez mas urbana e industrial, aunque
seguia existiendo una fuerte presién demogréfica en el campo que
entraba en un ciclo de decadencia productiva.?

Dicha sociedad se reconocia menos en los arreglos corporati-
vistas que habian permitido la incorporacion formal de las masas
al sistema politico mexicano. Algunos sectores sociales esgrimian
demandas que no solamente parecian poco compatibles con los
arreglos politicos autoritarios que habian permitido la consolida-
cién de las instituciones posrevolucionarias, sino que cuestiona-
ban los fundamentos de dichos arreglos, como lo mostré el movi-
miento estudiantil de 1968.

* Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, “El fracaso del éxito,
1970-1990”, doc. mimeografiado, s.f.
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A pesar del vigor de la economia, el acelerado ritmo de creci-
miento de la poblaciéon imponia fuertes presiones sobre la reparti-
cién del ingreso y alimentaba una diversidad de demandas socia-
les para las cuales el Estado tenia una limitada capacidad de
respuesta por la relativa estrechez de sus recursos econdémicos. El
primer lustro de la década de 1970 fue testigo de la movilizacién
de diversos sectores sociales (empresarios, sindicatos y campesi-
nos) que competian los unos con los otros y buscaban la mediacion
de un Estado que, algunas veces, desempefiaba un papel de arbi-
tro de la contienda y, otras, asumia un rol mas protagonico.

La eleccién de Luis Echeverria a la Presidencia de la Reptiblica
en 1970 se dio en medio de las secuelas de la represion del movi-
miento estudiantil de 1968. Se supone que su designaciéon como
candidato del pr1 por el presidente Diaz Ordaz fue atribuible a la
garantia de continuidad y firmeza que él representaba frente a las
movilizaciones sociales. Sin embargo, desde su campafia electoral,
este candidato mandd sefiales en sentido opuesto. El famoso minuto
de silencio que propuso en memoria de las victimas de la represién
estudiantil fue interpretado como una clara expresion de ruptura y
hasta de condena a la politica de su predecesor. Al inicio de su sexe-
nio, Luis Echeverria ofreci6 a la izquierda y a las clases medias una
“apertura politica” que consistié fundamentalmente en una amnis-
tia para los presos politicos, un acercamiento con los lideres estu-
diantiles y la implantacién de varias politicas destinadas a reducir
las tensiones sociales. Como bien lo sintetiza Luis Medina:

desde el inicio del nuevo régimen se puso en marcha una estrategia
diferente para evitar la aparicion de un movimiento similar [al mo-
vimiento estudiantil] y encauzar el descontento prevaleciente, com-
puesto por una reconciliacion con las clases medias, sobre todo con
su fraccion académica e intelectual, y por un reparto de ingresos
hacia abajo que fue bautizado como desarrollo compartido.*

4 Luis Medina Pena, Hacia el nuevo Estado. México. 1920-1993, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 220.
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Sin embargo, el recurso a las politicas publicas como instrumento
directo de articulacion y agregacion de intereses obligo al gobier-
no a realizar una dificil labor de equilibrismo entre los distintos
grupos sociales. El establecimiento de politicas favorables a cier-
tos grupos suscitaba reacciones y movilizaciones por parte de
otros grupos que percibian que sus intereses eran afectados por
las nuevas politicas. Como bien lo subrayan Rodriguez Kuri y
Gonzélez Mello:

Si algo caracterizo la presidencia de Luis Echeverria es que estuvo
jaloneada desde abajo y desde afuera del sistema corporativo por
grandes actores colectivos (obreros, campesinos, estudiantes y
empresarios) y con intensidad extraordinaria. Mas atin, la sensa-
cién de acechanza y peligro para la estabilidad politica del go-
bierno y la sociedad estaba fundada en procesos objetivos de gran
envergadura: muy alto crecimiento de la poblacién con sus pre-
siones correlativas al sistema de salud, educativo, y al empleo
propiamente dicho; rendimientos decrecientes del modelo econé-
mico, distribucién inequitativa del ingreso y un desarrollo regio-
nal desequilibrado.?

Asi, la promesa de “apertura democratica” en el mundo sindical
constituyd un aliciente para la organizaciéon de sindicatos inde-
pendientes, lo que provoc una fuerte reaccion en el mundo del
sindicalismo oficial. Las centrales sindicales oficiales respondieron
movilizdndose en apoyo al régimen, que les dio a cambio impor-
tantes beneficios en materia de politicas publicas a la vez que fre-
naba el proceso de apertura de la vida gremial. En ciertas regiones
del pais, la presion demografica contribuy6 a reactivar la lucha por
la distribucién de las tierras. En la segunda mitad del sexenio, las
medidas adoptadas para favorecer a los obreros y a los campesi-
nos tuvieron por efecto suscitar la oposicién de los empresarios

° Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, “El fracaso del éxito...”,
op. cit., s.n.
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mediante una serie de enfrentamientos puntuales con el gobierno.
Dichos enfrentamientos fueron in crescendo hasta el fin del sexe-
nio.® Paralelamente, hacia 1970 existian mas de 15 grupos clandes-
tinos que reivindicaban la lucha armada como medio de promo-
ciéon del cambio social. En el campo, muchos de esos grupos
provenian de los movimientos de la guerrilla rural de los afios se-
senta. En el ambito urbano, las agrupaciones tenian su origen en el
activismo estudiantil vinculado a organizaciones politicas radica-
les 0 a grupos de jovenes catdlicos con fuertes convicciones socia-
les. Durante todo el sexenio, el Estado mexicano aplicé una dura
politica de represion hacia esos grupos.’

La promesa de “apertura politica” del presidente encontré
restricciones en los limites del sistema de representacion estableci-
do. La reforma electoral de 1973 constituyé una decepcion para los
sectores que esperaban una ampliacion de los canales de participa-
cion politica. No solamente la reforma vino a confirmar la configu-
racién del sistema de partidos consolidada en 1964, sin incremen-
tar el nimero de partidos habilitados para participar en las
elecciones, sino que dio la impresion de estar destinada a fortale-
cer a los dos de oposicién que mantenian fuertes vinculos con el
gobierno: el Partido Popular Socialista (prs) y el Partido Auténtico
de la Revoluciéon Mexicana (PArRM), y que hasta ese momento ha-
bian experimentado dificultades para conseguir el caudal de votos
suficiente para tener derecho a la representacion en el Congreso.?
Asi, en el plano electoral, el gobierno mantenia cerrados los cana-
les de acceso a la representacion politica para las organizaciones
de izquierda y derecha que no tenian registro de partido nacional

¢ Carlos Alba Vega, “Las relaciones entre los empresarios y el Estado”, en
Ilan Bizberg y Lorenzo Meyer (coords.), Una historia contempordnea de México,
t. 2, México, Océano, 2005, pp. 167-170.

7 Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, “El fracaso del éxito...”,
op. cit.,, s.n.

§ Luis Medina Pena, Evolucion electoral en el México contemporineo, México,
Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral, 1978, pp.
37-40.
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y enviaba sefiales antagonicas al tinico partido de oposicion auto-
nomo, el Partido Acciéon Nacional (paN). Esta miopia estratégica
tuvo por efecto incrementar la presidn directa sobre el Estado y su
representante, el Presidente de la Reptiblica. En sintesis: “Los for-
tisimos niveles de conflicto politico en la sociedad mexicana no
encontraban correspondencia en el disefio y funcionamiento de las
instituciones concebidas precisamente para dirimirlos, es decir, las
elecciones y la constitucion de la representacion politica nacional”.’

Esa falta de correspondencia entre las instituciones electorales
y la configuracién real de los intereses politicos no dejaba de lla-
mar la atencion por el papel que aquéllas habian asumido tradicio-
nalmente en la legitimacion del peculiar sistema autoritario que se
consolid6 paulatinamente en las décadas posteriores a la Revolu-
cién. En esencia, el sistema de partidos mantenia la apariencia de
que habia competencia entre un nimero plural de fuerzas politi-
cas, a la vez que garantizaba el predominio absoluto del rr1 y la
capacidad gubernamental de monitorear y controlar la cantidad y
el tamano de los partidos de oposicion. El modelo de representa-
cion asi constituido cumplia funciones de legitimacion del régi-
men y de canalizacién institucional de las demandas de algunos
sectores que no encontraban cabida en el partido oficial. Desde
luego, el cardcter semicompetitivo del sistema provocaba crisis
recurrentes en los partidos de oposicién, cuando no encontraban
alicientes para seguir participando en contiendas electorales que
restringian considerablemente sus posibilidades no sélo de creci-
miento sino también de acceso a la representacion politica. Cuan-
do se presentaban esas circunstancias de atonia en esos partidos,
se imponia la necesidad de aportar reformas a la legislacién elec-
toral para oxigenar el sistema, sin necesariamente modificar su
esencia. El éxito y la longevidad del sistema se explican en parte
por la capacidad de la clase politica mexicana de realizar ajustes a
su funcionamiento en el momento oportuno.

? Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, “El fracaso del éxito...”, op. cit., sn.
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Para entender mejor la especificidad del sistema de partidos
mexicano moderno, asi como el modelo de gobernanza electoral na-
cional es esencial remontar a la promulgacién de la Ley Federal
Electoral de 1946.° Esa ley establecio las bases a partir de las cua-
les, de reforma en reforma y en medio de confrontaciones entre
fuerzas politicas opuestas, se fue configurando un modelo particu-
lar de representacion politica. Muchos de los conceptos que defi-
nen las formas y los canales de la representacion politica en Méxi-
co encuentran sus origenes en esa ley. En ella se establecid el papel
central del Estado en la conformacién de la representacién politica
nacional y se hizo de los partidos el referente juridico de las leyes
y los ordenamientos que norman la participacion y representacion
politicas.

El papel central del Estado en la conformacién de la represen-
tacion politica se puede apreciar en las nuevas funciones asumi-
das por el Poder Ejecutivo Federal en la preparacion, organiza-
cién y desarrollo de las elecciones por medio de la recién creada
Comision Federal de Vigilancia Electoral, cuya integracion supo-
nia la coparticipacién del gobierno y de los partidos con registro
oficial, pero que en realidad, por su composiciéon numérica y su
realidad administrativa, dependia virtualmente de la Secretaria
de Gobernacion. Si bien la exposicion de motivos de la iniciativa
presidencial exponia un modelo de institucionalizaciéon que pre-
veia la participacion de los partidos y del Estado, en realidad que-
daba claro que los procesos electorales pasaban bajo la tutela de
ese ultimo:

es en alto grado conveniente que la participacion de éstos [los
partidos politicos] en la funcién electoral se amplie mas y mas
cada dia. Y ya que no es posible tampoco prescindir de la partici-
pacion que el Estado debe tener en las elecciones, urge poner los

10 El texto de la ley puede ser consultado en Antonio Garcia Orozco, Legis-
lacion electoral mexicana. 1812-1988, México, Adeo-Editores, 1989, pp. 242-253.
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medios adecuados para hacer insospechable su intervencion de
vigilancia y de garantia."

La autoridad electoral se centralizaba en manos del Poder Ejecuti-
vo Federal, a diferencia de lo estipulado por la ley anterior de 1918
que confiaba esa responsabilidad a las autoridades municipales.
Esa modificacion se inscribia en la tendencia de fortalecimiento de
la autoridad del Estado mediante la creacion de solidas institucio-
nes politicas federales. Ademas, la misma exposiciéon de motivos
hacia referencia al papel complementario de los tres poderes cons-
titucionales en el proceso electoral, en el que el Ejecutivo asumia la
funcién administrativa; el Legislativo, las funciones de califica-
cién, computo y declaraciéon de resultados, y el Judicial, la funcién
de revision. Asi, el ciclo electoral completo pasaba bajo la jurisdic-
cion del Estado federal. Esos cambios legislativos tendran reper-
cusiones de gran importancia sobre la concepcién de la funcién
electoral en el pais y la evolucion posterior del derecho electoral.
Veremos mas adelante como las reformas electorales de 1977 con-
sagraron legalmente el lugar central del Estado en la expresion y
representacion politica.

La ley electoral de 1946 establecié también la asociacion juridica
entre representacion politica y organizaciones politicas legalmente
reconocidas por el gobierno. La ley anterior de 1918 permitia la
existencia de candidaturas tanto partidistas como independientes.
Los requisitos para la participacion de los partidos en las eleccio-
nes eran minimos: haber sido fundados por una asamblea de 100
ciudadanos; haber elegido a una junta directiva; haber aprobado y
dado a conocer un programa politico y de gobierno; no llevar
nombre o denominacién religiosa; publicar por lo menos ocho
ejemplares de un periddico de propaganda en los dos meses ante-
riores a las elecciones; registrar a sus candidatos en los plazos pre-
vistos por la ley, y nombrar a representantes en las municipalida-

" Diario de los Debates, XXXIX Legislatura, afio legislativo III, nim. 19, 7 de
diciembre de 1945.
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des en los tiempos previstos por ésta. Esas disposiciones hacian
muy facil crear un partido politico para participar en elecciones, y
la ley no alentaba la existencia de organizaciones partidistas esta-
bles y sélidamente constituidas, pues permitia también la existen-
cia de candidaturas independientes que tenian que satisfacer una
serie de requisitos bastante laxos."

En cambio, la ley de 1946 limit6 la presentacion de candidatu-
ras a los partidos politicos haciendo desaparecer la posibilidad de
las candidaturas independientes y obligd a esas organizaciones a
solicitar su registro ante la Secretaria de Gobernacion y a satisfacer
requisitos mas estrictos para conseguirlo, uno de los cuales era la
necesidad de contar con 30000 miembros distribuidos en por lo
menos dos terceras partes de los estados. De esta manera, las orga-
nizaciones partidistas se volvian el tnico vehiculo de la represen-
taciéon politica. Su reconocimiento estaba sometido a la satisfac-
ciéon de una serie de requisitos cuya aprobacion dependia del
gobierno que, si bien admitia la existencia de partidos de oposi-
cién, daba los instrumentos para controlar su naturaleza y tama-
fio. Esas disposiciones tenian también el efecto de otorgar una di-
mension nacional al sistema de partidos, aun si, como se vera mas
adelante, esa provisién de la ley operé mas como artificio de exclu-
sion para negar el registro a ciertas fuerzas politicas que como ali-
ciente a la consolidacién de organizaciones con implantacién en el
conjunto del territorio nacional.

Muchos politélogos identifican estas disposiciones legales, a
las cuales hay que agregar la prohibicion de reeleccién consecutiva
para los legisladores, como la base del dispositivo que permitio la
consolidacion de la hegemonia del prr que perdurd hasta finales
de la década de 1980." Con ellas, el partido oficial se aseguraba de
ganar las elecciones por un amplio margen, a la vez que permitia
un cierto nivel de competencia controlada y controlable y garanti-

12 El texto de la ley se encuentra en Antonio Garcia Orozco, Legislacién
electoral mexicana..., op. cit., pp. 225-237.

3 Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritaris-
mo y democracia en México, México, Cal y Arena, 1991, p. 39.
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zaba la presencia de partidos de oposicion, asi como una imagen
de pluralismo, aunque fuera limitado. La necesidad de satisfacer
una serie de requisitos para conseguir el registro como partido
creaba un vinculo de obligacién de las dirigencias partidistas fren-
te al gobierno.

Aqui, mas alla del uso que dio el gobierno a dichas disposicio-
nes, es imprescindible destacar la concepcion subyacente del papel
futuro de los partidos en la vida politica institucionalizada. Cabe
subrayar que en la exposicion de motivos de la iniciativa presiden-
cial se justificaba la reglamentacién de la vida partidista de la si-
guiente manera: “Al reglamentar la existencia y actuaciéon de los
partidos politicos se ha propuesto que éstos, en lugar de ser cen-
tros ocasionales de inquietud y agitacion estéril, sean verdaderas
instituciones de educacion politica de nuestro pueblo”." Llama la
atencion que, a lo largo del debate legislativo sobre la iniciativa de
ley, los diputados del Pr1 que apoyaron la postura del Poder Ejecu-
tivo asociaban la nocion de partido a ideas de estabilidad, institu-
cionalidad y educacion del pueblo en una democracia incipiente.
Los partidos imaginados por los diputados y el Poder Ejecutivo se
ubicaban mas cerca del Estado que de la sociedad y su concepciéon
tenia poco que ver con la realidad de los intereses organizados
nacionales de la época. Sin embargo, prevalecia la idea de que al-
gun dia, cuando los valores democraticos hubieran madurado en
la sociedad, esos partidos desarrollarian plenamente su vocacién
de canales de participacion democratica: esa percepciéon quedo
profundamente anclada en la imaginacion de los legisladores y se
manifestd cada vez que se presento la necesidad de reformar la ley
electoral y oxigenar un modelo de representacion que proveia po-
cos alicientes para la participacion de los partidos de oposicion
aceptados por el gobierno. Como veremos, los mismos argumen-
tos seran utilizados en el momento de apoyar las iniciativas presi-
denciales de reforma a la Constitucion y a la Ley Federal Electoral.

4 Diario de los Debates, op. cit.
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En sintesis, la Ley Federal Electoral de 1946 establecié dos
principios fundamentales que se fueron reforzando con la aproba-
cién de reformas electorales posteriores: el Estado ocupaba el lu-
gar central en la organizaciéon de la representacion politica y los
partidos reconocidos eran los tinicos vehiculos que permitian el
acceso a dicha representacion. Estos principios serdn confirmados
y reforzados en la reforma electoral de 1963.

A principios de la década de 1960, ante una fuerte crisis en el
seno del paN, sometido a presiones internas para dejar de partici-
par en elecciones inequitativas que no garantizaban sus triunfos, y
la debilidad croénica de los otros dos partidos de oposicion, que no
alcanzaban a ganar siquiera elecciones distritales por la via mayo-
ritaria, se negocié una reforma que propicié una mayor represen-
tacion de los partidos de oposicion. Para ello, se cred la figura de
los “diputados de partido”, que permitia a la oposicion incremen-
tar su nimero de congresistas en funcion del porcentaje de votos
conseguidos a nivel nacional en las elecciones legislativas. Esa in-
novacion sui géneris a los regimenes electorales existentes preveia
que se podrian otorgar hasta 60 curules adicionales en la Camara
de Diputados para los partidos que obtuvieran 2.5% de los votos a
nivel nacional y que no tuvieran 20 diputados de mayoria. Conse-
guir el umbral de votos requeridos daba derecho a cinco curules y
cada 0.5% adicional permitia agregar una curul hasta un maximo
de 20 diputados por partido de oposicion.”®

Al revisar los argumentos utilizados para justificar la reforma
constitucional que precedio a la electoral, llama la atencién la ma-
nera en que el Poder Ejecutivo vinculd en la exposicion de motivos
el concepto de partido a una idea de participacion politica ordena-
da, estable y responsable: “Para consolidar la estabilidad orgéanica
de que México disfruta sera un factor importante la mejor canali-
zacion, por cauces legales, de las fuerzas civicas, en particular las
minoritarias y muy principalmente las que, estando agrupadas en
partidos politicos nacionales, acttian orgdnicamente y no en forma

!5 Antonio Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana..., op. cit., pp. 277-278.
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dispersa, cuando no anarquica”.'® Ahora, el otorgamiento de un
mayor derecho de representacion estaba acompafiado por obliga-
ciones que contraian los partidos minoritarios hacia el sistema.
Dichas obligaciones se expresaban en la nocion de corresponsabi-
lidad, idea que sera reiterada en las reformas de 1977. Como bien
lo expresd en su momento el diputado Jests Reyes Heroles: “...un
gobierno representativo se dispone a compartir la responsabilidad
gubernamental con quienes representan a las minorias. Los parti-
dos de oposiciéon tendran la oportunidad de ser corresponsales en
la funcién de gobierno”."”

La reforma fortalecia en la practica la idea de que los partidos
politicos eran el tinico vehiculo de acceso a la representacion poli-
tica y el sujeto fundamental de la legislacion electoral. Por primera
vez, segun lo observado por algunos diputados de oposicidn, esta-
ban incluidos en el texto constitucional, lo que equivalia a su reco-
nocimiento por parte del Estado, el cual asumia, con esta reforma,
obligaciones en la representacion politica de las minorias, a la vez
que éstas se volvian corresponsables en la gestion de los asuntos
publicos. De hecho, para garantizar el funcionamiento eficiente
del sistema, se introducia en la ley disposiciones que castigaban
con la pérdida de registro a los partidos que instruian a sus dipu-
tados electos a no asumir su cargo, como habia sucedido en 1958
con Accién Nacional. La reforma de 1964 asentd principios y mo-
dalidades en cuanto a la representacion politica, en cuanto al pa-
pel del Estado y al rol de los partidos politicos que seran reafirma-
dos en las reformas de 1977.

Antes de pasar al estudio de esas reformas, cabe hacer una
breve evaluacion del impacto de la reforma de 1963 sobre el fun-
cionamiento del sistema de partidos. Entre sus efectos positivos, se
pueden incluir su aceptacion por el liderazgo del conjunto de los
partidos politicos reconocidos oficialmente, la introduccién en la

!¢ Diario de los Debates, XLV Legislatura, afo legislativo I, nim. 36, 22 de
diciembre de 1963.
7 Idem.
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Constitucion del concepto de partido politico y la produccion de
alicientes para dinamizar las actividades de los partidos de oposi-
cion. De 1964 a 1973, éstos consiguieron 100 curules en la Camara de
Diputados, niimero cinco veces superior a lo que habian consegui-
do de 1955 a 1963" y se incrementd también su presencia regional
en las elecciones y, consecuentemente, el nivel de competitividad
del sistema de partidos: desaparecieron los distritos con un solo
candidato y se registré un promedio de 3.6 candidatos por distrito."

Sin embargo, el sistema de partidos que se consolid6 con la
reforma de 1963 presentaba una gran rigidez y serias deficiencias.
Primero, confirmaba la configuracion partidista oficialmente reco-
nocida desde la década de 1950, pero sin incorporar otras fuerzas
politicas. Durante el periodo de 1963 a 1976 no se otorgo el registro
a ningun partido nuevo. De hecho, se cancel6 el registro del Parti-
do Nacionalista Mexicano (pNM) y se negd el registro al Frente
Electoral del Pueblo (rep). En realidad, el mismo dispositivo de
asignacion de curules a los diputados de partido estaba pensado
para un numero restringido de partidos de oposicién, pues si se
incrementaba el niimero de éstos sin aumentar el niimero de dis-
tritos uninominales, la mayoria del pr1 estaria amenazada. Segun-
do, el pobre desempefio electoral del prs y del rarRM, que no logra-
ron conseguir el umbral de 2.5% de los votos para tener derecho a
diputados en la mayoria de las elecciones legislativas, oblig6 al
Colegio Electoral a violar la ley para atribuirles diputados: en 1964
y 1970 para el prs; y 1964, 1967 y 1970 para el parm. Tercero, el sis-
tema apuntaba a una subrepresentacion del paN cuyas curules en la
eleccion de 1970, a titulo de ejemplo, “costaban” mas de 94 000 vo-
tos contra 18 000 para las del rps y 22 000 para las del parRM.%

La tibia reforma electoral emprendida por el gobierno del pre-
sidente Echeverria en 1973 no sélo mantuvo los principios del sis-
tema de representacion partidista asentados en la reforma ante-

8 Luis Medina Pena, Hacia el nuevo Estado..., op. cit., pp. 34-35.
1 Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad..., op. cit., pp. 70-73.
» Luis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado..., op. cit., p. 36.
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rior, sino que parecioé destinada a facilitar el acceso de los partidos
de oposicion cercanos al Pri, es decir, el Pps y el PARM, a la repre-
sentacion en la Camara de Diputados y a castigar al paN. Sus efec-
tos directos e indirectos sobre las elecciones presidenciales y legis-
lativas de 1976 fueron adversos al vulnerar todavia mas la precaria
legitimidad de las instituciones de representacion politica.

En esas elecciones, el candidato del pri, José Lopez Portillo,
vencié con cerca de 88% de los votos y con una respetable tasa de
participacion de 68% de los electores empadronados. Sin embargo,
se trataba de una victoria pirrica: Lopez Portillo habia sido candi-
dato tinico a la presidencia. Presa de una fuerte crisis interna que
oponia abstencionistas y participacionistas, el PAN no postulé can-
didato a la Presidencia de la Republica. El pps y el PARM, siguiendo
una tradicién iniciada en 1958, apoyaron al candidato presidencial
del pr1. En cuanto a las demads organizaciones politicas, principal-
mente de izquierda, su carencia de registro les impedia participar
en las elecciones. De hecho, el Partido Comunista Mexicano (pcm)
postul6 simbolicamente la candidatura de Valentin Campa a ma-
nera de protesta contra el autoritarismo del régimen, pero al care-
cer de registro ese partido, su votacion no valia para efectos de
computo electoral y de reconocimiento legal. Desde su propia 16gi-
ca, el régimen se encontraba ante un doble problema: primero, el
sistema de partidos no lograba cumplir con su funcion tan buscada
de canalizacion institucional ordenada y estable de sus intereses y,
principalmente, de los de los grupos politicos “minoritarios”; lue-
go, la candidatura presidencial tinica atentaba contra afnos de es-
fuerzos de legitimacion de la hegemonia del Prr mediante la conso-
lidacién de un sistema de representacion de pluralismo limitado.

LAs REFORMAS DE 1977
Al iniciar su periodo de gobierno, José Lopez Portillo hizo de la

reforma politica una de sus prioridades. Los historiadores contem-
poraneos marcan el inicio del proceso de ésta a partir de un discur-

capb.indd 184 @ 23/09/10 03:10 p.m.



LAS REFORMAS ELECTORALES DE 1977 185

so pronunciado por el secretario de Gobernacion, Jesus Reyes He-
roles, en Chilpancingo, el 1 de abril de 1977. En ese discurso,
afirmaba que:

el Presidente Lopez Portillo esta empefiado en que el Estado ensan-
che las posibilidades de la representacion politica, de tal manera
que se pueda captar en los 6rganos de representacion el compli-
cado mosaico ideoldgico nacional de una corriente mayoritaria, y
pequenas corrientes que, difiriendo en mucho de la mayoritaria,
forman parte de la nacion. [...] Quiere esto decir que el gobierno
de México sabrd introducir reformas politicas que faciliten la uni-
dad democratica del pueblo, abarcando la pluralidad de ideas e
intereses que lo configuran.”

De hecho, el dia 14 del mismo mes, el Presidente de la Reptblica
enviaba una comunicacion al secretario de Gobernacion en la que
convocaba a sesiones extraordinarias de la Comision Federal Elec-
toral para que asociaciones politicas, instituciones académicas y
ciudadanos en general pudieran presentar sus puntos de vista a
fin de que él pudiera llevar adelante “...la reforma politica necesa-
ria para ampliar las posibilidades de representacion nacional y
garantizar, asimismo, la manifestacién plural de las ideas e intere-
ses que concurren en el pais”.?

Se realizaron 12 audiencias publicas del 28 de abril al 21 de
junio de 1977. En las audiencias participaron 15 organizaciones
politicas, dos agrupaciones gremiales, un instituto de investigacio-
nes y 26 ciudadanos. Un grupo de trabajo de la Comision Federal
Electoral fue encargado de presentar la relatoria de las audiencias.
Cabe resaltar el caracter novedoso de ese tipo de consulta amplia

! Discurso pronunciado por el C. Lic. Jesus Reyes Heroles. Reforma Politi-
ca, t. 1, México, Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comision Federal
Electoral, abril-agosto de 1977, pp. XI-XIL

%2 Comunicacién del C. presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. José Lopez Portillo, al secretario de Gobernacion y presidente
de la Comision Federal Electoral, Lic. Jestis Reyes Heroles. Ibid., p. VIL
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y semiabierta para llevar a cabo reformas legislativas. E1 9 de octu-
bre de 1977 fue presentada al Congreso la iniciativa de reforma
constitucional que abria la via a la sustitucion de la Ley Federal
Electoral por la nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LorpE). La primera se aprobo el 6 de diciem-
bre de ese mismo afo, y la segunda el 28 de diciembre de 1977.

La iniciativa de reforma que modificaba 17 articulos de la
Constitucion hacia de los partidos politicos entidades de “interés
publico” y les conferia un cardcter “nacional”. Esas disposiciones
confirmaban la concepcion de los partidos esbozada en la ley de
1946 y reforzada en la de 1963. Se facilitaba el acceso a la arena
electoral al introducir una segunda via de acceso al registro parti-
dista por la modalidad del registro “condicionado” a la obtencién
de 1.5% de los votos en la proxima eleccion. Asimismo, los recono-
cidos como partidos nacionales y con registro adquirian el derecho
de participar en elecciones locales. La reforma constitucional les
garantizaba algunas prerrogativas, por ejemplo, el acceso a los me-
dios de comunicacién y el derecho a contar con “elementos” para
poder llevar a cabo sus actividades. De esta manera se consolidaba
la relacion entre el Estado y los partidos y se abria el camino para
la creaciodn, 20 afios después, de un generoso sistema de subsidios
publicos a los institutos politicos. Por ello, para muchos autores “...
una de las partes medulares de la reforma politica [fue] el recono-
cimiento constitucional del papel de los partidos en el futuro in-
mediato del Estado mexicano” %

La féormula electoral fue también adaptada a las nuevas cir-
cunstancias con la introduccion de un sistema de representacion
mixto inspirado en el sistema aleman. Se modificaba la composi-
cién de la Cdmara, ampliando el numero de diputados a 400: 300
de ellos iban a ser electos por mayoria en un numero igual de dis-
tritos electorales y los 100 restantes iban a ser electos por la via

# Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, La mecinica del cam-
bio politico en México. Elecciones, partidos y reformas, México, Cal y Arena, 2000,
p. 109.
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proporcional a partir de listas regionales. Para tener acceso a la
representacion proporcional, era necesario haber conseguido 1.5%
de la votacién nacional y haber presentado candidatos en por lo
menos 100 distritos uninominales. La reforma introducia también
la figura de diputados de minoria en los Congresos estatales y de
regidores de representacion proporcional en los municipios de mas
de 300000 habitantes. La modificacion de la férmula electoral se-
guia apoyandose en la dicotomia entre la mayoria politica y las
“minorias”, que habia servido de sustento a la introduccion de la
modalidad de los “diputados de partidos” en la reforma de 1963.
De hecho, la arena de la representacion proporcional estaba vir-
tualmente reservada a los partidos de oposicién, puesto que nin-
guno con mas de 60 diputados de mayoria relativa —es decir, el
PRI— podia pretender a la representacion proporcional.

La reforma constitucional amplié también las atribuciones de
la Comision Federal Electoral al concederle la facultad de otorgar
(y retirar) el registro a los partidos politicos. Su composicién se
amplidé para incorporar en su seno, al lado de los representantes
del gobierno, de los poderes y de los partidos con registro definiti-
vo, a los representantes de éstos con registro condicionado, a quie-
nes se les concedi6 voz sin voto en los asuntos de la comision. La
aritmética del dominio del pr1 y del gobierno en la toma de deci-
siones no se vio afectada de momento, pero se consolidé el princi-
pio de colegialidad en las decisiones de la autoridad electoral. De
la misma manera, los partidos tuvieron acceso a la representacion
en el Comité Técnico de Supervision del Registro Nacional de
Electores (RNE).

Se mantuvo el principio de autocalificacion de las elecciones
por el Poder Legislativo aun con la modificacion de la integracion
del Colegio Electoral, de manera que incluia 60 presuntos diputa-
dos de mayoria y 40 diputados de representacion proporcional.

Por ultimo, se esboz6 un sistema todavia muy embrionario
de nulidades y recursos y se introdujo el recurso de reclamacion
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que permitia a la Suprema Corte investigar recursos violatorios al
sufragio.?

La aplicacion y precision de esas disposiciones constituciona-
les fueron especificadas en la LoPPE.” La nueva ley seguia estipu-
lando, como las anteriores, los requisitos necesarios para el reco-
nocimiento de los partidos en cuanto a su declaracion de principios,
programa de accion y estatutos. Esos requisitos reproducian una
imagen formal y un tanto idealizada de lo que debia ser un partido
politico. Como ya se menciond, se establecian dos vias de acceso al
registro: la primera, la del registro definitivo, hacia mas flexible la
féormula establecida en 1946 con la obligacion de atestiguar la exis-
tencia de simpatizantes en la mayoria de los estados o distritos elec-
torales; la segunda, la del registro condicionado, se apoyaba en los
resultados electorales y obligaba a los partidos a obtener 1.5%
de los votos en alguna de las elecciones federales. La no obtencion de
ese porcentaje minimo de votos en dos elecciones consecutivas
causaba la pérdida del registro. Los partidos que solicitaron su re-
gistro en el marco de la nueva ley optaron por la segunda via.

La ley definia de manera exhaustiva una serie de prerrogati-
vas para los partidos, algunas de ellas presentes en la ley anterior
y otras nuevas. Asi, éstos tendrian acceso a la radio y a la television
de manera permanente; recibirian apoyo para imprimir carteles y
folletos para sus campafias, asi como para realizar sus actividades
editoriales; se veria garantizado el uso de los espacios publicos, y
seguirian gozando de una serie de exenciones fiscales.

Se reconocia también un nuevo tipo de organizaciones, las
asociaciones politicas, cuyos requisitos de constitucion eran mu-
cho mas laxos que los exigidos a los partidos. Dichas asociaciones
podian participar en elecciones en coalicion con partidos politicos
con registro.

2 Ibid., p. 106.
% Véase Antonio Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana..., op. cit., pp.
296-316.
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La legislacién consideraba también la formacién de frentes
politicos y coaliciones. En la practica, la creacion de coaliciones
electorales era de dificil realizacién, puesto que implicaba la vir-
tual subordinacién de un partido a otro o la fusion de los institutos
politicos coaligados en una nueva organizacion. Sin embargo, el
tema era importante, sobre todo para las organizaciones de la iz-
quierda mexicana que exploraban en esos afos la posibilidad de
crear una gran alianza. Cabe resaltar que, en ese campo, la ley se-
guia autorizando las candidaturas comunes, instrumento que ha-
bia permitido en el pasado que el candidato del pr1 recibiera el
apoyo de partidos de oposicion cercanos a él y que afios después
iba a favorecer la coaliciéon opositora conocida como el Frente De-
mocratico Nacional.

Todas esas nuevas disposiciones, relacionadas con las condi-
ciones de acceso al sistema de partidos y el apoyo a las actividades
partidistas, demuestran el caracter incluyente de la ley, que busca-
ba favorecer la ampliacion de los intereses representados en el sis-
tema de partidos. No hay que olvidar, sin embargo, que esa inclu-
siéon se daba en el marco de una enorme asimetria entre la
representacion del partido en el gobierno (la “mayoria”, para reto-
mar el lenguaje de la época) y los partidos de oposicion, las “mino-
rias”. A la vez, en la ley se podian apreciar los primeros efectos
concretos del reconocimiento del caracter de “interés publico” que
la Constitucion conferia a esas organizaciones. El Estado asumia el
compromiso de proveer un minimo de medios de subsistencia a
los partidos que lograran movilizar un cierto caudal de votos
(1.5%). En el contexto del uso poco transparente de financiamiento
gubernamental por el pri, se trataba de una medida insignificante
en términos financieros. No obstante, esa disposicion cred un pre-
cedente que tuvo después un impacto importante en la democrati-
zacion de la vida politica del pais y en la definicién operacional de
las relaciones entre los partidos y el Estado.

La rorrE especificaba también la ampliacién del nimero de
curules en la Camara de Diputados y la aplicacion de la nueva for-
mula electoral. En sus origenes, la adopcion de un sistema de re-
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presentacion mixto constituia mas una extension del sistema de
“diputados de partido” que una busqueda real para aplicar el
principio de la proporcionalidad. Asi lo muestran los debates le-
gislativos durante el proceso de adopcion de la ley, debates en los
cuales, como se ha dicho arriba, queda muy claro que se trataba de
acomodar a las “minorias” sin poner en peligro la condiciéon ma-
yoritaria de la “mayoria”. Ademas, la pista de la representacion
proporcional fue pensada esencialmente para representar propor-
cionalmente a los partidos de oposicion. Sin embargo, se cre6 una
figura juridica que perdurard en el tiempo y se volvera un ingre-
diente importante del sistema de representacion democratico en
México. Cabe resaltar que en 1977 la ley no definia precisamente el
modo de asignacion de los diputados de representacion propor-
cional. Se preveian dos modalidades: una de porcentaje minimo y
otra de primera proporcionalidad cuya seleccion se haria por deci-
sion de la Comision Federal Electoral al inicio de cada afio electo-
ral. En ese momento, también se definiria el nimero de distritos
regionales en los cuales se iban a presentar las listas de diputados
a ser electos por la via proporcional.

Otro elemento importante de la ley concernia a la naturaleza
y las atribuciones de la autoridad electoral. La LoPPE preservo la
influencia que ejercia el Poder Ejecutivo en la Comision Federal
Electoral (crE), ala vez que empez6 a introducir restricciones a sus
acciones. La ley reconocié la personalidad juridica propia de la
crE, lo que le permitié gozar de recursos propios para llevar a
cabo sus actividades administrativas. Se ampliaron considerable-
mente sus atribuciones al darle la facultad de otorgar o negar el
registro a los partidos politicos, de proceder a la insaculacién de
los miembros de las comisiones electorales locales, de controlar y
asignar las prerrogativas de los partidos, de avalar los convenios
de fusion y coaliciones entre partidos, de establecer los lineamien-
tos de actualizacion del padrén de electores y de seleccionar la
férmula que rige la eleccion proporcional. En vez de crear un orga-
nismo auténomo lejos de la influencia del Poder Ejecutivo, como
lo exigian y siguieron exigiendo los partidos de oposicién, la LopPPE
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sentd las bases de una agencia electoral moderna y con funciones
cada vez mas especializadas.

Finalmente, como ya se ha mencionado, la ley introducia un
régimen de nulidades, recursos y sanciones en caso de irregularida-
des electorales. Si bien las leyes anteriores contemplaban causales
para anular los resultados de anomalias en casillas y distritos, la
LorrE fue la primera en elaborar un incipiente sistema de lo con-
tencioso electoral en el que se precisaban las causalidades de nuli-
dad y se creaban escalones de impugnacion. Dotaba asi a los par-
tidos de instrumentos para impugnar algunas irregularidades en
los procesos electorales, sin necesariamente ofrecerles garantias
juridicas. Algunos autores ven en esas disposiciones embrionarias
y poco eficientes las primeras bases para la construccion de un
sistema jurisdiccional de impugnacion electoral.®

En sintesis, las reformas electorales de 1977 tienen que ser en-
tendidas en la situaciéon de profunda asimetria que caracterizaba
las relaciones entre un partido predominante, el Pr, y los demas
partidos de oposicion. Esa situacion se expresaba en el discurso de
los legisladores por las reiteradas alusiones a la “mayoria” y las
“minorias”. No obstante, como se ha mencionado en el apartado
anterior, la existencia de un sistema electoral que funcionara era
esencial para la legitimacion del régimen: protegia al Estado al es-
tablecer una intermediacion en su relacion con los grupos de inte-
rés y ayudaba a canalizar las tensiones politicas por la via institu-
cional. Las reformas de 1977 constituyeron el apogeo de un sistema
electoral que buscaba la legitimacién del régimen por la via electo-
ral y el control de la naturaleza y el tamafio de las fuerzas de opo-
siciéon. Desde esa perspectiva se puede afirmar que instituyeron un
mecanismo muy sofisticado de mantenimiento del predominio del
partido de gobierno, combinado con una amplia diversificacion de
la representacion politica. El fragil equilibrio que suponia el man-
tenimiento de esa combinacion estaba destinado a mediano plazo

% Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, La mecinica del cam-
bio..., op. cit., pp. 121-126.
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a inclinarse a favor de un incremento de la competitividad en el
sistema de partidos y del fin de la situacion de predominio. Por
el momento, no dejaba de llamar la atencion la capacidad del Esta-
do para moldear la representacion politica. Veiamos en accidon a un
Estado jacobino que lograba adaptar sus instituciones para expre-
sar la voluntad general en una peculiar unidad de la mayoria y de
las minorias.

Con la distancia histdrica que procura el paso del tiempo, hay
que reconocer el impacto de las reformas de 1977 en la consolida-
cién de las bases del modelo de gobernanza electoral y del sistema
de partidos mexicano contemporaneo. Las reformas permitieron
sin lugar a dudas ampliar el espectro de la representacién politica
y crear condiciones para el fortalecimiento de los partidos de opo-
sicion, aunque no se tratd de un proceso automatico. Establecieron
practicas de negociacion entre fuerzas politicas en el marco de las
instituciones estatales para definir las reglas de la competencia
electoral, practicas que tendran un papel fundamental en el proce-
so de transicién democratica posterior. Y confirmaron la esencia
de un modelo de representacion centrado en partidos cobijados
por el Estado. Si retomamos el concepto de path dependency utiliza-
do por la escuela neoinstitucionalista para hacer la genealogia del
actual modelo de representacion mexicano, no cabe duda de que
la reforma politica de 1977 fue un momento de inflexién en su
constitucion.

Los ACTORES POLITICOS

Hemos visto que en los afos inmediatamente anteriores a las refor-
mas, distintos grupos de la sociedad mexicana se movilizaron para
hacer valer sus intereses y que el sistema de representacion no lo-
graba dar cabida a la pluralidad de intereses movilizados. Al mis-
mo tiempo, a raiz de la represién del movimiento estudiantil de
1968 y de sus secuelas, asi como de la insatisfaccion con el estilo
de gobernar del presidente en turno, se pusieron en evidencia los
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rasgos autoritarios del régimen y crecio el rechazo hacia ellos. Sin
embargo, ese rechazo no se tradujo automaticamente en un incre-
mento de las demandas de liberalizacién del régimen. Cabe recor-
dar que, en la izquierda, si bien algunos sectores empezaban a
valorar la importancia de la democracia parlamentaria, otros ha-
bian optado por buscar el cambio de régimen por la via armada.
En la derecha, el raN, que habia sido desde su creacion el mas
constante defensor de la democracia electoral, atravesaba por un
periodo de intensas tensiones internas en las cuales parecian pre-
valecer las tendencias favorables al abstencionismo. Desde luego,
el prr veia en las reformas un medio pragmatico de resolver pro-
blemas de gobernanza y estabilidad politica. La sociedad mexica-
na del momento era sin duda mas plural. Sin embargo, no queda
muy claro que los actores participantes en las reformas estuvieran
profundamente convencidos de las virtudes de la democracia po-
litica. En el seno de sus organizaciones existian opiniones dividi-
das en cuanto a los méritos de la democracia electoral. En el mejor
de los casos, esos actores compartian la visién de que era preferi-
ble dirimir las diferencias politicas dentro de las instituciones del
sistema politico formal.

En esencia, los argumentos desarrollados por el pr1 en defensa
de lo que iba a ser la propuesta de reforma del gobierno se inscri-
bian en esa linea a favor de la estabilidad del sistema politico. En
su intervencion ante el pleno de la Comisién Federal Electoral, el
representante del pri, Carlos Sansores Pérez, justificaba la necesi-
dad de reforma con base en la obligacién de consolidar la unidad
democratica del pueblo mexicano:

abrigamos la certidumbre de que el pluralismo politico, como
realidad democratica, debe organizarse institucionalmente para
que sea un factor de cohesién y no de disoluciéon. Cuando existen
en una sociedad inconformidades o discrepancias de opinién y
no se ofrece a todos los disidentes la posibilidad de participar en
la integracién del poder ni en la toma de decisiones, se producen
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o la marginacion voluntaria en el ejercicio de los derechos politi-
cos o las formas ilegales de las luchas sociales.”

La ponencia hacia una clara referencia a las elecciones de 1976 en
las que el partido del gobierno se encontré solo ante si mismo fren-
te a la estrategia abstencionista de Accion Nacional y la ilegalidad
de la accion politica de las agrupaciones de izquierda, ya fueran
por la via civica o la via armada.

Una vez mas, allende los razonamientos sobre derechos y obli-
gaciones en el Estado de derecho, la construccién de la argumenta-
cién del pri, que se expresara también en los debates legislativos
posteriores, se organizd en torno a la dicotomia entre la “mayoria”
y las “minorias”. Ese discurso, ademas de reflejar claramente los
limites de la apertura politica, tenia por proposito convencer a sec-
tores recalcitrantes del propio prr de que el otorgamiento de dere-
chos a la oposicion no significaba ceder poder politico. Como bien
lo precisaba Carlos Sansores Pérez:

la mayor amplitud del cuadro general de las opciones electorales
y del consecuente pluralismo politico, de ningtin modo debera de-
generar en un sistema en que las minorias desplacen en importan-
cia a las mayorias. No se trata de desplazar el poder de decision,
que corresponde a las mayorias, a una suma de parcialidades mi-
noritarias, pues esto conllevaria a desnaturalizar la democracia.?

De alli se derivaba que

la autenticidad de la representacion de las mayorias no es un pro-
blema politico real. El verdadero problema es la no representa-
cién de las minorias que disienten de las mayorias [...] La nueva
estructura representativa que llegue a establecerse no debe impli-

¥ Ponencia del representante del Partido Revolucionario Institucional,
Carlos Sansores Pérez, en Reforma Politica, op. cit., p. 82.
* Ibid., p. 83.
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car, en modo alguno, un cambio en el sistema de votacion unino-
minal por distrito para los diputados de eleccién por distrito para
los diputados de eleccion mayoritaria.”

La misma restriccion se aplicaba, desde luego, al modo de escruti-
nio para la conformacién del Senado y la eleccién del presidente.

Desde el inicio de la discusion sobre la reforma politica, el Prr
establecio los parametros de lo que iba a ser el ofrecimiento legis-
lativo del gobierno: la primera intervencion de su representante
ante el pleno de la Comision Federal Electoral contenia la mayoria
de los elementos que serian incluidos en la reforma constitucional
y en la LorPE. Desde una perspectiva de otorgamiento de derechos
a la oposicion y dada la naturaleza autoritaria del régimen, se tra-
taba de un ofrecimiento generoso y pragmatico que mostraba la
capacidad del Estado de reaccionar ante una situacion de crisis al
ajustar el modelo de representacién politica.

De todos los partidos politicos mexicanos, Accién Nacional
era el que tenia, desde hacia mas tiempo (1946), una visiéon mas
clara del horizonte deseable de reformas electorales. Sin embargo,
en 1977 ese partido estaba sumido en una profunda crisis politica
que se habia venido gestando desde finales de la década de 1960.
Esa crisis oponia a los miembros de la agrupacion que, ante el au-
toritarismo del régimen, abogaban por una estrategia de absten-
cionismo electoral con los que de manera mas pragmatica busca-
ban ampliar su base de votantes. Los primeros privilegiaban
acciones de critica social radical y educacion democratica del pue-
blo sobre la participacion en las estructuras electorales del gobier-
no.* Esa corriente se habia impuesto por un leve margen en la
decision de no presentar candidato presidencial en las elecciones
de 1976 y seguia dominando al partido en el momento de la discu-
sion de las reformas de 1977. Esto explica en parte la actitud de

» Ibid., p. 84.

% Soledad Loaeza, El Partido Accion Nacional: la larga marcha, 1939-1994.
Oposicion leal y partido de protesta, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999,
pp- 303-313.
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oposicion firme que adoptd Accién Nacional a lo largo de las dis-
cusiones de la reforma.

De entrada, la reaccion de Accion Nacional ante el anuncio de
la intencion de efectuar una reforma politica fue ver una maniobra
destinada a mantener el predominio del rr1. Ante el pleno de la
CEE, su presidente, Manuel Gonzalez Hinojosa, declaro: “...1a técni-
ca electoral no representa ni el tnico ni el principal de los proble-
mas de la vida politica y de las posibilidades de una sociedad de-
mocratica en México. El problema fundamental es de voluntad
politica”.?! Esa declaracion en boca de un sucesor de Manuel Go-
mez Morin sorprende, pero marcé el tono de la participacion de
Accién Nacional en los debates. Si bien ese instituto politico reco-
nocio elementos positivos en la iniciativa de reforma, también se
dedico a denunciar las intenciones del gobierno.

De manera especifica, se opuso a la “estatizacion” de los par-
tidos politicos, rechazo la introducciéon de los subsidios estatales a
la actividad politica, mantuvo su denuncia de la afiliacién forzosa
de los miembros de organizaciones gremiales al pr1 y criticé seve-
ramente la inclusion del método de eleccién proporcional. Mas
alla de las convicciones politicas de los dirigentes del paN en cuan-
to a las intenciones del gobierno, existia también la percepcion de
que la reforma estaba dirigida en contra de ese instituto politico:
en lugar de que el voto de protesta se canalizara principalmente
por el intermedio de Accién Nacional, en el futuro se dispersaria
entre un mayor ntimero de partidos de oposiciéon. El paso del
tiempo mostro que se trataba de un calculo politico erréneo.

No fue sino hasta enero de 1978 cuando Accién Nacional fijo
su posicién definitiva hacia la LoprE, al declarar su nuevo presi-
dente, Abel Vicencio Tovar, que ésta

podia servir al PAN para que se encontrara con un sentimiento de

orientacion que fuera también la piedra angular de su reconstruc-

1 Ponencia del representante del Partido Accion Nacional, Manuel Gon-
zalez Hinojosa, en Reforma Politica, op. cit., p. 108.
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cion interna. Propuso como lo habian hecho Gémez Morin y
Christlieb antes que él, utilizar los instrumentos que les ofrecia el
medio externo para afianzarse y, en este caso, sobrevivir a los
efectos disruptivos de los antagonismos internos.*

La historia electoral de las dos décadas siguientes mostrd que se
traté de una evaluacion certera.

Los partidos de la oposicion cercana al pri, el PaARM y el pps,
mantuvieron, como era de esperarse, una actitud de participacién
constructiva en el debate. El pps, que ya habia mostrado en las
discusiones de la reforma de 1963 tener un programa elaborado
en cuanto a la vida electoral nacional, insistié en promover temas
como: la posibilidad de reeleccién de diputados y senadores, la
introduccién de una férmula electoral proporcional pura para
la conformacién de las dos Camaras del Congreso, la expedicién
de una credencial de elector, una mejor integraciéon del pleno de
la crE, asi como otros elementos que si fueron incorporados a la
reforma.

Como qued0 claro en las declaraciones iniciales del secretario
de Gobernacién y del presidente, la principal destinataria de la
reforma politica era la izquierda mexicana. Se trataba de un sector
politico dividido en varias organizaciones que diferian entre ellas
en materia de ideologia, organizacion y estrategia. Todas ellas pre-
tendian promover el cambio social, algunas por la accién revolu-
cionaria civil o armada, otras por la via civica. La represién a la
cual habian sido sometidos sus integrantes en el transcurso de las
décadas anteriores habia provocado en ellas una toma de concien-
cia y una resistencia a las acciones mas despéticas del régimen, sin
por tanto convencerlas de las virtudes de la “democracia burgue-
sa”. Como bien lo expresa José Woldenberg:

La reconversion de la izquierda mexicana a la democracia o su
asimilacién a la “via electoral” no ha sido sencilla ni tampoco li-

2 Ibid., p. 322.
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neal. Aun antes de la reforma politica, en su seno se dieron inten-
sos debates con respecto al significado y el compromiso con la
democracia. Esos abarcaron un abanico de posiciones desde las
que percibian la democracia como un nuevo instrumento de agi-
tacion en contra del orden autoritario o una formula de activismo
politico “hasta que estuvieran maduras las condiciones para la
revolucion” hasta las que veian la democracia como un fin en si
mismo y un ingrediente fundamental de la agenda socialista.®®

Aun asl, las corrientes socialdemocratas eran minoritarias en la iz-
quierda mexicana. En el momento del anuncio de la reforma poli-
tica, varias organizaciones discutian desde tiempo atrds esquemas
de unién de las fuerzas de izquierda que privilegiaban el activis-
mo civico. En 1976, a pesar de no tener registro, el Partido Comu-
nista Mexicano (pcm) habia participado de manera simbdlica, una
vez mas, en la eleccion presidencial, pero esta vez lo hizo en coali-
cién con el Partido Revolucionario de los Trabajadores (prt) de fi-
liacion trotskista.

Varias organizaciones de izquierda acudieron a las audiencias
de la cre. Entre ellas el pcwm, el Partido Socialista de los Trabajado-
res (pst), el Partido Mexicano de los Trabajadores (pmr), el Partido
Socialista Revolucionario (psr), la Organizaciéon Unidad de Iz-
quierda Comunista (uic) y el Movimiento Accién y Unidad Socia-
lista (Maus). El partido que presento la posicion mas elaborada fue
el rcm. Se trataba de un partido que habia atravesado por cambios
importantes desde finales de los afios sesenta, en parte como con-
secuencia de su propia evolucién, en parte como respuesta a la
represion del movimiento estudiantil de 1968. En los afos sesenta
habia manifestado sus distancias con respecto a la Unién Soviética,
y en la década siguiente habia luchado por la democracia sindical

¥ José Woldenberg, “The Future of Mexican Left”, en Moénica Serrano
(ed.), Mexico: Assessing Neo-Liberal Reforms, Londres, The Institute of Latin
American Studies-University of London, 1997, p. 39.
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en el medio universitario.* No es de sorprender que la posicion
expresada por su representante en las audiencias de la cre, Arnol-
do Martinez Verdugo, buscara conciliar democracia y socialismo:
“La democracia politica es el mejor terreno para que la sociedad
dirima el tipo de régimen econémico social que deseala mayoria”.®
En su ponencia, el representante del rcm situaba la democracia
parlamentaria en el campo mas amplio de los derechos ciudada-
nos y pedia una amnistia general para los presos politicos. Sobre
todo, formulaba una serie de recomendaciones muy detalladas re-
ferentes al funcionamiento del sistema electoral y al acceso a la
representacion politica que no dejaban dudas en cuanto al com-
promiso de la dirigencia de esa organizacién con la democracia.
Propuestas similares pero menos detalladas fueron formuladas
por los representantes de las otras organizaciones de izquierda
que participaron en las audiencias. Desde luego, todas ellas mani-
festaron un interés particular en las disposiciones relativas a la ob-
tencion del registro de partido.

La participacion de algunas organizaciones de izquierda en
esas audiencias dejo claro que habia un interés en incorporarse a la
vida electoral institucional, aun si los debates acerca del significa-
do y sentido de la democracia perduraron durante afios en el seno
de esas organizaciones. Sin embargo, “...visto de manera retros-
pectiva, esas discusiones pasaron a ocupar un lugar importante
cuando la izquierda tuvo la oportunidad de participar en el marco
institucional como una opcién electoral mas”.*

Esta breve revision de la posicion de una diversidad de acto-
res con respecto a la reforma politica resalta dos aspectos impor-
tantes del proceso. Primero, el caracter incluyente y colegiado de
las consultas que, bien que mal, sentaron un precedente para futu-

3 Barry Carr, Mexican Communism, 1968-1983. Eurocommunism in the Ame-
ricas?, San Diego, research report Series 42, La Jolla, Cal., Center for U.S.-Mexi-
can Studies/University of California, 1985, pp. 12-13.

% Ponencia del representante de la organizacion Partido Comunista Mexi-
cano, Arnoldo Martinez Verdugo, en Reforma Politica, op. cit., p. 130.

% José Woldenberg, “The future of Mexican...”, op. cit., p. 40.
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ros procesos de reforma de las reglas de la competencia electoral.
Ese procedimiento se volvid después un elemento esencial de la ne-
gociacion del cambio democratico en México. Segundo, a pesar de
la incierta conviccion democrética de los actores que participaron en
el proceso, la dinamica propia de la reforma contribuyé a crear
condiciones que permitieron el fortalecimiento de esa conviccion.

LOos EFECTOS DE LAS REFORMAS

En cuanto a sus objetivos inmediatos, las reformas de 1977 tuvie-
ron efectos positivos que se pudieron apreciar desde las elecciones
legislativas de 1979, en las que compitieron siete agrupaciones po-
liticas, incluyendo tres partidos que acababan de obtener su regis-
tro condicionado, cuatro asociaciones politicas habian también
sido formalmente reconocidas y tres de ellas participaron en con-
venio con partidos reconocidos. En 1982, siete candidatos compi-
tieron por la Presidencia de la Reptiblica. En ese sentido, el objeti-
vo de ampliar el abanico de opciones politicas se habia cumplido.
Aunadas a la Ley de Amnistia, las reformas electorales conseguian
también canalizar las tensiones politicas hacia las instituciones del
sistema politico. De hecho, lo hicieron tan bien que en el futuro el
eje del conflicto politico se desplazara crecientemente hacia la are-
na electoral.

Las reformas tuvieron también un impacto sobre la consolida-
cién nacional de las organizaciones partidistas: de 1979 a 1985 la
relacion entre el nimero de partidos con registro (8.3) y el nimero
de candidatos por distrito uninominales (7.8) fue casi de uno. Es
decir, si en las elecciones de 1979 sélo tres partidos (PRI, PAN y PPS)
presentaron candidatos en todos los distritos uninominales, en
1985 ocho partidos presentan candidatos en todos los distritos
(PRI, PAN, PPS, PDM, PCM-PSUM, PST, PARM y PRT).”” Parece también
que la obligacién de presentar listas de diputados plurinominales

¥ Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad..., op. cit., p. 101.
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so pena de perder el registro desalentd las amenazas del rpaN de
boicotear esa formula electoral: el sistema logré desalentar el re-
curso de acciones antisistema.

En cuanto a los resultados electorales, en 1979 el pr1 retrocedid
11 puntos con respecto a las elecciones de 1976 que, como hemos
visto, habian sido atipicas. El PAN no se recuperaba todavia de su
crisis de 1976, al cosechar un nivel de votos inferior al de 1964; los
beneficiarios del retroceso del rri fueron los nuevos partidos de
oposicion. En 1982, el paN consiguié remontar a un porcentaje su-
perior sus niveles anteriores, en detrimento del pr1 y de los demads
partidos de oposicion. Si bien el prr vio disminuir de manera regu-
lar su porcentaje de votos, el nuevo sistema tenia la ventaja al mul-
tiplicar las opciones del elector de fragmentar los votos de la oposi-
cion. El frente en el cual el partido de gobierno tuvo mas problemas
a partir de 1982 fue en el de las elecciones estatales y locales en
ciertos estados del norte. Sin embargo, es dificil atribuir el incre-
mento de la competitividad electoral en esas regiones tan sélo a los
efectos de las reformas electorales de 1977. La protesta contra la
situacién econdmica del pais y las decisiones presidenciales de na-
cionalizar la banca pesaron mucho en la llamada “insurrecciéon
electoral” en los estados del norte. En suma, las reformas permitie-
ron la dinamizacion del sistema electoral, sin poner todavia en pe-
ligro el predominio del pri. De todas maneras, el ligero pero cons-
tante declive del apoyo electoral al partido oficial obligd en 1986 a
realizar ajustes a la Ley Electoral.

Las reformas de 1977 dejaron, como ya se ha dicho, su huella
en los principios que fundamentan el modelo de gobernanza elec-
toral mexicano y sobre la conformacion del sistema de partido.
Primero, vinieron a confirmar y hacer operativo el papel del Esta-
do en la organizacién de la representacion politica. No sélo ese
Estado proveia los arreglos institucionales para mantener el pre-
dominio del pri, sino que constituia también una garantia para la
existencia y supervivencia de los partidos de oposicion. Por razo-
nes distintas, se volvia un referente comun a las distintas fuerzas
politicas que buscaban contender en el mismo espacio institucional.
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En esas reformas se consagraba también la estrecha asociacion en-
tre los partidos politicos y el Estado, que se venia perfilando desde
1946. Con el reconocimiento del cardcter de “interés publico” de
los partidos se establecia un pacto de derechos y obligaciones en-
tre los primeros y el segundo. Ese pacto constituiria el principio y
la base operativa sobre los cuales, mas adelante, se desarroll el
generoso sistema de financiamiento y de acceso a los medios que
caracteriza al modelo de gobernanza electoral mexicano. En ese
sentido, tienen razon los que ven en las reformas de 1977 el mo-
mento de creacion de un verdadero sistema de partidos: se pasé de
una situacion de “partido de Estado” a una de “Estado de parti-
dos”. Ahora, a 40 afios de distancia y mas alla de la discusién sobre
la democracia y el autoritarismo, valdria la pena interrogarse so-
bre la influencia que tiene ese pacto o arreglo en los problemas
actuales por los cuales atraviesa este sistema.

La relacion entre el Estado y los partidos no es el tinico legado
de las reformas de 1977. La férmula electoral mixta que se adopto
en ese momento ha logrado, con modificaciones que la hicieron
mas competitiva, mantenerse hasta la fecha. Es interesante consta-
tar cémo al filo de las reformas ha conseguido recuperar su sentido
primero, es decir, transformarse en un instrumento para incre-
mentar el grado de proporcionalidad en la representacion politica.
En efecto, en el momento de su adopcién en 1977 se trataba sobre
todo de un artificio para adaptar la féormula de “diputados de parti-
do” a condiciones de mayor pluralismo. Ha sido s6lo con las refor-
mas posteriores como ha adquirido su caracter mas universal. Lla-
ma la atencion que la idea de representaciéon proporcional parece
haberse incrustado en la concepcién que los legisladores tienen
ahora de la representacion politica, lo que parece condenarnos a la
permanencia de los gobiernos divididos.

Finalmente, las reformas de 1977 sentaron las bases para la mo-
dernizacion y especializacion de la instancia encargada de la pre-
paracion, organizacion y vigilancia de las elecciones, a la vez que
introdujeron elementos para permitir la intervencion del Poder Ju-
dicial en la vida electoral. Si es cierto que, 40 afios después, es po-
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sible ver en esas disposiciones el inicio de una tradicién institucio-
nal, no hay que perder de vista que no fue el producto de una
evolucion lineal y automatica. Hubo més bien muchas luchas por
la democratizacion del sistema. Lo que no deja de ser fascinante es
como un Estado que podemos calificar de jacobino logré moldear
los contornos de la representacion politica y como arreglos institu-
cionales que fueron pensados para mantener una situacion asimé-
trica de poder han pasado a ser parte de una nueva tradicion de-
mocratica.
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Las elecciones de 1988

ReyNALDO YUNUEN ORTEGA ORTIZ

INTRODUCCION

Casi a las nueve de la noche del dia 6 de julio de 1988, Diego Fer-
nandez de Cevallos, representante del ran ante la Comision Fede-
ral Electoral (crE), declard: “Se nos informa que se callé la compu-
tadora, afortunadamente no del verbo caerse, sino del verbo
callar”. Manuel Bartlett, secretario de Gobernacion y presidente
de la crE, dijo: “efectivamente, el sistema se cayd”. Seguin Martha
Anaya, los reporteros entendieron que el sistema se habia no sélo
callado, sino caido.!

Los comisionados de los partidos de oposicion reclamaban al
secretario las fallas del sistema de computadoras del Registro Na-
cional de Electores (RNE). No habia informacion, siendo que José
Newman Valenzuela (director del rNE) habia prometido que la
tendrian minuto a minuto. Sin embargo, ante esa situacion, Jorge
de la Vega, presidente del pry, al filo de la medianoche proclamo el
“triunfo rotundo, contundente, legal e inobjetable” de Carlos Sali-
nas de Gortari. El Llamado a la legalidad de los otros candidatos,
Cuauhtémoc Cardenas, Manuel J. Clouthier y Rosario Ibarra de
Piedra, denunciaba las violaciones e irregularidades de los comi-

! Para una crénica detallada de los acontecimientos, véase Martha Anaya,
1988. El afio que calld el sistema, México, Random House Mondadori, 2008, pp.
13-123. En el mismo trabajo se encuentran entrevistas con algunos de los pro-
tagonistas de la eleccion.

207
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cios.? La eleccidn estuvo ensombrecida por el fraude desde enton-
ces. Ya como presidente, Carlos Salinas de Gortari, en acuerdo con
los lideres del ran en el Congreso, logré que se quemaran las bole-
tas electorales a pesar de las protestas de la oposicion de izquier-
da, con lo cual era imposible conocer los resultados. Los documen-
tos con que contamos son copias de las actas de mas de 55000
casillas que se encuentran en el Archivo General de la Nacion (aGN).

Este trabajo tiene cinco secciones. En la primera analizo los
antecedentes de la eleccion, en términos del marco institucional en
el que ocurrid, asi como la crisis econdmica y la divisién dentro del
partido gobernante que son fundamentales para entender lo que
paso. En la segunda, haré un analisis comparativo de los resulta-
dos de 1988 con base en una muestra aleatoria de 1000 de las
55000 actas que se encuentran en el AGN, para mostrar las anoma-
lias que se encuentran, en particular, al comparar la eleccién de
1988 con las de 1991 y 1994. Dichas anomalias son prueba de las
irregularidades del proceso. Se hace un ejercicio para saber qué
habria significado intentar “limpiar” la eleccién, que fue la de-
manda central de los candidatos de la oposicion. En esa parte tam-
bién analizaré muy brevemente lo que significé en términos del
cambio en el sistema de partidos. La tercera seccion la dedico a
estudiar las consecuencias politicas de la eleccion sobre todo des-
de la perspectiva de la dindmica entre el partido del gobierno y las
oposiciones. En la cuarta parte analizo el &mbito internacional. La
tltima seccion son las conclusiones.

ANTECEDENTES: REFORMAS ELECTORALES Y CRISIS

Elinicio del resquebrajamiento del sistema politico mexicano pue-
de rastrearse dos décadas antes, hasta la crisis de 1968. Los cues-

2 Elias Chéavez, “‘Se cay0 el sistema’, afloran las dudas: Jornadas de titu-
beos del secretario de Gobernacion”, en Proceso, num. 610, 11 de julio de 1988,
pp. 18-23.
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tionamientos del movimiento estudiantil y la forma en que éste
fue reprimido manifestaron los aspectos mas brutales del autorita-
rismo en México. En el &mbito electoral, la elecciéon presidencial de
1976, en la cual Lopez Portillo fue el tnico candidato (ya que el paN
no hizo postulacion debido a pugnas internas), mostro la falta de
condiciones minimas para la competencia electoral que habia en el
sistema politico.

Después de 1968, la izquierda mexicana se encontraba en las
cérceles, en las guerrillas urbanas y rurales, en algunos sindicatos
y en las universidades.’ La reforma electoral de 1977, en respuesta
a la situacion del afio anterior, buscé abrir nuevos canales de re-
presentacion politica y, sobre todo, darle un cauce institucional a la
lucha politica. Se permitio la legalizacion del Partido Comunista
Mexicano con el fin de que éste participara en las elecciones; asi se
abria una via institucional para la oposicién de izquierda. Sin em-
bargo, tal reforma no mino la supremacia del pry; harian falta otros
acontecimientos para que empezara a perder el control sobre el
sistema electoral.

Las crisis econdmicas de 1976 y 1982 fueron factores que con-
tribuyeron a debilitar al partido hegemonico. La segunda forzé al
gobierno de Miguel de la Madrid a llevar a cabo un astringente
programa de estabilizacion, el cual redujo en buena medida los
beneficios que obtenian del pr1 sectores corporativos y sindicatos.
Tales beneficios, que constituian “el aceite de la maquinaria electo-
ral”, dejaron de fluir, restando fuerza a las bases priistas. Al redu-
cirse el tamano del Estado, disminuy¢ el intervencionismo econd-
mico y la presencia gubernamental, por lo que el Pr1 vio mermadas
tanto su presencia como su capacidad de influencia.!

José Lopez Portillo respondi6 a la crisis econémica expropian-
do la banca y culpando a los empresarios de ser causantes de ésta.

% Para un analisis sobre el proceso de cambio en la izquierda después de
1968, véase mi libro Movilizacién y democracia: Espaiia y México, México, El Co-
legio de México, 2008, cap. 4.

* Soledad Loaeza, El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-1994,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 347.
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Esas medidas desencantaron al empresariado, aliado fundamental
del régimen, que comenzo a buscar nuevas formas de influir en la
politica mas alld de su tradicional politica de grupo de presion.
Muchos empresarios acabaron en las filas del ran. Se volvieron
parte del llamado grupo neopanista, que termin6 compitiendo por
diversos cargos de elecciéon popular en las siguientes décadas.’

El severo programa de austeridad de la administracion de Mi-
guel de la Madrid implico recortes en el gasto social y en todos los
servicios publicos, afectando negativamente la tasa de crecimiento
y el nivel de vida de los ciudadanos. En 1985 se intensificd la crisis
econémica. Durante el segundo semestre, los precios internaciona-
les del petrdleo cayeron a 16 ddlares por barril; la presion sobre el
peso produjo una nueva devaluacion, al pasar de 245 pesos por do-
lar a 348; para finales de 1985, el tipo de cambio era de 448 por
dolar y la devaluacion continuaba. En 18 meses nuestra moneda
perdi6 75% de su valor contra el ddlar estadunidense. La tasa de
inflaciéon aumentd dramaticamente al alcanzar 159% en 1987. El
producto interno bruto (p1B) cay6 4% en 1986 y el siguiente afio ni
siquiera llegd al ritmo de crecimiento de la poblacion.

El terremoto de 1985, a pesar de ser un desastre natural, tuvo
repercusiones politicas. Ante la pasividad del gobierno de De la
Madrid para solucionar los problemas mas urgentes, la sociedad
empez0 a organizarse en tareas de rescate y construccién. Dicho
episodio tuvo dos consecuencias: primero, mostrar la ineficacia
del partido gobernante para enfrentar la crisis y, segundo, catali-
zar el asociacionismo civil, en especial en el valle de México.

El avance de la oposicién, tanto de derecha como de izquier-
da, fue lento. Sin embargo, para mediados de la década de los
ochenta, el PAN se volvié una amenaza seria para el partido domi-
nante en algunas elecciones estatales. El caso de Chihuahua en
1986 se volvié muy importante. Fue un antecedente de los proble-
mas que se repetirian en la eleccién presidencial de 1988. Si el

5 Ibid., pp. 349-370.
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PRI no podia ganar de forma directa, recurriria a la “alquimia
electoral”.®

Al interior del pr1 también empezaron a surgir fracturas. La
division entre los politicos tradicionales y los tecndcratas fue uno
de los motivos para impulsar la creacion de la Corriente Democra-
tica, que encabezaban Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Munoz
Ledo. Tal corriente acabé por escindirse del partido y formar, jun-
to con otros partidos politicos de izquierda, el Frente Democratico
Nacional, cuyo candidato fue, precisamente, el hijo del general
Cardenas.

Por parte del rax, el candidato presidencial en 1988 fue Ma-
nuel Clouthier, claro representante de la corriente “neopanista”,
empresario que habia sido presidente de la Coparmex y del Conse-
jo Coordinador Empresarial (cck). El estilo de liderazgo de Clou-
thier distaba de los candidatos del panismo “tradicional”. Queria
convertir al PAN en un aparato de protesta para lo cual hacia decla-
raciones estridentes, encabezaba marchas y concentraciones. Esta
nueva corriente del panismo ya no queria educar a México para la
democracia sino gobernar el pais.

La politizacién, la participacion y el interés de la sociedad fue-
ron evidentes en la campana de 1988. Sin embargo, la cobertura de
los medios fue totalmente desequilibrada a favor del candidato del
pri, Carlos Salinas de Gortari. El candidato del partido gobernante
habia sido un exitoso economista, secretario de Programacion y
Presupuesto durante la administracion de Miguel de la Madrid,
pero no tenia experiencia electoral significativa. A pesar de ser un
personaje muy poco popular, el presidente De la Madrid decidié
que era quien podia continuar su proyecto econdémico y, por lo
tanto, lo escogié como su sucesor.

¢ Alberto Aziz Nacif, “Chihuahua y los limites de la democracia electo-
ral”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 49, num. 4, 1987, p. 162.
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LAS HUELLAS DEL FRAUDE ELECTORAL Y LOS CAMBIOS
EN EL SISTEMA DE PARTIDOS

Los resultados oficiales de la eleccion de 1988 fueron los siguientes:

Votos efectivos Votos emitidos
Votos % Votos %
Carlos Salinas 9687926 50.74 9687926 48.7
Cuauhtémoc
Cardenas 5929 585 31.06 5929585 29.9
Manuel Clouthier 3208584 16.81 3208584 16.2
Gumersindo
Magafia 190891 1.00 190891 0.9
Rosario Ibarra 74 857 0.39 74 857 0.3
Anulados 695 042 34
No registrados 14333 0.6
Total 19091843  100.00 19801218  100.00

Fuente: Comision Federal Electoral, Proceso Electoral Federal, 1989, citado por
Juan Molinar y Jeffrey Weldon, “Elecciones de 1988 en México, crisis del au-
toritarismo”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 52, nim. 4, 1990, p. 231.

Sin embargo, esos resultados no fueron aceptados por los can-
didatos de la oposicion, que desde el 6 de julio se presentaron en
las oficinas del secretario de Gobernacion para hacer “un llamado
ala legalidad”.

Aunque se quemaron las boletas electorales, la tinica eviden-
cia empirica disponible para hacer un analisis de las elecciones de
1988 son las mas de 55000 actas de las casillas que se encuentran
en el Archivo General de la Nacion (aGN). Para realizar ese analisis,
construi una base de datos de mas de 1000 casillas que nos permi-
te hacer las siguientes observaciones.

Es claro que en la eleccién de ese afio hay evidencias de un
aumento no explicable en el voto del pr1 en ciertos estados de la
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republica. Asi lo han apuntado analisis anteriores, como el de José
Barberan et al., Radiografia del fraude, y el de Alberto Aziz y Juan
Molinar: “Los resultados electorales”.” En donde habia represen-
tantes de casillas de la oposicion la eleccion fue muy competida y
con un indice de participacién inferior a 50%. Mientras que en
otros estados del pais, en particular Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Veracruz, Tabasco, Nuevo Ledn, Puebla, Campeche, Sinaloa y So-
nora, los niveles de participacion fueron muy altos y la votacion a
favor del prr1 llego a ser en ciertas casillas de mas de 100% de los
electores, lo cual muestra que en ésas se infl6 la votacién de tal
partido. Esta situacion nos lleva a una anomalia en la historia elec-
toral, que es la existencia de una distribucién bimodal en la distri-
bucion de los votos.

Como afirman Barberan et al., a partir de los 300 resultados dis-
tritales, ganados en su mayoria por el Pri, la nacion se puede divi-
dir aparentemente en dos paises ajenos y con un comportamiento
muy distinto:

a) En el primero, constituido por 200 de los 300 distritos electo-
rales y dos tercios de la poblacidén, se rompi6 por completo con la
hegemonia del pr1. La abstencion fue mas alta que la media nacional,
el partido del gobierno perdid la mayoria de los distritos y obtuvo
37% del voto popular, mientras que el paN obtuvo 19% y el Fpn 42
por ciento.

b) En el segundo, con 100 distritos electorales y un tercio de
los mexicanos, se mantuvo intacta la fuerza hegemonica del parti-
do tinico. El prI mantuvo su nivel de votacién e inclusive lo mejord
en algunas zonas, ganando estos 100 distritos con un promedio de
73%. La abstencion fue significativamente mas baja que la media.?

7 Cfr. José Barberan et al., Radiografia del fraude. Andlisis de los datos oficiales
del 6 de julio, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1988. Alberto Aziz Nassif y
Juan Molinar Horcasitas, “Los resultados electorales”, en Pablo Gonzélez Ca-
sanova (coord.), Segundo informe sobre la democracia: México el 6 de julio de 1988,
México, unam, 1990, pp. 138-171.

8 José Barberan, Cuauhtémoc Cardenas et al., Radiografia del fraude, op. cit.,
p- 20.
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Diferencia entre dos grupos de distritos: dos paises
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p- 21.
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Para corroborar esta hipdtesis, en el ejercicio estadistico que
hice con las 1000 actas del aon encontramos la misma situacion.
Cuando Barberdn et al. presentaron su evidencia, Juan Molinar
Horcasitas escribi6 una resefia amplia que citaré en extenso:

Gracias al uso de un analisis cuantitativo adecuadol...] Radiografia
del fraude logra mostrar que las cifras oficiales contienen tal canti-
dad de aberraciones numéricas y estadisticas que es posible con-
cluir a partir de su andlisis, que muchos de los supuestos resulta-
dos electorales provienen de procesos muy ajenos al recuento de
los votos realmente emitidos. En pocas palabras]...] si logra pro-
bar que las elecciones de 1988 no fueron limpias. Sin embargo, no
todas las conclusiones tienen el mismo sustento. Algunas de ellas
por el contrario simplemente carecen de sustento, pues se fundan
en afirmaciones que, a pesar de ser erréneas, son presentadas de
manera axiomatica, como si se tratara de verdades incontroverti-
bles; otras afirmaciones y conclusiones del texto tienen un susten-
to endeble, ya sea por la insuficiencia de evidencia empirica o por
la falta de apoyo teorico coherente.

Ejemplo del primer tipo es la afirmacion, [...] de que en elec-
ciones limpias la curva que describe la distribucion de votos de un
partido debe ser de tipo normal, es decir, semejante a la curva de
Gauss. Esto significa que si un partido gana X por ciento de la vo-
tacion nacional, deberia obtener resultados muy similares en la
mayoria de casillas, de modo tal que resultados muy por arriba o
muy por debajo de la media nacional sean menos frecuentes que
resultados cercanos a la media.

Molinar argumenta también que los autores nunca logran demos-
trar la validez de la relacién distribucién normal-elecciones lim-
pias, distribucién bimodal-fraude electoral:

La afirmacién “distribucién bimodal de la votacién-fraude electo-

ral” carece de sustento empirico, ya que en sistemas electorales
competitivos, donde las elecciones son limpias, existen muchos
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casos de partidos cuyas distribuciones de votacién no son norma-
les, e incluso son bimodales. Entre ellos se pueden contar a los
partidos laboristas britanicos y neozelandés, el Partido Liberal de
Canada y, particularmente el Partido Demécrata de Estados Uni-
dos. Si la bimodalidad se da en sistemas considerados como bi-
partidistas, mucho mas comunes seran en los multipartidistas y
en los no competitivos.’

La argumentacion de Molinar Horcasitas se basaba en la experien-
cia electoral mexicana previa a 1988. Sin embargo, hoy contamos
con evidencia empirica que nos permite mostrar que, efectivamen-
te, conforme se fue teniendo elecciones mas competitivas con ma-
yor presencia de la oposicion en las casillas, la “bimodalidad” tra-
dicional mexicana fue desapareciendo. Incluso durante las
elecciones del salinismo, entre 1991 y 1994, no tenemos una situa-
cién de bimodalidad como la de 1988 (véase grafica siguiente). To-
davia en las elecciones de 1991, el pr1 obtuvo en algunas casillas
porcentajes superiores a 90%, pero ese fendmeno fue desapare-
ciendo hasta ser practicamente insignificante en 1994.

En términos tedricos, Molinar Horcasitas argumenta que, de he-
cho, la teoria de la modernizacién serviria para explicar la bimoda-
lidad de las elecciones en 1988. Pero otra vez, las siguientes eleccio-
nes muestran un fracaso mas de la teoria de la modernizacién, algo
que ya se habia demostrado en otros paises de América Latina,
donde durante los afios sesenta y setenta los paises mas industria-
lizados y urbanos de la region sufrieron los golpes de Estado mas
brutales (Brasil en 1964, Argentina en 1966 y 1976, Uruguay en
1973, Chile en 1973) y en los cuales el vinculo entre desarrollo eco-
nomico y democracia simplemente desaparecio.

En el caso de México, entre 1988 y 1997 no se transformaron de
manera radical ni los indicadores socioecondmicos, ni los niveles

? Juan Molinar Horcasitas, “El Lecho de Gauss o la Campana de Procusto”,
en Cuadernos de Nexos, marzo de 1989, citado in extenso en Arturo Sanchez
Gutiérrez (comp.), Elecciones a debate 1988, las actas electorales perdidas, México,
Diana, 1994, pp. 120-123.
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Distribucion de los votos del pri en 1988
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Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos de 1000 actas de la
eleccion de 1988, que se encuentran en el AGN.

de alfabetizacion en el pais. Sin embargo, la competitividad politi-
ca si aumentd de manera significativa. Es ahi, en el proceso de
cambio politico, en el desarrollo de partidos politicos de oposicion
mas fuertes, en el que debemos buscar la explicacion de la demo-
cratizacion. Como en su momento afirmé Dankwart Rustow, la
democracia y la democratizacion son resultados del conflicto poli-
tico mas que de procesos de cambio econémico o de la cultura;
México es un claro ejemplo.

Hoy tenemos suficiente evidencia empirica (véase grafica si-
guiente) para rechazar de manera contundente la explicacién de
Molinar Horcasitas sobre la bimodalidad de la elecciéon en 1988.
Eso no significa que en las elecciones de 1991 y 1994 hubo una com-
petencia equitativa o libre de fraude. De hecho, como podemos ver
en las graficas (véase p. 218), en 1991 todavia existieron muchos

10 Dankwart Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Mo-
del”, en Comparative Politics, vol. 2, nim. 3, 1970, pp. 337-363.
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Comparacion de las elecciones de 1988-1991-1994,
porcentaje de votos
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casos en los cuales se “inflaron” la urnas a favor del partido hege-
monico, pero es claro que las huellas de defraudacion en 1988 son
mucho mas evidentes.

En la eleccion de 1988, los candidatos de la oposicidn exigian
que ésta se limpiara, pero cabe preguntarse qué habria significado
“limpiar” la elecciéon. Una opcion es que se anularan del cémputo
total las casillas en las cuales las actas no contaran con la firma de
los candidatos opositores. Eso habria significado que el “triunfo”
de Salinas fuera mucho menor, pasando de casi 50% a menos de
43%. En el libro Elecciones a debate 1988: las actas electorales perdidas,
Francisco Baez Rodriguez muestra diversos métodos de “limpieza
de la eleccion” en los que el voto por Salinas se va reduciendo de
50% frente a 31% de Cardenas (cifras oficiales), hasta 41.7% de Sa-
linas frente a 36.6% de Cardenas. Este resultado se da eliminando
las casillas en las cuales alguin candidato obtiene mas de 80% del
voto. Sin embargo, si pasamos de un umbral de 80 a 70%, no so6lo
se reduce la diferencia entre los candidatos, sino que de hecho Sa-
linas pasa al segundo lugar frente a Cardenas (véase la siguiente-
grafica).

De acuerdo con el articulo 223 de la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales, vigente en la eleccion de

Porcentaje de votos obtenidos por los tres principales
candidatos, a partir de distintos
métodos para “limpiar la eleccion” de 1988
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Fuente: 1988. Elaboracion propia con datos del acn.
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1988, “cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo
anterior (222) se declaren existentes en un 20% de las secciones
electorales de un distrito electoral uninominal y sean determinan-
tes del resultado de la eleccion”, la eleccidon sera nula. Dadas las
irregularidades del proceso, considero que ésa era una opcion ju-
ridicamente viable. Sin embargo, la division entre la oposicion de
izquierda y derecha en la Camara de Diputados, que se convertia
en el Colegio Electoral, le permiti¢ al grupo de Salinas negociar
con el pAN para mantener la Presidencia de la Republica.

El realineamiento electoral de 1988

El renovado interés de la ciudadania en la politica a partir de cam-
panas intensas, la unificaciéon de la izquierda en torno al candidato
del rpN, Cuauhtémoc Cardenas, las nuevas estrategias de campa-
fia del raN y el desgaste del pri, producto de las crisis econémicas
y de las pugnas dentro de la élite, hicieron de la eleccion de 1988
un parteaguas. Aun con base en los resultados oficiales, es posible
plantear el argumento de un realineamiento electoral.!

Molinar y Weldon hablan de un efecto “pinza”: “por un lado,
el paN incrementa en las zonas urbanas la resistencia que tradicio-
nalmente le presenta al pri, mientras que por el otro lado, el pr1
enfrenta, por primera vez en su historia, fuertes resistencias electo-
rales en las zonas rurales que tradicionalmente monopolizaba”."
En términos regionales, también es de interés como algunos estados

fueron ganados por la oposicion (véase mapa). Por primera vez, el

I Siguiendo a V.O. Key, Peter Nardulli define realineamiento critico como
“un cambio abrupto y duradero en los patrones electorales prevalecientes,
iniciado por una eleccion critica y que resulté en un balance partidista dife-
renciado en el electorado”. Peter F. Nardulli, “The Concept of Critical Realign-
ment, Electoral Behavior and Political Change”, American Political Science Re-
view, vol. 89, num. 1, 1995, p. 11.

12 Juan Molinar Horcasitas y Jeffrey Weldon, “Elecciones de 1988 en Méxi-
co, crisis del autoritarismo”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 52, num. 4,
1990, p. 252.

cap7.indd 220 @ 23/09/10 03:11 p.m.



"002 *d “800¢ ‘09X 2p 0139]0D
4 “OOIXQIA “001XIN A vupdsg :w10v400wap A UIIVZIPAOIA “Z1II0 ©8}IQO UudnuUNX Opreulsy :ajuang

Nad .

JE

soonrjod soprreJ

61°LE

(opv3sa 1od soj0a ap alvjuadiod Lohvu (2
1100 Sop134vd) §9GT “SOUVIIXIIN SOPIUL) SOPVIST SO] ap djuapisaid ap 10109

23/09/10 03:11 p.m.

cap7.indd 221



222 REYNALDO YUNUEN ORTEGA ORTIZ

prI perdid en Baja California, Distrito Federal, Estado de México,
Michoacan y Morelos. En los tltimos tres, Cuauhtémoc Cardenas
consiguid la mayoria absoluta.”® El Fpn sélo gano las senadurias de
Michoacan y el Distrito Federal porque los partidos del Frente no
registraron candidatos comunes en las otras entidades.™

Para analizar la hipdtesis del realineamiento, realicé un ejerci-
cio estadistico que consistié en correlacionar el promedio del voto
del prr en tres elecciones presidenciales (variable a la que llamé
voto “tradicional”) con sus resultados por estado en la eleccion pre-
sidencial subsecuente. Los resultados se muestran en la siguiente
grafica.

A partir de esta grafica podemos clasificar las elecciones de
1976 a 1982 como de mantenimiento de la hegemonia priista. Es la
eleccion de 1988 la que marca el inicio de un periodo de cambios
en el electorado, fendmeno de conversién que se agudizé en 1994
para llegar al afio 2000 a una eleccién critica, en la que triunfé la
oposicion. En la elecciéon de 2006, si bien el pr1 pasa a ser la tercera
fuerza politica, la distribucion geografica de su apoyo es similar a
la del afio 2000, lo que explica un indice de correlacion relativa-
mente alto de 0.68."

Segun Sartori, un partido hegemonico es aquel que permite la
existencia de otros partidos como “satélites”, subordinados. Por lo
mismo, la oposicion no puede ser una amenaza a su poder.*® Tal era
el caso del prr antes de 1988: si bien existian partidos de oposicion,

3 Ibid., pp. 244-245. También véase Silvia Gomez Tagle, La transicion inconclu-
sa. Treinta afios de elecciones en México, México, El Colegio de México, 1997, p. 118.

4 Silvia Gomez Tagle, “La dificultad de perder: el partido oficial en la co-
yuntura del 1988”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 51, nim. 4, 1989, p. 256.

1> Para un analisis mas detallado sobre las elecciones presidenciales y los
cambios en términos de realineamiento, véase “De la hegemonia al pluralis-
mo: elecciones presidenciales y comportamiento electoral en México, 1976-
2006” en Soledad Loaeza y Jean Francois Prud’homme, Los grandes problemas
de México, vol. sobre instituciones politicas, México, El Colegio de México (en
prensa).

¢ Giovanni Sartori, “A Typology of Party Systems”, en Peter Mair, The
West European Party System, Oxford, Oxford University Press, 1990, p. 327.
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Correlacion entre elecciones del voto por el PRI
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Fuente: Gréfica elaborada por el autor.

éstos eran incapaces de ser una alternativa real. El realineamiento
electoral de 1988 propici6 que el sistema se transformara en uno
de partido dominante. En éste, que pertenece al area del pluralis-
mo partidista, seguird gobernando mientras contintie ganando
elecciones. Ademads, un rasgo fundamental es que los partidos de
oposicidn no solo existen, sino que son legales y legitimos: son
antagonistas independientes del partido dominante."”

Una vez que los partidos opositores han dejado de estar su-
bordinados, se vuelve mas apremiante para el partido gobernante
ganar elecciones. Tal fue el caso del pr1. De ahi que a lo largo del
sexenio de Salinas el gobierno pusiera en marcha diversos progra-
mas para renovar el apoyo electoral y aprobara la reforma que le
permitiera conservar una mayoria en el Congreso, en especial en la
Camara de Diputados.

En 1989 el pri, con apoyo del raN, aprobd una reforma electo-
ral que elevd sustancialmente la sobrerrepresentacion del partido

7 Ibid., pp. 327 y 345.
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ganador, que anteriormente tenia derecho a 50% de los diputados
aun sin lograr 50% de los votos. De 50 a 70% de diputados era co-
rrespondiente con la cantidad de votos y si ganaba con mas de
70% de éstos, el maximo porcentaje de diputados que podia tener
era 70. Con la nueva ley, del 0 a 35 el porcentaje de diputados era
proporcional al de votos. Sin embargo, una vez alcanzado el 35%
del voto, la representacion en la Camara era de 50% y aumentaba,
aunque en menor medida, hasta que se volvian a emparejar a 60%
del voto con el porcentaje de representacion. De 60 a 70 la relaciéon
seguia siendo proporcional y 70 era el maximo porcentaje de dipu-
taciones.” La siguiente grafica muestra de manera comparativa la
relacion entre porcentaje de votos y de representacion.

Lo mas importante de la reforma de 1989 es que favorecia al
partido ganador que obtuviera entre 35 y 60% del voto, rango en el
que claramente estaba el prr a finales de la década de los ochenta.
Es decir, se trataba de una reforma que favorecia al partido domi-
nante, retrasando su derrota.

EFECTOS POLITICOS MAS ALLA DEL SISTEMA DE PARTIDOS

La eleccion de 1988 modificé sustancialmente el escenario politico
mexicano. Mas alla de la reconfiguracion del sistema de partidos,
abordado en el apartado anterior, sentd las bases de los diversos
procesos que retrasarian la alternancia en el &mbito federal.

El efecto “pinza”, que amenazaba al rr1 desde ambos lados
del espectro politico, generd presiones contradictorias entre los
empresarios, las clases medias y los sectores populares. De ahi sur-
gié una combinacién sui géneris de reformismo politico, neolibe-
ralismo econémico y asistencialismo social.”’ Salinas dedicé sus

18 Véase Juan Molinar Horcasitas y Jeffrey Weldon, op. cit., pp. 240-245; y
Silvia Gomez Tagle, De la alquimia al fraude en las elecciones mexicanas, México,
Garcia y Valdés Editores, 1994, p. 140.

9 Viviane Brachet Marquez, El pacto de dominacion, Estado, clase y reforma
social en México (1910-1995), México, El Colegio de México, 1996, p. 213.
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Relacion porcentaje voto y diputados
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primeros afios a dividir o destruir a sus enemigos politicos princi-
pales: la coalicién de izquierda en torno, primero al FpN y después
al Prp y los lideres corporativistas “rebeldes”. En lo econémico, las
lineas de accién fueron: institucionalizar el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econdémico (PECE) y renegociar la deuda externa.”
En el plano corporativista, quit6 a dirigentes sindicales oficia-
les “rebeldes”. Dos casos paradigmaticos son los de Joaquin Her-
nandez, La Quina, del sindicato petrolero, y Carlos Jongitud Ba-
rrios, lider del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(snTE). El primero fue encarcelado el 10 de enero de 1989, acusado
de posesioén ilegal de armas y enriquecimiento ilegitimo; la verda-
dera razén es que habia apoyado a Cardenas. El segundo, al ser

 Ibid., pp. 213-215.
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incapaz de controlar la “tendencia democratica” y la prolongada
huelga de sus agremiados, fue relevado del cargo y sustituido por
la maestra Elba Esther Gordillo.

A pesar de la derrota, el Fpx habia logrado algo muy impor-
tante: aglutinar a las izquierdas mexicanas. Con la fundacion del
Partido de la Revolucién Democratica (Prp) surgié un actor funda-
mental en la politica mexicana. Tal partido, a pesar de sus contra-
dicciones y problemas internos, ha permitido a la izquierda con-
quistar espacios politicos y tener una mayor influencia nacional.
Los primeros afios del sexenio de Salinas no fueron féciles, dado
que el régimen consideraba al partido recién formado como una
amenaza (Cardenas se neg6 a reconocer al gobierno de Salinas).

Por lo tanto, la administracion salinista echo mano de multi-
ples estrategias para frenar el avance del pro. Utiliz6 el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol) para fortalecer al pPr1 en donde
habia sido derrotado por el FpN.* Se usaron recursos tradicionales,
como los fraudes electorales en comicios locales y la violencia con-
tra militantes (250 asesinados en Chiapas y Guerrero),” lo cual
obstaculizd las victorias electorales del prp. El Pronasol merece es-
pecial atencidn. Su propdsito era reconfigurar el apoyo popular al
régimen por medio de politicas sociales de un tipo diferente a las
que se habian utilizado antes. Su elemento mas novedoso era la
posibilidad de participacion activa de los beneficiarios en el pro-
grama, lo que significé un éxito politico entre los grupos urbanos
y rurales populares. No obstante, como programa de combate a la
pobreza, fue un fracaso.”

' Juan Molinar Horcasitas y Jeffrey A. Weldon, “Electoral Determinants
and Consequences of National Solidarity”, en Wayne Cornelius, Ann L. Craig
y Jonathan Fox (eds.), Transforming State-Society Relations in Mexico: The Natio-
nal Solidarity Strategy, San Diego, La Jolla, Centro de Estudios EUA-México,
Universidad de California, 1994, pp. 123-141.

2 Secretaria de Derechos Humanos del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, En defensa de los derechos humanos: un sexenio de violencia politica, Méxi-
co, Secretaria de Derechos Humanos y Grupo Parlamentario del prp, 1994.

# Viviane Brachet Marquez, El pacto de dominacién..., op. cit., pp. 215-217.
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Con el paN, la relacion fue diferente. Habiendo perdido la ma-
yoria necesaria para aprobar reformas constitucionales y con un
ambicioso programa politico y econémico en mente, Salinas tuvo
que negociar con la oposicién de derecha. Al dia siguiente de to-
mar posesion, se reunid con la plana mayor del cen del raN, enca-
bezada por Luis H. Alvarez —presidente de Accién Nacional — y
se comprometid a respetar sus victorias electorales. En 1989 el pan
gano la eleccion de gobernador en Baja California. En 1992 lo hizo
en Chihuahua. EI pr1 reconocié ambas victorias.

Al empezar a hacerse de bastiones locales, el AN comenzé lo
que Mizrahi llamé la “via centripeta” a la democracia. Al ganar
gradualmente en municipios y estados, la fuerza politica de la
oposicion aumentd y con ella sus posibilidades de triunfar en elec-
ciones cada vez mas importantes.? En la década de los noventa se
fueron sumando las victorias de la oposicién,® tanto de izquierda
como de derecha, y fueron factor importante para la alternancia a
nivel federal en el afio 2000.

Como apunta Gémez Tagle, conforme aumentd la fuerza de
los partidos de oposicidn, el computo exacto de los votos empezd
a cobrar mayor relevancia. El ocultamiento de las cifras o la mani-
pulacion de resultados se volvieron motivo de controversia e ilegi-
timidad.” De ahi la insistencia en la creacién de un organismo mas
auténomo que se encargara de supervisar las elecciones, que no
dependiera de la Secretaria de Gobernacién y, por lo tanto, menos
influido por el partido dominante.

En tal sentido, la creacion del Instituto Federal Electoral (1¥E)
fue la modificacién mds importante de la reforma de 1989. “Se tra-

* Yemile Mizrahi, “Democracia, eficiencia y participacion: los dilemas de
los gobiernos de oposicién en México”, en Politica y Gobierno, vol. 2, num. 2,
1995, pp. 177-205.

» Después de Baja California y Chihuahua, vinieron victorias del ran en
Guanajuato (1991), Jalisco (1995), Nuevo Ledn (1997), Querétaro (1997) y Aguas-
calientes (1998). El PrD obtuvo su primera victoria en el Distrito Federal (1997).
Siguieron Zacatecas (1998), Tlaxcala (1999) y Baja California Sur (1999). En Na-
yarit, la Alianza por el Cambio (paN, PRD, PT y PTs) vencié al pri en 1999.

% Silvia Gomez Tagle, “La dificultad de perder..”, op. cit., p. 258.
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taba de un organismo publico, auténomo, de caracter permanente,
con personalidad juridica y patrimonio propio, formado por con-
sejeros magistrados (electos por los Poderes Legislativo y Ejecuti-
vo), por el secretario de Gobernacion y por representantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los partidos politicos.”* Con
ello, se buscaba dar mayor confianza y tener elecciones limpias.
Sin embargo, ain habia un gran peso del gobierno en la formaciéon
de su consejo, por lo que no era completamente auténomo.

Otro punto importante fue el fortalecimiento del renombrado
Tribunal Federal Electoral (Trife). Sus resoluciones se volvieron
obligatorias para los colegios electorales y éstos s6lo podian modi-
ficarlas con resoluciones aprobadas por una mayoria calificada de
dos tercios. Sin embargo, la forma en que fueron designados los
magistrados implico un retroceso respecto a 1987. Antes, la lista de
candidatos se hacia con base en las propuestas de los partidos po-
liticos. Con la nueva reforma, la Camara de Diputados los eligi6 a
partir de una lista propuesta por el Presidente de la Republica.?®

A pesar de los avances, uno de los objetivos fundamentales de
la reforma electoral de 1989 era evitar que se repitiera la situacion
de 1988 en la que un candidato fuera apoyado por diversos parti-
dos que se sumaran progresivamente a su campana. La nueva ley,
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), establecia que ningtin partido podria apoyar a un candi-
dato previamente registrado por otro. Se debia registrar un “con-
venio de coalicion” en el que los partidos coaligados perdian sus
derechos a prerrogativas, representantes y votos, pues aparecerian
con un solo emblema en las boletas. Por otra parte, debian cubrir
multiples requisitos, algunos de los cuales interferian con su vida
interna.?

Un ultimo evento que merece mencionarse es la falta de infor-
macion que habia sobre la opinidn publica: la carencia de estudios

¥ Silvia Goémez Tagle, De la alquimia al fraude en las elecciones mexicanas,
México, Garcia y Valdés Editores, 1994, pp. 139-140.

% Ibid., pp. 140-141.

» Ibid., p. 148.
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y de encuestas hizo que los resultados del 6 de julio fueran tan in-
esperados. Ello aumentd la opacidad y las dudas respecto a las ci-
fras oficiales. La confusién aumenté con el prematuro anuncio de
victoria por parte del presidente del prr y con los reclamos que
provocd en los partidos de oposicidn. A partir de 1988, se multipli-
caron los estudios de opinién publica en México. Durante el sexe-
nio de Carlos Salinas, la oficina de la presidencia empez6 a realizar
encuestas, para evitar que en las siguientes elecciones se repitiera
un escenario de incertidumbre semejante.

EL AMBITO INTERNACIONAL

El contexto internacional y la posicion de independencia que
México habia establecido durante décadas limitaron en buena me-
dida la capacidad de influencia de organizaciones de la sociedad
civil de otros paises y de la opinién publica internacional en las
elecciones de 1988. El principio de no intervenciéon fue utilizado
por la élite politica priista para evitar las presiones externas de
democratizacién. El régimen posrevolucionario traté de impedir
cualquier injerencia externa en la politica interna. Acciones como
el mantener relaciones con Cuba en 1964, cuando el resto de los
paises de la Organizacion de Estados Americanos (oEA) habian de-
cidido romperlas, le permitio a la élite mexicana mantener una po-
sicion de independencia relativa, en especial frente a los Estados
Unidos.*® Ademas, esta posicion tuvo la ventaja de evitar que Cuba
apoyara guerrillas en México.

% Covarrubias menciona tres hipétesis del no rompimiento con Cuba:
Principios de la politica exterior mexicana, Acuerdo (con los Estados Unidos
para mantener un canal de comunicacién con la isla) y Estabilidad interna
(evitar apoyo a guerrillas). Ana Covarrubias, “México y la Revolucién cubana:
la independencia de un pais dependiente”, en Arturo C. Sotomayor Velaz-
quez y Gustavo Vega Canovas (coords.), EI mundo desde México. Ensayos de po-
litica internacional, homenaje a Olga Pellicer, México, El Colegio de México/cipE/
1AM, 2008, pp. 25-46.
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El “nacionalismo revolucionario” y el legalismo de la politica
exterior mexicana sirvieron de “caparazén” cada vez que algin
actor extranjero sefialaba algo sobre el Estado mexicano. A pesar
de declararse a favor de la democracia, el gobierno se apresuraba
a delimitar como “asunto interno” todo aquello sobre lo que no
queria pronunciamientos internacionales. Sin embargo, la elecciéon
de 1988 sirvid para empezar a cambiar la vision que se tenia del
pais en el exterior.

Ademas, cabe sefialar que eran los tltimos afos de la guerra
fria y la “tercera ola de la democratizacién”?" apenas comenzaba.
Es decir, ain no habia un consenso sustancial alrededor del orbe
de que la democracia era el tipo de gobierno mas deseable, por lo
que las presiones de democratizacién eran todavia débiles. No
eran lejanos los tiempos en que los Estados Unidos habian preferi-
do apoyar regimenes autoritarios siempre y cuando no fueran co-
munistas. Por lo tanto, desde el Departamento de Estado estaduni-
dense se mantenia la postura de que era preferible un régimen
autoritario y estable que una democracia inestable.

Butler y Reyna hablan de la emergencia y acentuaciéon de hen-
diduras sociales a partir de la contienda. Preveian un Estado mas
pluralista, y mencionaron la ambivalencia en los Estados Unidos
entre el deseo normativo de que México se democratizara y el in-
terés de conservar un vecino estable y con el que resultaba mas
facil negociar al tener el poder muy centralizado.*

Es de interés la amplia cobertura que hubo de la eleccion en
los medios estadunidenses, mayor atin que de otros eventos poli-
ticos relevantes, como el referéndum en Chile.® Ffrench Iduarte

1 Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twen-
tieth Century, Norman, University of Oklahoma Press, 1991.

* Edgar W. Butler y José Luis Reyna, “Consequences of the Political Tran-
sition in Mexico on Its Relationship with the United States”, en Edgar W. But-
ler y Jorge A. Bustamante, Sucesion Presidencial, the 1988 Mexican Presidential
Election, Boulder, Colorado, Westview Press, 1991, pp. 225-230.

3 Leonardo Ffrench Iduarte, “The Mexican Presidential Election in the
Mass Media of the United States”, en Edgar W. Butler y Jorge A. Bustamante,
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argumenta que el interés por México venia desde la crisis econo-
mica de 1982 y se sustentaba en el temor de que tal circunstancia
pudiera desencadenar la pérdida de la estabilidad politica y la paz
social.**

Con la apertura comercial del pais, en especial mediante el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se acen-
tuaron dos procesos que minaron el “caparazon” mexicano. El pri-
mero, a partir del crecimiento de los flujos transnacionales y la
mayor interdependencia con las dos democracias de América del
Norte, se multiplicaron las demandas de democratizacién por par-
te de organizaciones de la sociedad civil y otros actores politicos.
El segundo fue el deterioro del nacionalismo revolucionario y la
posicion legalista, basada en principios, que comenzd a transmu-
tarse en una orientada por intereses.®® Ambos procesos hicieron
cada vez mdas complicado que el gobierno mexicano ignorara las
demandas internacionales de democratizacion.

En la siguiente eleccion presidencial, en 1994, el gobierno mexi-
cano permitid el acceso de observadores internacionales. Cornelius
argumenta que la pérdida de confianza de los Estados Unidos de-
bido a las crisis econdmicas mexicanas, a las preocupaciones por la
corrupcion que facilitaba el trafico de drogas y a la sospecha de que
se perdiera la estabilidad politica, impulsaron el escrutinio del
proceso politico mexicano.* La democratizaciéon incompleta se
volvié un tema de la agenda bilateral. Por lo tanto, cabria decir que
las dudas de fraude provocadas por la eleccion de 1988 facilitaron,
seis afios después, la apertura del proceso electoral a observadores
de otros paises.

Sucesion Presidencial, the 1988 Mexican Presidential Election, Boulder, Colorado,
Westview Press, 1991, pp. 217-218.

3 Idem.

% Humberto Garza Elizondo, “Los cambios de la politica exterior de México
1989-1994”, en Foro Internacional, vol. 34, nim. 4, 1994, pp. 534-544.

% Wayne A. Cornelius, Mexican Politics in Transition, The Breakdown of a
One-Party-Dominant Regime, San Diego, Center for U.S.-Mexican Studies, ucsp,
1996, p. 24.
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CONCLUSIONES

Después de analizar las diversas aristas e implicaciones de la elec-
cién de 1988, cabe preguntarse si fue un catalizador o retraso (de-
bido a la reaccion del gobierno de Salinas) la alternancia y el pro-
ceso de democratizacion.

La respuesta es mixta. En algunos aspectos, como la aceptacion
de las victorias del raN, la creacion del 1rE, el aumento de poderes a
los tribunales electorales y permitir la entrada de observadores
internacionales, puede argumentarse que se hicieron avances para
promover elecciones mas limpias (que no mas equitativas, pues
eso seria hasta la reforma electoral de 1996). La mancha de ilegiti-
midad de 1988 propicié instituciones mas acordes con la nueva
competitividad electoral. Sin embargo, también fue un serio lla-
mado de atencién para el Pri, en general, y para la camarilla de los
“tecndcratas” en particular. Al interrumpirse la “pendularidad”
de la presidencia, aumentaron las fricciones, hasta llevar a la esci-
sion de la corriente democratica. El sector nacionalista, si no podia
ganar a través del pri, lo intentaria fuera del partido. De ahi se
derivé el ataque frontal del gobierno salinista a la izquierda, en
especial al recién formado Prp; a las reformas al Cofipe que dificul-
taban otra alianza —como la que dirigié Cardenas— y, finalmente,
apoyo a otras politicas como el Pronasol y la movilizacién de re-
cursos a favor del Prr.

La eleccion de 1988 aumento sin duda la competencia partidis-
ta, incluso hemos mostrado aqui que se puede hablar de un reali-
neamiento electoral. Es la primera eleccion desde la crisis de 1968
en que la posibilidad de perder fue real para el rr1. Sus consecuen-
cias no fueron menores: transformo el sistema de partidos, abrio la
puerta a las victorias de la oposicion en el ambito estatal y propicio
una reingenieria en el sistema electoral. Sin embargo, las condicio-
nes para la alternancia atin eran distantes. Una vez consumado el
fraude, el partido dominante tuvo todavia la suficiente fuerza para
mantener el Poder Ejecutivo Federal durante 12 afios mas.
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De las regiones al centro.
La influencia del factor local en
las reformas electorales federales (1988-2000)

Ma. FERNANDA SOMUANO Y LAURA FLAMAND!

INTRODUCCION

Desde los afios sesenta, académicos mexicanos y extranjeros carac-
terizaron al sistema politico mexicano como un claro ejemplo de
autoritarismo.? Sin embargo, a diferencia de otros paises de Amé-
rica Latina, el sistema politico mexicano gozd de crecimiento eco-
noémico, estabilidad politica y llev6 a cabo elecciones federales y
locales sin interrupcién desde 1920. Este caso inusual de régimen

! Profesoras investigadoras del Centro de Estudios Internacionales de El
Colegio de México. En la primera fase de la investigacion, agradecemos, en
especial, las sugerencias y comentarios de Sergio Aguayo, Arturo Alvarado,
Victor Espinoza, Luis Medina, Irma Méndez de Hoyos, Alejandro Monsivais,
Mauricio Merino, José Negrete y Willibald Sonnleitner. Agradecemos tam-
bién el muy diligente apoyo académico de Jenny I. Flores, Ménica de la Colina
y Rafael Arriaga. Desde luego, las autoras son las tinicas responsables de erro-
res u omisiones presentes en el texto.

2 Wayne A. Cornelius, “Political liberalization and the 1985 elections in
Mexico”, en Paul W. Drake y Eduardo Silva, Elections and Democratization in
Latin America, 1980-1985, San Diego, La Jolla, Center for Iberian and Latin
American Studies, Center for U.S.-Mexican Studies, Institute of the Americas,
University of California, 1986; Samuel P. Huntington, “Social and Institutio-
nal Dynamics of One-Party Systems”, en Samuel P. Huntington y Clement H.
Moore (eds.), Authoritarian Politics in Modern Society, Nueva York, Basic Books,
1970; Juan J. Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes, Boulder, Colorado,
Lynne Rienner, 2000; y Juan J. Linz, “An Authoritarian Regime: The Case of
Spain”, en S.N. Eisenstadt (ed.), Political Sociology: A Reader, Nueva York, Basic
Books, 1971.
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autoritario con continuidad politica y elecciones peridédicas demos-
tr6 el papel singular de los procesos electorales en estos regime-
nes: mas que un mecanismo de transferencia del poder, los comi-
cios eran un medio de legitimacion.

El relativo éxito del régimen autoritario posrevolucionario en
términos econdmicos y politicos puede explicarse, entre otros facto-
res, porque de manera paulatina el sistema politico desarrollé una
vena reformista que brindé mecanismos al partido hegemonico
para afianzar el control centralizado o para flexibilizarlo y darle
continuidad, seguin las circunstancias; este fenémeno ocurrié en
particular en el &mbito electoral.

Otra caracteristica crucial del régimen fue la centralizacion del
poder en el Ejecutivo Federal, en particular, entre 1946 y 1986.° En
un contexto autoritario y centralizado, era natural que las refor-
mas a las reglas electorales se disefiaran y dirigieran desde el go-
bierno federal para preservar el sistema autoritario sin modificarlo
sustancialmente. A partir de mediados de los afios ochenta, sin
embargo, comienza a observarse un activismo cada vez mas pro-
nunciado, desde los estados y los municipios, en torno a los proce-
sos y reformas electorales. Aunque la reforma electoral de 1990
también se disenid e implement6 desde el gobierno federal, esta
vez se tratd de una respuesta obligada por los acontecimientos de-
rivados de las elecciones locales ocurridas entre 1985 y 1986y, des-
de luego, de las elecciones federales de 1988, las cuales revelaron
con claridad los limites del control autoritario sobre los comicios
locales y federales. A diferencia de reformas anteriores, a partir de
este momento, la negociaciéon tomo en cuenta cada vez mas las
demandas puntuales de los partidos de oposicién y de otros acto-
res sociales.

En particular, las reformas de 1993 y 1994 tuvieron como im-
pulso coyunturas criticas relacionadas con elecciones locales, entre

3 Jeffrey Weldon, “The Political Sources of Presidencialismo in Mexico”,
en Scott Mainwaring y Matthew S. Shugart (eds.), Presidentialism and Demo-
cracy in Latin America, Cambridge, Cambridge University Press, 1997.
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otras, en San Luis Potosi y Chihuahua, asi como el levantamiento
zapatista en Chiapas. Aunque siguié imperando el gradualismo,
estas reformas introdujeron modificaciones cruciales al sistema
electoral federal que establecieron condiciones mas justas en la
competencia partidaria y, en consecuencia, favorecieron la alter-
nancia: el pr1 perdio6 la mayoria en la Camara de Diputados federal
en 1997 y la presidencia en 2000. Como mostraremos en este capi-
tulo, la mayor capacidad de presién de los partidos politicos de
oposicion y el debut de la sociedad civil organizada en diversos
puntos del pais lograron que la reforma de 1996 incorporara sus
demandas especificas, sobre todo, en cuanto a la independencia
del 6rgano de administracion electoral.*

Con propositos analiticos, es posible identificar cuatro facto-
res que impulsaron las reformas electorales de 1990, 1993, 1994 y
1996: 1) el entorno internacional, 2) los partidos de oposicion, 3) la
sociedad civil y 4) los factores locales (gobiernos y ciudadania).

Primero, en cuanto al entorno internacional, desde principios
de los ochenta, la politica exterior de los Estados Unidos hacia los
paises de América Latina cambié de manera radical. El presidente
Carter critico y condené de manera publica las violaciones a los
derechos humanos cometidas por distintos gobiernos autoritarios
en paises “amigos” como Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, ade-
mas de apoyar abiertamente las transiciones democraticas en Re-
publica Dominicana, Ecuador y Pert.’ El colapso de la Union So-
viética y la derrota electoral de los sandinistas en 1990 facilitaron
que los Estados Unidos apoyaran la democracia en la regién. Asi,

* Ricardo Becerra et al., La reforma electoral de 1996. Una descripcion general,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1997; Irma Méndez de Hoyos, Transicion
a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
Meéxico, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales/Fontamara, 2006; y
Jacqueline Peschard (coord.), El federalismo electoral en México, México, Camara
de Diputados, LX Legislatura/Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/Miguel Angel Porrtia, 2008.

° Frances Hagopian y Scott Mainwaring, The Third Wave of Democratization
in Latin America. Advances and Setbacks, Nueva York, Cambridge University
Press, 2005.
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el gobierno estadunidense utilizé la presion diplomatica, los pro-
nunciamientos publicos y las sanciones econdémicas para apoyar la
democracia y minar las bases de soporte de los regimenes autori-
tarios.® Incluso recurri6 a agencias gubernamentales (v.g., la Agen-
cy for International Development o el National Endowment for
Democracy) para canalizar recursos por medio de organizaciones
civiles a diversos paises, entre ellos México, con ese mismo fin.”

Poco tiempo después, en 1997, el gobierno mexicano aprobo el
Acuerdo de Cooperacién Econémica y Politica con la Unién Euro-
pea e inicié negociaciones para firmar un tratado de libre comercio
con esa entidad. La “clausula democratica”, que hacia referencias
explicitas y detalladas sobre la democratizacion del régimen y el
respeto a los derechos humanos, era un apartado crucial del acuer-
do.® Todos estos acontecimientos en conjunto se convirtieron en
motivos de presion para hacer mas transparentes y equitativas las
reglas del juego electoral.

Segundo, quiza la influencia mads clara en las reformas electo-
rales de los ochenta y noventa es el papel de los partidos de oposi-
cion, al ejercer presion sobre el Pr1 para reformar las instituciones
electorales de manera que las elecciones se transformaran en com-
petencias reales. Aunque al permitir cierta apertura en el sistema
politico, el propdsito del pri era canalizar el descontento de la opo-
sicion de las calles al ambito electoral de manera sorpresiva, la li-
beralizacién tuvo como consecuencia tltima el fortalecimiento de
la oposicién. Ademas, los partidos de oposicion crecieron en orga-
nizacién, complejidad y tamarfio: iniciaron el proceso de apertura
siendo muy débiles en cuanto a militancia y recursos, y paulatina-

® Robert A. Pastor, “How to Reinforce Democracy in the Americas: Seven
Proposals”, en Robert A. Pastor (ed.), Democracy in the Americas: Stopping the
Pendulum, Nueva York, Holmes and Meier, 1989.

7 Rafael Reygadas, “La Alianza Civica/Observacion 94, Vinculando.org,
2006”, en http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/45_alianza_
civica_1994.html (consultado el 12 de mayo de 2010).

8 Ana Covarrubias, “El problema de los derechos humanos y los cambios
en la politica exterior”, en Foro Internacional, vol. 39, nim. 4, 1999, pp. 429-452.
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mente aumentaron su poder en estos rubros hasta llegar a conver-
tirse en opciones reales de alternancia.’

Tercero, en este periodo, mediante distintas organizaciones, la
sociedad civil debuta en el escenario politico del pais. Por ejemplo,
los esfuerzos ciudadanos concertados para vigilar los procesos
electorales se iniciaron en San Luis Potosi desde julio de 1991. A lo
largo de 30 meses, diversos movimientos, frentes y organizaciones
ciudadanas desarrollaron experiencias masivas y conjuntas de ob-
servacion electoral: se crearon numerosos instrumentos técnicos y
especializados para monitorear de manera precisa y detallada lo
que acontecia en los procesos electorales mas alla de la jornada
electoral misma. La densificacidén de estas experiencias cimento las
bases para definir los puntos indispensables para establecer una
arena electoral justa, equitativa y verdaderamente competitiva en
México."?

Con esta herencia en la memoria y la experiencia colectiva,
desde finales de 1993 y, sobre todo en los primeros ocho meses de
1994, se gesto una iniciativa, que signific un enorme salto cualita-
tivo en la visibilidad y el impacto tanto de las organizaciones civi-
les de promocién del desarrollo democratico como de la sociedad
civil en general: el nacimiento de Alianza Civica/Observacion 94."

Alo largo de 1995, esta coalicion civica plural y nacional par-
ticipo activamente, al lado de algunos consejeros electorales nacio-
nales, dirigentes de partidos politicos, periodistas e intelectuales,
en los encuentros informales que derivaron en los Acuerdos del
Castillo de Chapultepec, los cuales resumian los consensos que es-
tos actores civiles y politicos habian alcanzado en largas discusiones

° Reynaldo Yunuen Ortega, Movilizacién y democracia. Espaiia y México,
México, El Colegio de México, 2008, p. 206.

10 Rafael Reygadas, “La Alianza Civica...”, op. cit.

I Formada por la Convergencia de Organismos Civiles por la Democra-
cia, el Movimiento Ciudadano por la Democracia, la Academia Mexicana de
Derechos Humanos, el Acuerdo por la Democracia, el Instituto Superior de la
Cultura Democratica, la Asamblea por el Sufragio Efectivo y la Fundacion
Rosenblueth.
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sobre el contenido de una “reforma electoral definitiva”. Si bien
estos acuerdos no constituian obligaciones legales para los parti-
dos o el gobierno, en la practica se convirtieron en la base de la
reforma electoral de 1996."2

Por ultimo, el cuarto factor de influencia, y probablemente el
menos estudiado, es el factor local (los gobiernos, los partidos y sus
élites, y los actores de la sociedad civil). El objetivo de este capitulo
es justamente estudiar la influencia formal e informal de estos ac-
tores locales sobre las reformas a la legislacion federal electoral.

Nuestra hipétesis es que, si bien los partidos de oposicion y
las organizaciones de la sociedad civil nacionales desempenaron
un papel fundamental en estas reformas, los actores estatales y las
dinamicas de la politica local, variables que generalmente se han
tratado de manera marginal, tuvieron un efecto determinante so-
bre estas modificaciones legales.

A lo largo del capitulo nos proponemos mostrar que, en co-
yunturas criticas en los comicios locales por medio de las vias for-
males (modificaciones a las leyes estatales electorales) y de las prac-
ticas de actores locales (en especial las élites politicas y la sociedad
civil organizada), las sociedades y los gobiernos locales fueron cru-
ciales en las reformas electorales en el ambito federal, incluso en
temas que significaron modificaciones a la Constitucion federal
como, por ejemplo, la conformacion del consejo general del 1rE.

En términos generales, ademas, el analisis del capitulo revela
una de las bondades de los arreglos federales: los estados pueden
operar como laboratorios de innovacién de legislacién o de pro-
gramas publicos, los cuales, por lo tanto, pueden probarse y ajus-
tarse en los estados antes de implementarlos a nivel federal.”®

2 Alberto Olvera, Movimientos sociales prodemocrdticos, democratizacion y
esfera publica en México: el caso de Alianza Civica, Xalapa, Universidad Veracru-
zana, 2001.

3 Edward L. Gibson, “Federalism and Democracy. Theoretical Connec-
tions and Cautionary Insights”, en Edward L. Gibson, Federalism and Democra-
cy in Latin America, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 2004.
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El capitulo se organiza en cuatro secciones. En la primera pre-
sentamos una breve justificacion de las razones que nos animan a
estudiar, en particular, la influencia local sobre las reformas electo-
rales federales. En la segunda analizamos y ejemplificamos con
cinco estudios de caso cémo los gobiernos, los partidos y las socie-
dades locales influyeron sobre estas reformas federales por vias
formales e informales. En primera instancia, se esperaba que la
reforma electoral definitiva de 1996 homogeneizaria las legislacio-
nes electorales estatales; sin embargo, como mostramos en la terce-
ra seccion, hoy en dia es posible identificar interesantes y muy di-
versas innovaciones estatales en materia electoral. Finalmente, en
la cuarta seccidn, presentamos los hallazgos centrales del analisis
y las conclusiones.

LA INFLUENCIA DE LOS FACTORES LOCALES SOBRE
LAS REFORMAS ELECTORALES FEDERALES; LAS RAZONES

Primero, es importante explicar las motivaciones de este trabajo,
es decir, ;por qué es pertinente estudiar los efectos de los factores
locales sobre las reformas electorales de los afios noventa? Para
ello, empezaremos respondiendo con una pregunta: jpor qué es-
tudiar las elecciones en un sistema de partido hegemoénico?

En un sistema de partido hegemonico,' realizar elecciones de
manera puntual y sostenida cumple, por lo menos, cuatro funcio-
nes cruciales para el sostenimiento del régimen: 1) establecer un
método regular para distribuir el poder entre los politicos del parti-
do gobernante, 2) diseminar informacion publica sobre la fortaleza

* En un sistema de partido hegemdnico no se permite la competencia por
el poder. Desde luego, otros partidos politicos existen, pero no es posible que
compitan con el partido hegemonico en términos antagoénicos o equitativos.
La alternancia no ocurre y, de hecho, no puede ocurrir, pues la posibilidad de
rotacién en el poder ni siquiera se considera. Giovanni Sartori, Parties and
Party Systems: A Framework for Analysis, Cambridge, Cambridge University
Press, 1976, pp. 204-205.
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del régimen que evite divisiones dentro del partido, 3) adquirir
informacién sobre los oponentes y los partidarios del régimen y 4)
lograr que la oposicién invierta su capital politico en las institucio-
nes autocraticas existentes en lugar de desafiarlas empleando mé-
todos violentos." Es decir, mediante el estudio de las elecciones del
sistema de partido hegemdnico en México durante los afios ochen-
ta y noventa es posible entender como se debilito hasta transfor-
marse en un sistema de partidos competitivo a nivel federal.

Segundo, ;por qué estudiar las reformas a la legislacion elec-
toral federal? Las teorias que se han propuesto explicar como so-
breviven los partidos hegemoénicos'® apuntan a dos grupos de ins-
tituciones fundamentales: barreras legales a la entrada de posibles
competidores e instituciones electorales autocraticas. De hecho, en
el caso mexicano, varios autores coinciden en sefialar que la sobre-
vivencia del pr1 se explica, en buena medida, porque el monitoreo
y la adjudicacion de las elecciones se encontraba en las manos del
gobierno federal y de la burocracia central del partido hegemonico
hasta las reformas electorales de los noventa."”

Tercero, ;por qué analizar la influencia de los factores locales
sobre las reformas electorales federales? En la practica, un sistema
politico federal limita al gobierno central y concede a los gobiernos
locales autonomia, poder de veto e iniciativa en la ejecuciéon de
politicas publicas. Las ventajas mas sobresalientes de este sistema
son que resuelve problemas de unificacién nacional e integraciéon
(v.g., enla India o en Sudafrica), equilibra la representacion pobla-
cional con la territorial (v.g., el Senado federal en los Estados Uni-
dos) y promueve la creacion de laboratorios de innovacion a nivel

15 Beatriz Magaloni, Voting for autocracy, Cambridge, Cambridge Universi-
ty Press, 2006, pp. 6-9.

! Giovanni Sartori, Parties and Party..., op. cit.; Juan Molinar, El tiempo de la
legitimidad, México, Cal y Arena, 1991.

7 Idem.; Mauricio Merino, La transicién votada, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2003; y Jacqueline Peschard (coord.), El federalismo electoral..., op. cit.
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subnacional.'® Para los propositos de este capitulo, es crucial notar
que en los estados también persistieron sistemas de partido hege-
monico locales que, siguiendo a Molinar y a Sartori, se sostenian
gracias al mismo tipo de instituciones federales: obstaculos legales
a la entrada de competidores potenciales e instituciones electora-
les autocraticas. En consecuencia, para todos los actores que se
proponian construir arenas electorales equitativas en los estados
(en particular para Accién Nacional que tenia una estrategia expli-
cita de crecimiento desde los gobiernos municipales) las reformas
legales estatales eran determinantes.’” Como mostraremos en los
estudios de caso que presentamos mas adelante, la creciente com-
petencia electoral a nivel estatal y las movilizaciones sociales que
solian sobrevenir después de resultados electorales cuestionados
motivaron la elaboracién de propuestas de reforma a las leyes elec-
torales estatales y mas tarde a las federales.

En resumen, las influencias locales sobre las instituciones elec-
torales autocraticas son un componente crucial para explicar el
debilitamiento del sistema de partido hegemdnico, ademas de que,
hasta la fecha, se han realizado escasos estudios académicos al
respecto.?

8 Los sistemas federales, desde luego, también sufren de claras desventajas:
restringen la implementacion de reformas estructurales, las asambleas legisla-
tivas nacionales pueden convertirse en rehenes de los intereses provinciales
(como ha ocurrido en Brasil), y la distribucion de funciones gubernamentales
entre 6rdenes de gobierno suele ser confusa, pues ademas las cambiantes con-
diciones econdmicas, politicas y sociales obligan a que ésta se ajuste de manera
iterativa y frecuente para ser efectiva. Edward L. Gibson, “Federalism and
Democracy...”, op. cit.

" Alonso Lujambio, ;Democratizacion via federalismo? EI Partido Accion Na-
cional, 1939-2000: La historia de una estrategia dificil, México, Fundacion Rafael
Preciado Hernandez, 2006, ha documentado con detalles la estrategia muni-
cipalista de crecimiento que Accién Nacional adoptd desde los afios cuarenta
y que progreso al ambito estatal durante los ochenta. Desde luego, el AN com-
binaba esta estrategia de avance municipal con esfuerzos de movilizacion
nacional que fortalecian y energizaban al partido en conjunto.

? Las excepciones mas notables son, desde luego, Mauricio Merino, La
transicion votada, op. cit. y Jacqueline Peschard (coord.), El federalismo electoral...,
op. cit, Los trabajos sobre las legislaciones estatales electorales de Alejandro
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Durante la primera mitad de los noventa, los analisis de Cres-
po y de Becerra et al?' demuestran que aun cuando muchos esta-
dos tendian a seguir el modelo federal de legislacion electoral,
otros hacian innovaciones interesantes en cuanto a la organizaciéon
y los procedimientos (v.g., el desarrollo de la credencial de elector
con fotografia y la exclusion del Ejecutivo del 6rgano estatal de
gobernanza electoral). Las amplias reformas electorales federales
de los afios noventa se centraron en los principios de igualdad,
legalidad y transparencia. En cuanto a la organizacion y los proce-
dimientos electorales, las progresistas reformas electorales federa-
les de este periodo tuvieron como componentes clave: la preemi-
nencia de los consejeros electorales apartidarios, la exclusion de
representantes del Poder Ejecutivo y la inclusiéon de los represen-
tantes del Legislativo.?

Con el proposito de que los estados también adoptaran las
garantias que introdujo la reforma federal de 1996, se establecie-
ron criterios basicos de equidad electoral para las leyes estatales,
asi, en buena medida, los estados trasladaron las reformas federa-
les al ambito local. Como consecuencia natural, las legislaciones

Monsivais, “La equidad electoral formal en las entidades federativas: México
(1996-2007)", en Perfiles Latinoamericanos, nim. 33, enero-junio, 2009, e Irma
Méndez, Transicion a la democracia..., op. cit., se ocupan de explorar, en contras-
te, si estas leyes promueven la realizacion de comicios libres, transparentes y
equitativos en los estados. Los estudios de caso sobre estados especificos ofre-
cen fascinantes relatos sobre la politica y las politicas electorales locales, pero
sin explorar la interaccion entre el centro y las regiones que consideramos el
nucleo de este capitulo.

2 Votar en los estados. Andlisis comparado de las legislaciones electorales estatales
en México, México, Miguel Angel Porrtia/Fundacion Friedrich Naumann/cipg,
1996, y Asi se vota en la Repuiblica. Las legislaciones electorales en los estados, Méxi-
co, Instituto de Estudios para la Transiciéon Democratica, 1996, respectiva-
mente.

2 Becerra et al., La reforma electoral de 1996. Una descripcion general, México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1997. Como punto de referencia, en el apéndice
se presenta un resumen de las caracteristicas centrales de las reformas electo-
rales federales de 1990, 1993, 1994 y 1997, las cuales se describen y analizan
con detalle, por ejemplo, en Ricardo Becerra et al., op. cit,, y en Irma Méndez,
Transicion a la democracia..., op. cit.
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electorales estatales se volvieron relativamente homogéneas a par-
tir de 1996; sin embargo, hay matices muy considerables® y, como
mostraremos mas adelante, hoy en dia los estados innovan y expe-
rimentan en una gama muy amplia de aspectos relacionados con
la organizacion de las elecciones y las garantias de equidad en la
competencia partidista.

LA INFLUENCIA DE LOS FACTORES LOCALES,
CINCO ESTUDIOS DE CASO**

De manera muy evidente, desde 1985, las elecciones locales en
México comenzaron a generar conflictos sociales muy tensos deri-
vados de campanas inequitativas y de resoluciones injustas o, por
lo menos, discutibles. En un buen niimero de casos, estas eleccio-
nes generaron movimientos de protesta, fuera de los canales insti-
tucionales, de un actor que se volveria muy visible en este periodo:
la sociedad civil.

Como puede verse en el cuadro 1, la participacién politica no
convencional crecié de manera sustancial a partir de finales de
los ochenta. Los porcentajes que se muestran para 1980 reflejan los
bajos niveles de participacién no electoral en un sistema que toda-
via podia catalogarse basicamente como autoritario. Sin embargo,
los niveles de todos los tipos de participacion politica no conven-
cional que presentamos en el cuadro aumentaron sustancialmente
entre 1980 y 1990, periodo que se caracteriza por una intensa mo-
vilizacion social. La segunda columna en el cuadro corresponde al

% Irma Méndez, Transicion a la democracia..., op. cit. Mauricio Merino, La
transicién votada, op. cit. Alejandro Monsivais, op. cit. “La equidad electoral..”,
y Jacqueline Peschard (coord.), El federalismo electoral..., op. cit.

* Esimportante sefialar que la seleccion de casos es ilustrativa, no preten-
de ser exhaustiva, ni ser una muestra representativa estadisticamente de los
31 estados del pais. El criterio de selecciéon mas importante consistié en que
fueran entidades en las que hubiera habido indicios de presién para modificar
la legislacion electoral estatal o federal y proponer innovaciones en ese rubro.
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Evolucion de tipos de participacion politica no electoral

(porcentajes)
Tipo de participacion 1980 1990 1997  2001* 2008*
no electoral

Muy interesado en

politica 41 8.2 9.5 109 N.D.
Firmo peticion 9.5 347 283 31.4 20.8
Participd en boicot 1.3 6.9 8.6 N.D. N.D.
Particip6 en

manifestacion 89 22.0 9.6 14.5 17.2
Participd en huelga 19 74 5.6 5.3 N.D.
Participd en ocupacion

de edificios publicos 1.6 5.2 4.2 2.4 4.7
N= 1837 1531 1510 4183 5056

Fuente: Elaborado por las autoras con datos de Agregado Oficial de 5 Oleadas
del World Values Survey 1981-2008, World Values Survey Association. www.
worldvaluessurvey.org. y de excur 2001 y 2008 para 2001 y 2008.

ano de 1990, un periodo de amplias movilizaciones, entre las que
destacan el movimiento cardenista, los movimientos y organiza-
ciones populares que se formaron a raiz del sismo de 1985 (v.g., la
Unién de Victimas del Terremoto) y, por supuesto, una serie de
movilizaciones poselectorales tras distintos procesos electorales
estatales cuestionados por la oposicion.

Para 1997, la mayoria de las actividades disminuyen sus por-
centajes con respecto a los niveles de 1990, y aunque para 2001
vuelven a aumentar con respecto a 1997, en ningtin caso se alcan-
zan los niveles de 1990. Este fenomeno, segtn Patricia Hipsher,”
se debe a que en contextos de mayor apertura y libertad de accion,
los movimientos sociales tienden a la desmovilizacion y a la bus-

% “Democratization and the Decline of Urban Social Movements in Chile
and Spain”, en Comparative Politics, vol. 28, num. 3, 1996, pp. 273-297.
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queda de formas institucionales de accién colectiva, justamente
porque los medios e instrumentos extralegales pierden legitimi-
dad en el nuevo contexto.

Ahora bien, la regionalizacion del conflicto electoral puede
explicarse por la fragmentacion de la competitividad en el sistema
electoral nacional, junto con la determinacién del gobierno federal
de desviar las presiones de apertura democratica del sistema hacia
los subsistemas locales. En este tipo de elecciones, las negociacio-
nes formales e informales entre partidos opositores fueron una
constante, hecho que revelaba tanto los bajos niveles de confianza
entre estos actores como la limitada capacidad del marco legal
para dar salida a las inconformidades de los contendientes.? Tanto
los conflictos electorales regionales como la flagrante incapacidad
del sistema para resolverlos se convertirian mas tarde en los moto-
res de impulso, en distinto grado, de las reformas electorales que
estamos analizando.

Como mostramos en esta seccion, y en coincidencia con Deni-
se Torres,” entre las motivaciones mas importantes de las refor-
mas electorales federales de 1986 y de 1990 se encuentra el ciclo de
elecciones locales de 1985 y 1986: Campeche, Colima, Guanajuato,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora tuvieron eleccio-
nes el 7 de julio de 1985; San Luis Potosi, el 1 de diciembre de 1985,
y Chihuahua, el 7 de julio de 1986.

Dada su competitividad, las elecciones que recibieron mas
atencion dentro y fuera de México fueron las de Nuevo Ledn y las
de Sonora del 7 de julio de 1985. Como la prensa estadunidense
envio observadores a estas elecciones, el pri, a través de la Direc-
cién de Comunicaciones de la Presidencia, intentd convencer a los
medios de comunicacién estadunidenses de cubrir otras eleccio-

% Jean Frangois Prud’homme, “State Electoral Conflicts and National In-
terparty Relations in Mexico 1988-1994”, en W. Cornelius, T. Eisenstadt y J.
Hindley (eds.), Subnational Politics and Democratization in Mexico, San Diego,
Center for U.S.-Mexican Studies, 1999.

% “Electoral Reform in Mexico, 1964-1996. A Trend Toward Pluralism?”,
tesis doctoral, Sul Ross University, 1996.
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nes y distribuyd un comunicado a diversos medios que enfatizaba
el caracter reformista del partido.®

Nuevo Leon

Nuevo Ledn es un ejemplo pionero e ilustrativo de como el régi-
men politico autoritario cedié progresivamente en el plano electo-
ral, dada la presion que ejercieron los partidos de oposicién y la
sociedad civil para establecer reglas democraticas. Conscientes de
que la tltima reforma electoral local de 1976 no garantizaba el res-
peto a la voluntad popular mediante el voto, un grupo de empresa-
rios del estado integraron un movimiento denominado Conciencia
Democratica y prepararon un documento titulado “Manifiesto de
la Democracia Mexicana”.? En este documento, las elecciones se
caracterizaban como “una oportunidad para dar muestra patente
de que los mexicanos tenemos la conciencia civica necesaria para
autodeterminarnos como pueblo soberano”, y se hacian deman-
das especificas para lograr “elecciones limpias, transparentes y
pacificas”.®

Este antecedente se convertiria en una peticiéon concreta para
establecer mejores condiciones para la competencia electoral en las
elecciones estatales de 1985. Estos comicios causaron un enfrenta-
miento entre policias y manifestantes que reclamaban el triunfo
del candidato panista, Fernando Canales Clariond. Ante la acusa-
cion de fraude, la singular ofensiva del llamado Frente Politico Po-
pular, movilizado por el raN, cuestionaba la legitimidad del candi-
dato priista, Jorge Trevifio, desde dos frentes. Por un lado, en el

% Thomas G. Sanders, “Mexico’s Emerging Political Crisis”, en USFI Re-
ports, TGS-13-85, 1985, pp. 1-7.

¥ Laura Nelly Medellin, “La travesia de la liberalizacién politica de Nue-
vo Ledn”, en Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, vol. XII, nim. 35, 2006, pp.

65-91.
% “Manifiesto de la Democracia Mexicana”, en EI Porvenir, 6 de julio de
1985, p. 18b.
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frente juridico, se impugnaron los resultados en el Colegio Electo-
ral del Congreso de Nuevo Ledn, en los tribunales electorales loca-
les y en la Suprema Corte de Justicia. Por otro, en las distintas mo-
vilizaciones ciudadanas contra el fraude,® destaca la Marcha de la
Soberania que dio lugar a la Asamblea Democratica Electoral (ADE).

En un ambiente de efervescencia ciudadana se cre6 un movi-
miento civico que reclamé el respeto al voto y que mas tarde deri-
varia en una propuesta innovadora de ley electoral. Tras los actos
violentos que provocé la Marcha de la Exigencia, el 20 de septiem-
bre de 1985, la ADE present? la iniciativa de Ley Electoral Democra-
tica de Nuevo Leon. La iniciativa recibi6 el respaldo de Accién
Nacional, el Partido Socialista Unificado de México (psum), el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores (prt), el Frente Popular
Tierra y Libertad, ademas de ciudadanos sin partido.

En términos de las campanas y de la organizacion de los pro-
cesos electorales, las propuestas mas importantes de la iniciativa
eran: autoridades electorales independientes, padrén confiable,
credencial con fotografia, sanciones a delincuentes electorales, ac-
ceso equitativo a medios de comunicacién y candidaturas inde-
pendientes.”? Aunque la presion de las movilizaciones y de la ape
obligaron a la apertura del debate sobre la reforma electoral local
un ano mas tarde, a final de cuentas el Congreso estatal con mayo-
ria priista archivé e ignord buena parte de la propuesta de la asam-
blea. Aunque la reforma a la Ley Electoral del Estado representd
un avance con la creacion de un Tribunal Electoral (que resolveria
las controversias asociadas con los procesos electorales), no modi-

* En el estado se organizaron varias manifestaciones contra el fraude
electoral: el 9 de julio, la Marcha de la Democracia; el 12 de julio, la Marcha de
la Dignidad; el 26 de julio, la Marcha de la Soberania, y el 2 de agosto, la Mar-
cha de la Exigencia. Javier Livas, “Muera el PRI. 20 afios de lucha por la demo-
cracia”, Monterrey, mimeo, agosto de 2002, p. 19.

* Iniciativa de Ley Electoral Democratica del estado de Nuevo Ledn pre-
sentada al Congreso del estado por los integrantes de la Apg, Monterrey, N.L.,
20 de septiembre de 1985, mimeo, en “Relatoria de las iniciativas y propuestas
para la renovacién de la legislacion electoral del estado”, Archivo Legislativo
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
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ficd las condiciones de inequidad en la competencia, pues el Ejecu-
tivo estatal era todavia el actor central en la organizacion de los
comicios.®

Finalmente, es importante resaltar que, aun cuando la pro-
puesta de la ADE no fue aprobada en el Congreso estatal, las refor-
mas electorales federales de 1994 y 1996 retomaron varias de sus
iniciativas un decenio mas tarde.

Sonora

En las elecciones estatales de 1985 en Sonora, estaban en juego la
gubernatura y 68 ayuntamientos y se desarrollaron de manera
muy parecida a las de Nuevo Leon. Al igual que Canales Clariond,
Adalberto Rosas, candidato del ran a la gubernatura, era un em-
presario que decidi6 canalizar por medio de este partido su oposi-
cion al partido oficial.

Documentos del Centro de Investigacion y Seguridad Nacio-
nal (Cisen) de esa época revelan con claridad que la Secretaria de
Gobernacion orquestdé un enorme fraude contra la candidatura
de Rosas en Sonora.* De acuerdo con estos documentos, el gobier-
no federal instrumentd diversas acciones ilegales para imponer
como gobernador al candidato del pri, Rodolfo Félix Valdés, a
quien Rosas derrot6 10 a 1 en las elecciones de julio. En los docu-
mentos que forman parte del expediente titulado “Panorama poli-
tico en Sonora 1984” se senala:®

% Laura Nelly Medellin, “La travesia de la liberalizacion...”, op. cit.

* Gracias a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, el
Cisen se vio obligado a revelar al publico sus archivos secretos. Juan Carlos
Zaiiga, “Debi6 ‘Pelon’ ser gobernador”, en EI Imparcial, 6 de octubre de 2002.
El fraude en las elecciones en Sonora de 1985 se documenta, en particular, en
el expediente 026-037-001 de la Direccién Federal de Seguridad (prs), 8 de julio
de 1985.

% Idem.
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La experiencia electoral de 1982 fue fatal. La de 1985 sera desas-
trosa; a Félix Valdés habra que imponerlo porque democratica-
mente no ganara, del mismo modo que ningtn otro del pri, quien
fuere. Félix Valdés perderd 10 a 1 frente al candidato del ran
Adalberto Rosas Lopez. Y es que ademas Félix Valdés no tiene el
apoyo del gobernador Samuel Ocana Garcia.

Entre las acciones que se proponen para llevar a cabo el fraude, la
Direcciéon Federal de Seguridad (prs) menciona el “embarazo” y el
robo de urnas, la compra de votos, el control total sobre la Comi-
sion Local Electoral y la conformacién de grupos de choque para
agredir a los opositores. Con detalle, los documentos del Cisen
también indican que, después del arrollador triunfo de Rosas, el
operador lider del “embarazo” de urnas en todo el estado fue
Maximiliano Silerio Esparza (delegado del cen del prr estatal).® Es-
tas elecciones fueron calificadas por varios autores como “las mas
sucias de la historia reciente de México”.%

Al igual que en Nuevo Leon, las manifestaciones de resisten-
cia civil surgieron pronto y resultaron muy tensas: mas de 2000
panistas bloquearon la frontera entre Agua Prieta y Douglas, Ari-
zona, y demandaron la anulaciéon de las elecciones; el bloqueo se
mantuvo por seis dias aun a pesar de las protestas de las maquila-
doras locales y del sindicato de sus trabajadoras por la escasez de
materia prima.

En aquel momento, la oposicién no contaba con la evidencia
para probar las irregularidades en las elecciones; en consecuencia,
el candidato del prr asumi6 la gubernatura y el partido mantuvo
la hegemonia en los gobiernos municipales. Sin embargo, los con-
flictos poselectorales se habian vuelto habituales desde 1979% y

% Idem.

¥ Wayne A. Cornelius, Subnational Politics..., op. cit., p. 131.

% En los documentos provenientes de los archivos del Cisen se afirma,
ademas, que el prI también cometié fraude electoral en 1982, pues perdi6 en
18 de los 69 municipios, entre ellos: Hermosillo, San Luis Rio Colorado, Agua
Prieta, Nogales, Naco, Ciudad Obregoén, Navojoa, Guaymas y Empalme.
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reflejaban la necesidad de una revision de la Ley Electoral para
encontrar salidas a la crisis de legitimidad que reinaba en la segun-
da entidad federativa mas grande del pais. En septiembre de 1987,
con las reformas y adiciones realizadas a la Constituciéon local
y con la Ley Electoral para el Estado de Sonora del mismo afio, se
instituye el Tribunal de lo Contencioso Electoral como organismo
auténomo de caracter administrativo y dotado de plena autono-
mia para resolver los recursos de apelacion y queja.”

Con la adicién de un parrafo al articulo 22 de la Constitucion
local, se incorporan los medios de impugnacion necesarios para
garantizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a
lo dispuesto a la Constitucién y a la Ley Electoral. Asimismo, el
proceso electoral se dividid en tres etapas, permitiendo con ello
que en el transcurso de las mismas se fueran interponiendo los
recursos contra las resoluciones de los organismos electorales, o
bien, que sila actuacién de éstos no era impugnada, se presumiera
la aceptacion de las actividades que realizaban. Por lo tanto, la re-
forma de 1987 precisé que en cada etapa, en caso de que se hubie-
sen interpuesto medios de impugnacion, las resoluciones atribui-
rian un caracter definitivo a la actividad desarrollada por los
organismos electorales.

En esta reforma se contemplaron los recursos de revocacion,
revision, apelacion y queja; por otra parte, en los preceptos relati-
vos se establecié quiénes podian interponer los recursos contra
actos o resoluciones que consideraran violatorios de sus derechos
electorales y se especificaron los procedimientos para la substan-
ciacién de los medios de impugnacion.

Esta reforma estableci6 innovaciones al sistema de recursos en
el proceso electoral, al sefialar que los medios de impugnacién no

% Juan Poom Medina, “Gobiernos divididos en Sonora: una reflexién so-
brela LV (1997-2000) y la LVI (2000-2003) Legislaturas locales”, en Carlos Casi-
llas, Carlos Pérez et al., Gobiernos divididos: la experiencia mexicana reciente en la
conformacion pluripartidista de los érganos de gobierno, México, Instituto Federal
Electoral, 2001, en http://www.bibliojuridica.org/libros/2/556/6.pdf (consulta-
do el 20 de mayo de 2010).
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serian resueltos en definitiva por el organismo electoral que emitio
el acto, sino por una autoridad diferente, el Tribunal Estatal de lo
Contencioso Electoral. Aunque con la creacién de éste se avanzo
de manera significativa en materia de justicia electoral, este esque-
ma tuvo algunas limitantes, pues el Congreso estatal conservé la
potestad de “autocalificacion”, restringiendo con ello las faculta-
des del Tribunal en materia de nulidad de las elecciones.*” En este
caso, es complejo establecer si las reformas estatales influyeron so-
bre la federal o viceversa, pues el Tribunal de lo Contencioso Fede-
ral surge practicamente al mismo tiempo que los tribunales electo-
rales estatales de Guanajuato, Nuevo Ledn y Sonora.

Chihuahua

Alo largo de la década de los ochenta, las movilizaciones electora-
les de Accién Nacional en Chihuahua tuvieron un efecto muy sig-
nificativo sobre las protestas de la oposicion en otros estados con-
tra el fraude. Los casos mas importantes fueron las protestas y las
campanas de resistencia civil contra el fraude electoral en las elec-
ciones de 1985 y 1986.

Las elecciones federales de 1985 en Chihuahua adquirieron
importancia a nivel nacional por tres razones principales. Primero,
las elecciones eran un medio para evaluar la reacciéon de los ciuda-
danos al programa de recuperacion econémica del gobierno y una
prueba de la viabilidad del sistema politico en conjunto en un pe-
riodo de intensa crisis. Segundo, los medios se encargaron de se-
fialar a Chihuahua y a los otros estados en los que el prr podia
perder (tales como Nuevo Ledn y Sonora) como pruebas a la “re-
novacion moral” propuesta por Miguel de la Madrid. Finalmente,
la prensa de los Estados Unidos también mostré un interés inusual

* Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa de Sonora,
“Breve resefia historica”, en http://www.teetisonora.org.mx/tribunal/brevere-
sena.htm (consultado el 15 de mayo de 2010).
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en las elecciones, lo cual asegurd una amplia cobertura de los me-
dios internacionales.”

Las elecciones federales del 7 de julio de 1985 confirmaron el
crecimiento del panismo en Chihuahua. Acciéon Nacional gand
cinco de los 10 distritos federales, un resultado que se confirmo¢ al
dia siguiente de la eleccién gracias a los conteos parciales y los
observadores de los distintos partidos que firmaron las actas. Sin
embargo, también hubo instancias de fraude que incluyeron la
descalificacion de urnas en los nichos de dominio panista y la alte-
racién de resultados en casillas rurales.*

Ahora bien, si la campafia electoral fue intensa, el escenario
poselectoral la supero: el pr1 estaba dispuesto a defender la victo-
ria que habia urdido, mientras el PAN puso en marcha una estrate-
gia de movilizacion politica e ideologica para “la defensa del voto”
sobre la cual baso la resistencia contra el fraude. La movilizaciéon
social tuvo expresiones muy variadas y diversas: el paN organizd
caravanas de automdviles en Chihuahua y Ciudad Judrez (miles
de personas tomaron los puentes internacionales que unen a Ciu-
dad Juarez y El Paso), huelgas de hambre de lideres panistas,*
paros laborales, marchas, mitines y manifestaciones frente a casas
de miembros sobresalientes del gobierno estatal priista, ademas de
las denuncias de fraude de intelectuales prominentes y obispos
catdlicos en periddicos nacionales.

Con estos antecedentes, y ante el peligro de perder la guber-
natura en las elecciones estatales del afio siguiente, el Pr1 desarro-
116 una nueva estrategia para recuperar los espacios perdidos en el
estado y derrotar a la sociedad civil antipriista. Ante la renuncia
del gobernador Ornelas y con los conflictivos procesos electorales

1 Alberto Aziz Nassif, “Chihuahua y los limites de la democracia electo-
ral”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 49, num. 4, 1987, pp. 182-183.

2 Jbid., p. 195.

# El1 dejulio el alcalde de Chihuahua, Luis H. Alvarez, y dos ciudadanos
prominentes de Ciudad Judrez, el doctor Victor Manuel Oropeza y el empre-
sario Francisco Villarreal, iniciaron una huelga de hambre para exigir que se
respetara el proceso electoral. El ayuno durd hasta el 10 de agosto.
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en San Luis Potosi, Nuevo Ledn y Sonora en 1985, en Chihuahua
se elabor6 una propuesta de reforma electoral que tenia como ob-
jetivo ganar las elecciones de 1986 sin cuestionamientos y, desde
luego, debilitar a la oposicion.

La reforma electoral de 1985 en Chihuahua consistié en modi-
ficar 25 de los 113 articulos del apartado “de los partidos politicos
y los procesos electorales” del Cédigo Administrativo del Estado.
Entre las modificaciones destacan cuatro que se proponian asegu-
rar la presencia del pri en el proceso electoral y dificultar la de la
oposicion: la integracién y operacion de la Comision Estatal Elec-
toral, las reglas sobre la propaganda, los representantes de casillas
y el computo de los resultados.

La Comision Electoral Estatal

La reforma se propuso reforzar la composicion priista en la Comi-
sion convirtiéndola en el 6rgano electoral estatal con mayor repre-
sentacion del gobierno estatal en todo el pais* y con atribuciones
discrecionales para la vigilancia del proceso electoral.

Las reglas sobre la propaganda

La nueva ley preveia la suspension del registro de las planillas que
hicieran propaganda electoral durante los tres dias previos a la elec-
cion. Este punto de la reforma es relevante, dado que en la madru-
gada del 6 de julio, dia de la eleccion, se repartieron volantes con
propaganda del rax en plazas, cines, iglesias y calles transitadas

* El Consejo se conformaba con tres miembros designados por el goberna-
dor (el presidente y dos vocales), el director de Gobernacién, cuatro miembros
del Poder Legislativo; un miembro por cada partido registrado y un notario en
funciones. De esta forma, el pr1 tenia 10 votos seguros, mas los de los partidos
cobijados por su gobierno (pst, prs y PARM), con lo cual alcanzaba 13 votos de 17
totales. Alberto Aziz Nassif, “Chihuahua y los limites...”, op. cit., p. 181.
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de las ciudades de Chihuahua y Ciudad Juarez invitando a los
ciudadanos a no votar. De acuerdo con Aziz Nassif y Moreno, el
PAN no recibié sancidn, pues fue evidente que miembros del prr
habian repartido la propaganda.*

Los representantes de casilla

Para dificultar que los partidos de oposicion tuvieran represen-
tantes en el mayor nimero de casillas (p. e., asignando militantes
de zonas urbanas a rurales o incluso aprovechando la militancia de
otros estados), se estipul6 que éstos debian tener por lo menos seis
meses de residencia en la seccion donde se encontrara la casilla en
la que fungirian como tales.* En las elecciones federales de 1985,
las firmas de los representantes del raN y del Partido Socialista
Unificado de México (psum) en las actas de escrutinio se convirtie-
ron en una garantia de su veracidad. Sin embargo, en 1986, la nue-
va regulacion provocd que se desconociera a la mayoria de los del
PSUM Yy, por tanto, ya no era posible contar con su testimonio.*

El céomputo de los resultados

La nueva legislacion establecié que so6lo seria vélida el acta de es-
crutinio que se encontraba dentro de la urna y no las copias de los

* Era, desde luego, muy desconcertante que el PAN sugiriera no votar a
ultima hora y tampoco tenia sentido que arriesgara la cancelacion de su regis-
tro por hacer campana en los tres dias previos a la elecciéon. La maniobra fue
tan evidente que ni el pr1 ni los partidos paraestatales pidieron el retiro del
registro a la planilla panista. Ibid., p. 189. Olga Leticia Moreno, ;Qué paso en
Chihuahua?, México, Edamex, 1986.

% Ademads, el nimero de representantes generales de los partidos para
vigilar la elecciéon en los distritos y municipios se restringio a solo tres. Nme-
ro claramente insuficiente, pues hay casos en zonas urbanas con mas de 300
casillas o zonas rurales con una geografia de acceso complicado. Alberto Aziz
Nassif, “Chihuahua y los limites...”, op. cit., p. 192.

¥ Ibid., p. 198.
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representantes de casilla. Segin Aziz Nassif,* esta medida permi-
tié que, cuando los resultados fueran desfavorables para el pri, se
cambiaran las actas después del conteo.

Desde luego, el AN se opuso de manera muy enfatica a la refor-
ma de 1985, pues creaba una arena electoral injusta en el estado con
el claro propdsito de debilitar a los partidos de oposicién. La refor-
ma, desde luego, derivd en elecciones muy conflictivas y en acusa-
ciones de fraude por el triunfo del priista Fernando Baeza. Las res-
puestas y protestas del paN fueron muy variadas: denuncias ante los
medios de comunicacién, marchas hacia la capital, huelgas de ham-
bre de alcaldes panistas,* boicoteo a medios masivos de comunica-
cién como el diario Novedades o a comercios como Futurama.*® Ade-
mas, la fraccién parlamentaria federal del pan celebré audiencias
con el Presidente de la Republica y con el secretario de Goberna-
cién para discutir el tema; el raN interpuso también una denuncia
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la oea.™

Otros grupos sociales, no necesariamente afiliados al paN, ma-
nifestaron su inconformidad respecto al fraude: los obreros conti-
nuaron las huelgas que realizaban desde un afio antes de las elec-
ciones, el movimiento campesino del noreste del estado cerro6
carreteras y bodegas, los empresarios asociados en cdmaras em-
presariales como la Canaco y la Canacintra desplegaban anuncios
invitando al Consejo Electoral Estatal a revisar las acusaciones de
fraude. La Iglesia catdlica oficiaba misas con discursos contra el
fraude, repartié volantes, realizo talleres de la democracia e inclu-
so amenazo con suspender el culto en el estado.™

* Ibid., p.

9 Los alcaldes de Chihuahua, Luis H. Alvarez, y de Ciudad Juarez, Victor
Manuel Oropeza, asi como el empresario Francisco Villarreal, empezaron un
campamento de lucha contra el fraude que duré 41 dias, el lema de resistencia
fue “democracia o muerte”, pues la estrategia fue recurrir a la huelga de ham-
bre. Ibid., p. 204.

% Alberto Aziz Nassif, “Chihuahua y los limites...”, op. cit., y Olga Leticia
Moreno, ;Qué pasé en Chihuahua?, op. cit.

S Ibid., p.

2 Olga Leticia Moreno, ;Qué pasé en Chihuahua?, op. cit.
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Hay claras similitudes entre la reforma de 1985 en Chihuahua
y la reforma federal de 1986, en particular, Méndez de Hoyos ar-
gumenta que se trataba de reglas electorales que limitaban la com-
petencia.” Uno de los principales cambios en la legislacion federal
fue la composicion de la Comision Federal Electoral, las comisio-
nes locales y las distritales. La reforma federal establecié que el par-
tido con mayor votacion en la eleccién anterior tendria el mayor
numero de representantes en la Comision; ademas, se integrarian
un senador, un diputado federal y el secretario de Gobernacion. El
resultado de esta reforma fue, al igual que en Chihuahua, una
sobrerrepresentacion del gobierno, pues el pr1 tenia 16 represen-
tantes y la oposicion sélo 12 en conjunto. Desde luego, con esta
conformacion, la imparcialidad de la Comisién era muy cuestio-
nable, pues el pr1 tenia asegurada la mayoria de votos en todos los
organos electorales con poder de decision.™

Como en 1985, el proceso electoral estatal de Chihuahua de
1986 también estuvo plagado de irregularidades antes de las elec-
ciones (el padroén electoral sufrié cuestionamientos severos), duran-
te las elecciones (rellenado de urnas, expulsion de representantes de
la oposicidn, entre otras), y después de las elecciones (por la parcia-
lidad del dictamen del Colegio Electoral dada su composicion).

En las distintas manifestaciones de descontento participaron
muy diversos segmentos de la sociedad, con predominio de la cla-
se media: Iglesia, empresarios, miembros de partidos e intelectua-
les, entre otros. A pesar de todo, la estrategia de reforma electoral
en Chihuahua tuvo éxito: Fernando Baeza tomd posesion del car-
go el 3 de octubre de 1986 y el presidente De la Madrid asistié a la
ceremonia.

% Irma Méndez de Hoyos, “Las reformas electorales en México y el segui-
miento y transformacion del Instituto Federal Electoral”, en Revista Iniciativa,
ano 2, num. 13, 2001, pp. 63-79, en http:/www.cddiputados.gob.mx/POLE-
MEX/inesle/PUBS/REVS/iniciativa/iniciatival3/articulo5.htm (consultado el
18 de abril de 2010).

* Ibid., p. 32.
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La contrarreforma electoral de Chihuahua en 1985 muestra
con claridad la importancia que el pr1 y los partidos de oposicion
otorgaban a la legislacion electoral estatal, es decir, a las reglas que
definen la organizacion de las elecciones. De hecho, las elecciones
de 1986 ilustran con precision que, en la practica, al controlar las
instituciones electorales, un partido podia garantizar su triunfo
por medios legales o extralegales.

Baja California

La alternancia politica en Baja California se inicié en 1983 con el
reconocimiento del triunfo del candidato del Partido Acciéon Na-
cional, Ernesto Ruffo, en la elecciéon para alcalde del municipio
de Ensenada. Seis afios mas tarde, en las elecciones del 2 de julio de
1989, Ruffo gané la gubernatura del estado como abanderado del
PAN Y su partido obtuvo la primera mayoria en el Congreso local y
las alcaldias de Tijuana y Ensenada.® Asi fue como Baja California
se convirtio en el primer estado gobernado por un partido diferen-
te al pr1. Con los triunfos de 1989, el paN gobernaba 60% de la po-
blaciéon municipal y contaba con 9 de los 19 escafios del Congreso;
sin embargo, no alcanzaba la mayoria simple para aprobar refor-
mas y proyectos que cumplieran con las expectativas de sus votan-
tes; por lo tanto, necesitaba aliarse con los diputados de represen-
tacién proporcional de otros partidos de oposicion.®

Como ya se ha mencionado, el partido hegemdnico se encon-
traba en crisis. Los fraudes electorales en las elecciones federales
de 1988 y en las estatales de Chihuahua en 1986 impulsaron la re-

> El Congreso se integré con 9 diputados del raN, 6 del pri, 1 del parm, 1
del pps, 1 del prcrN y 1 del pro (15 diputados de mayoria relativa y 4 de repre-
sentacion proporcional). El pri conservo las alcaldias de Mexicali y Tecate.
Victor Alejandro Espinoza Valle, “El congreso del estado en Baja California.
Del partido hegemonico al partido dominante, 1980-1997”, en Revista Mexicana
de Sociologia, vol. 60, num. 2, 1998, p. 273.

% Ibid., p. 274.
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forma electoral de Baja California en 1991. Después de la toma de
posesion de Ernesto Ruffo a finales de 1989, el gobierno panista
de Baja California se propuso democratizar el sistema.

Desde luego, la motivacion central para promover la reforma
electoral estatal fue garantizar procesos electorales mas justos en
los que se dejaran de lado las sospechas de fraude que, ademas,
parecian incrementar el abstencionismo en el estado.” Un compo-
nente esencial de la reforma fue la preparacién de un padron elec-
toral confiable mediante la credencial de elector con fotografia.™
La campafia publicitaria para promover la nueva credencial elec-
toral estatal, por otra parte, puso énfasis en la idea de una nueva
forma de gobernar el estado. La aprobacién de la reforma requirid
de habiles negociaciones politicas por dos razones: primera, el go-
bierno de Ruffo no contaba con mayoria en el Congreso local y,
segunda, dada la legislaciéon estatal vigente, el Consejo Estatal
Electoral tenia que aprobarla también.

Para obtener apoyo ciudadano, en julio de 1990, el gobernador
Ruffo convocd a una consulta ptblica para acordar con los diferen-
tes actores los términos precisos de la reforma electoral. En la con-
sulta se esperaba la participacion activa de los partidos politicos; no
obstante, sdlo el Pr1 y el rps acudieron a las primeras sesiones para
luego retirarse argumentando la ausencia de los otros partidos. Aun
en estas condiciones, el gobernador envié un proyecto de ley electo-
ral al Congreso local en el que destacaban un padroén electoral con

7 En las elecciones de 1989, la proporcién de votantes que se abstuvieron
de votar fue de 55.8%, la mayor proporcion registrada en cualquier elecciéon
en la historia de la entidad. Victor Espinoza, “El congreso del estado..”, en
Revista Mexicana de Sociologia, op. cit.

% El proceso de credencializacion en el pais se inici en 1973 mediante el
Registro Nacional de Electores (RNE) y la emision de la credencial permanente
de elector que era de color verde y contaba con firma y huella digital. En 1982
se emiti6 una credencial de elector plastificada y con los mismos datos que su
predecesora. En 1991 se expidi6 una credencial para votar sélo para las elec-
ciones de ese afio. Humberto Hernandez Soto, Democracia y federalismo: la cre-
dencial electoral con fotografia como instrumento formal de la transicién democrdtica,
Mexicali, México, uasc/Porrta, 2008, p. 130.
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novedosas caracteristicas y la credencial estatal electoral con foto-
grafia. La iniciativa, sin embargo, se rechazd, pues el pr1 y el pps
sostuvieron que era necesario priorizar la construccién de obras pu-
blicas frente al innecesario gasto asociado a la reforma electoral.”

Irma Campuzano relata que cuando el gobernador presento
otra version del proyecto de ley al Congreso en agosto de 1990, los
partidos de oposicién lo aceptaron en medio de dificiles negocia-
ciones.”” De hecho, en marzo de 1992, Ruffo declard al diario La
Cronica que el convenio firmado con el secretario de Gobernacion,
Fernando Gutiérrez Barrios, para utilizar el padrén electoral fede-
ral y mantener su derecho de expedir una credencial estatal, en la
practica, faculté a su gobierno para expedir la credencial estatal
electoral. A final de cuentas, la resolucion de Gutiérrez Barrios pa-
rece haber presionado a los diputados del pr1 en el Congreso local
para aprobar la expedicién de la credencial.

La Comision Estatal Electoral aprobd la propuesta del Regis-
tro Estatal de Electores (incluyendo el modelo de credencial estatal
de elector) por mayoria de votos en octubre de 1991. La propuesta
también consideraba el establecimiento de las delegaciones muni-
cipales del Registro Estatal de Electores y la instalacién de 90 mo-
dulos en el estado para la expedicion de credencial.

La reforma a la Ley Electoral de Baja California del 20 de fe-
brero de 1992 incluyd el modelo de credencial con, por lo menos,
los datos registrales referentes a apellidos y nombres completos,
domicilio, sexo, fecha de nacimiento, afio de registro, niumero de
credencial estatal de elector, clave del elector, fotografia del elec-
tor, firma y huella. Desde luego, las reformas mas sobresalientes
de la ley, dadas las experiencias de fraude en otras elecciones esta-
tales, fueron el padrén electoral, elaborado con la técnica censal de
informacidn casa por casa en todo el estado y la credencial para
votar con fotografia por su importancia politica y sus caracteristi-

¥ Ibid., p. 164.
® Irma Campuzano Montoya, Baja California en los tiempos del pAN, México,
1995.
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cas innovadoras. El nuevo padrén y la credencial constituyeron
pasos iniciales para garantizar una competencia electoral justa y,
de esta manera, se convirtieron en un estandarte de autonomia del
primer gobierno estatal de oposicién frente a un gobierno federal
altamente centralizado.®!

En primera instancia, desde luego, la emision de la credencial
electoral estatal obedecia a los acontecimientos del contexto local tan-
to en Baja California como en otros estados; sin embargo, su influen-
cia alcanz¢ al nivel federal cuando la credencial para votar con foto-
grafia se utilizo por primera vez en las elecciones federales de 1994.

Los partidos politicos representados en la Comisién Federal
de Vigilancia del Registro Federal de Electores discutieron incluir
la fotografia del ciudadano en la credencial electoral en 1992. El
gobierno federal también decidié elaborar un nuevo padrén elec-
toral previendo su actualizacion permanente y tomé medidas refe-
rentes a la produccion de listas nominales para que, previa su re-
visién, se entregaran a los consejos locales del Instituto Federal
Electoral (1re) y a las mesas directivas de casilla para que tuvieran
un control adecuado de los ciudadanos con derecho a votar en las
elecciones.®”? En abril de 1992 el Consejo General del 1rE acordé de-
purar de manera integral el padron electoral y expedir una nueva
credencial con fotografia que también funcionaria como mecanis-
mo de identificacion ante instituciones publicas y privadas.

San Luis Potosi

La eleccion para la gubernatura de San Luis Potosi en agosto de
1991 se llevd a cabo en un contexto precedido por una larga tradi-

" Humberto Hernandez Soto, Democracia y federalismo..., op. cit., p. 140.

6 Cronica Parlamentaria, Cdmara de Diputados, De reformas y adiciones
al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para estable-
cer la credencial de elector con fotografia, presentada por el diputado Jorge
Uscanga Escobar, del grupo parlamentario del pri, en la sesion del martes 30
de junio de 1992.
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cién de fuertes luchas de la oposicién por conseguir elecciones
limpias. Esta tradicion data desde el movimiento navista en la dé-
cada de 1950 y se revigorizd en el transcurso de las movilizaciones
en contra del fraude que cometi6 el pr1 durante las elecciones mu-
nicipales de 1982 y 1986 en la capital del estado.®®

En términos de las fuerzas politicas locales, el pr1 enfrent6 las
elecciones de 1991 con una maquinaria fracturada por mas de 10
anos de luchas contra fuerzas opositoras auténomas que se unie-
ron bajo el estandarte del Frente Civico Potosino —la organizaciéon
civil derivada del movimiento navista.** La Coalicién Democratica
Potosina, una amplia coalicion que reunid al Partido Acciéon Na-
cional, al Partido de la Revolucion Democratica, al Partido Demo-
crata Mexicano y al Frente Civico, postuld al carismatico doctor
Salvador Nava a la gubernatura. El rri, en contraste, postulo a
Fausto Zapata, quien habia desarrollado su carrera politica fuera
de San Luis Potosi y que era relativamente impopular.®®

 Jean Frangois Prud’homme, “State Electoral Conflicts...”, op. cit.

® En 1958, el doctor Salvador Nava inicié un movimiento politico que se
extendié por mas de tres décadas, al encabezar, dentro del pr1, un movimien-
to contra el cacicazgo de Gonzalo N. Santos. Nava se postulé como candidato
independiente para la presidencia municipal de San Luis Potosi en diciembre
de 1958, cuando se le neg6 la candidatura del pri, y obtuvo una contundente
victoria (26 319 votos) frente al candidato del entonces hegemonico prr (1638
votos). A finales de 1961 se postul6 como candidato independiente a la guber-
natura, los seguidores de Nava impugnaron las elecciones ante las irregulari-
dades en el proceso electoral y el robo de urnas, y organizaron protestas con-
tra el resultado electoral que se reprimieron de manera violenta: el Ejército
destruy¢ las instalaciones del Diario Tribuna, 6rgano de comunicacion del mo-
vimiento navista, y el doctor Nava y varios de sus simpatizantes estuvieron
encarcelados por un mes. Nava continud en el movimiento, pero el violento
hostigamiento que sufrié lo obligd a retirarse de la vida publica hasta 1983
cuando triunfé nuevamente en las elecciones para presidente municipal de la
capital del estado. Para amplias y detalladas narrativas sobre el movimiento
navista, véase Tomas Calvillo, El navismo o los motivos por la dignidad, San Luis
Potosi, Libro Mayor, 1986; y Miguel Angel Granados Chapa, jNava si, Zapata
no!, México, Grijalbo, 1992.

> José de Jestis Gama, “San Luis Potosi: una alternancia politica conflictiva”,
en Manuel Larrosa y Leonardo Valdés (coords.), Elecciones y partidos politicos en
Meéxico, México, uam/Fundacion Rafael Preciado Hernandez, 1998, p. 150.
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La campafia estuvo marcada por una gran disparidad de re-
cursos y por la parcialidad de los medios de comunicaciéon. Duran-
te la jornada electoral, se denunciaron multiples irregularidades:
rechazo a los representantes de la Coalicion por las mesas directi-
vas de casillas, boletas sin sello, falta de boletas y urnas, diferencia
entre numero de boletas entregadas y niimero de votos contabili-
zados, diferencia entre niimero de boletas para eleccion de gober-
nador y de diputados, actas finales de escrutinio sin sello ni folio.
En los resultados oficiales el candidato priista obtuvo 359292 vo-
tos y Nava 170 646. La Coalicion rechazo los resultados y se trans-
formo en la Coalicion de Resistencia Civica cuyo objetivo principal
era evitar que Zapata asumiera el cargo de gobernador.®

Entre los actos de resistencia que organizé la Coalicion desta-
caron: la Marcha del Silencio en la que Nava se autoproclamo go-
bernador moral de San Luis Potosi, las protestas de las mujeres
navistas durante el tltimo informe del gobernador Ortiz Santos y
el bloqueo de la entrada al palacio de gobierno, el bloqueo de las
carreteras de acceso a la capital y la Marcha de la Dignidad.

La Marcha de la Dignidad de Nava establecié como destino el
Distrito Federal, a menos que se cumplieran ciertas condiciones,
entre las mas importantes destacaba la renuncia de Zapata a la
gubernatura. La marcha comenzd a recibir apoyo en numerosas
localidades y, por lo tanto, se temia que se transformara en un
movimiento nacional. Ante la presiéon que represento6 la marcha,
Zapata renuncio6 el 9 de octubre y el priista Gonzalo Martinez
Corbala asumio el puesto de gobernador interino al dia siguiente.
Como una de las condiciones para dialogar con el nuevo goberna-
dor, Nava solicito la elaboracién de una reforma a la Ley Electoral
Estatal.”

% Lillian Harris, “San Luis Potosi 1991. De elecciones a elecciones”, en Jor-
ge Alonso y Jaime Tamayo (coords.), Elecciones con alternativas: algunas expe-
riencias en la Repiiblica Mexicana, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Humanidades, México, unam/La Jornada, 1994.

 Tomas Calvillo, San Luis Potosi: sociedad, economia, politica y cultura, Méxi-
Co, UNAM, 2002.
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Dias después, los partidos de oposicion entregaron al gober-
nador Martinez Corbald el documento “Bases para reestablecer el
orden constitucional en San Luis Potosi”. En el documento se pro-
puso posponer las elecciones municipales de 1991 para contar con
el tiempo suficiente para reformar la legislacion electoral de mane-
ra que asegurara una contienda transparente y equitativa. Marti-
nez Corbala no acepté aplazar las elecciones, pero prometié que
comenzaria un proceso de reformas: una primera etapa a corto
plazo y una segunda para crear una nueva Ley Electoral a partir
de enero de 1992. Como respuesta, los partidos de oposicién deci-
dieron no participar en las elecciones, aunque al final el PAN optd
por hacerlo.

En las discusiones se consideraron tres propuestas de reforma
electoral: la del gobierno de Martinez Corbal4, la de Accion Nacio-
nal y la de la Asamblea Democratica por el Sufragio Efectivo (Ade-
se). En la reforma definitiva, solo se adoptaron las propuestas de la
oposicion (las del ran y la de Adese) cuando Arturo Nufiez, subse-
cretario de Gobernacién federal, y Antonio Lozano del pax nacio-
nal las aceptaron.®®

Fue el fraude de San Luis Potosi el detonante de la indignacién
ciudadana encabezada por el doctor Salvador Nava, de modo tal
que, a partir de entonces, nuevos y antiguos movimientos civicos
pondrian en el centro de la discusion algunas demandas demo-
cratico-electorales claves: Instituto Federal Electoral auténomo,
independiente del gobierno y del partido oficial, topes a los gas-
tos de campafias, oposicion al uso de recursos publicos para favo-
recer a cualquier candidato, equidad de los medios de comunica-
cién sobre la base del derecho a la informacién, nuevo padrén
electoral confiable y vigilancia de la gestion publica.®’

% Lillian Harris, “San Luis Potosi 1991...”, op. cit., p. 109.

% Miriam Alfie Cohen, “Globalizacién, democracia y desilusion: la socie-
dad civil en México (1991-2004)", p. 3, en http://www.elcotidianoenlinea.com.
mx/pdf/12613.pdf (consultado el 4 de mayo de 2010).

cap8.indd 266 @ 23/09/10 04:39 p.m.



DE LAS REGIONES AL CENTRO 267

A partir de la conflictiva situaciéon derivada de las elecciones de
1991, en 1992 se llevaron a cabo dos reformas electorales estatales:
una el 13 de octubre y otra el 22 de noviembre. En la primera se
les concedi6 a los ministros de culto religioso el derecho a votar,
se agrego la figura del registro condicionado a los partidos locales
y se les otorgaron franquicias postales y telegraficas. En la segun-
da, se aumentd el niimero de distritos electorales, se modificaron
aspectos sobre la organizacion de las elecciones y se aumento el
periodo de permanencia de los diputados locales a cuatro afios.

Dos afios mas tarde, entre octubre y diciembre de 1994, una re-
forma electoral estatal incluy? la figura del observador electoral, la
segunda sala del Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral, las
figuras de los consejeros ciudadanos y los magistrados del Tribu-
nal Electoral electos por la legislatura estatal y la desaparicion del
Colegio Electoral (para eliminar la autocalificacion de elecciones
por la Camara de Diputados). También se modifico el procedi-
miento condicional para suprimir y modificar distritos, suspender
y desaparecer ayuntamientos, y revocar o suspender el mandato
de alguno de sus miembros.

Tanto la inclusién de la figura de los observadores electorales
como la desaparicion del Colegio Electoral y, por lo tanto, de la
autocalificacion de la eleccion por parte del Congreso local, fueron
elementos que se incorporaron de manera casi simultdnea en la
legislacion electoral en San Luis Potosi y en la federal.

LLAS INNOVACIONES ESTATALES ELECTORALES
DESPUES DE 1996, ALGUNAS ILUSTRACIONES

Quince afios después de la reforma federal “definitiva” de 1996
que, en cierta medida, se proponia homogeneizar las leyes estata-
les electorales alrededor de los principios de igualdad, legalidad y
transparencia, en esta seccion mostramos como las legislaciones
estatales electorales siguen siendo, en algunos casos, espacios de
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innovacién local.” Al considerar que nuestros propositos son sélo
ilustrativos, seleccionamos temas que se discutieron alrededor de
la reforma electoral federal de 2007 o la reforma politica de 2010:
cuotas de género en los 6rganos de gobernanza electoral, candida-
turas independientes y mecanismos de participacion ciudadana.

Cuotas de género en los érganos
de gobernanza electoral

La demanda de establecer cuotas de género en los diferentes espa-
cios publicos de toma de decisiones no se ha limitado a la compo-
sicién de los Congresos locales; para garantizar una participacion
equitativa de las mujeres, los estados de Chihuahua, Sonora y
Zacatecas consideran cuotas de género para la conformacion de
sus consejos estatales electorales.”

Chihuahua

De acuerdo con el articulo 81 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua (2009), la integracion del consejo del Instituto Estatal
Electoral se realiza con un maximo de 70% de ciudadanos de un
mismo género salvo el caso de los representantes de los partidos,
y cuando no concurra a la convocatoria publica el numero sufi-
ciente de ciudadanos para cubrir la proporcionalidad.

0 Los casos que se presentan en esta seccion solo proponen ilustrar que,
en términos de legislacion electoral, algunos estados funcionan como labora-
torios de innovacion. Para revisiones profundas y exhaustivas de la legisla-
cidn electoral en los estados, véase Irma Méndez, Transicion a la democracia...,
op. cit., Alejandro Monsivais, “La equidad eletoral...”, op. cit., 0 el estudio intro-
ductorio en Jacqueline Peschard, El federalismo electoral..., op. cit.

7t Idem.

cap8.indd 268 @ 23/09/10 04:39 p.m.



DE LAS REGIONES AL CENTRO 269

Sonora

Desde 1997, el Cédigo Electoral para el Estado de Sonora establece
que en la integracion del consejo del 6rgano electoral estatal (art.
86), asi como en los consejos distritales y municipales (art. 98) debe
haber paridad de género y observarse el principio de alternancia
de género.”> Sonora ha avanzado con una legislaciéon de mas am-
plio espectro en cuanto a la equidad de género en materia de go-
bernanza electoral, pues incluye a los consejeros estatales, distrita-
les, municipales y también a los magistrados del Tribunal Electoral
Estatal.

Zacatecas

La Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
(art. 20) sefiala simplemente que de los siete integrantes del conse-
jo general se prefiere que cuatro sean de un género y tres del otro.

Candidaturas independientes

Las candidaturas independientes se han discutido a nivel nacio-
nal, en particular a proposito de los intentos fallidos de postula-
ciéon como candidatos independientes a la Presidencia de la Repu-
blica del secretario de Relaciones Exteriores durante el gobierno
de Vicente Fox, Jorge Castafieda, en 2004, y del empresario Victor
Gonzalez Torres en 2006.” Entre 2004 y 2006, los estados de Sonora

72 El principio de alternancia por género (mujer-hombre y hombre-mujer) se
refiere a que dos personas del mismo género no puedan estar en forma conse-
cutiva ocupando el mismo lugar en el consejo.

7 Ambas campafias y sus accidentes legales se relatan respectivamente en
Rodrigo Labardini, “Las candidaturas independientes”, La Cronica de Hoy, sa-
bado 17 de abril de 2010, en http:/www.cronica.com.mx/nota.php?id_
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y Yucatan se colocaron a la vanguardia al incluir la figura de can-
didatos independientes en sus legislaciones.

Sonora

Después de un proceso de consulta ciudadana, en junio de 2005, el
Congreso local aprob6 por unanimidad el Codigo Electoral de So-
nora que considera las candidaturas ciudadanas (arts. 192-196).
Los ciudadanos que desearan participar como candidatos inde-
pendientes para las elecciones debian notificarlo al Consejo Electo-
ral 60 dias antes del plazo del registro y tenian que contar con 10%
de firmas de los ciudadanos empadronados en el estado o distrito
correspondiente para apoyar la candidatura; si se trataba de ayun-
tamientos, el candidato debia contar con 15%. Los articulos refe-
rentes a las candidaturas ciudadanas en Sonora fueron derogados
en la reforma electoral estatal de 2008, derivada de la reforma fe-
deral de 2007.7

Yucatin

Las candidaturas independientes se legalizaron en 2006 con modi-
ficaciones a la Constitucion Politica del Estado y a la Ley de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.”

nota=500967 (consultado el 4 de mayo de 2010); y Arturo Zarate, “IFE: voto en
blanco solo tiene valor estadistico”, en El Universal, lunes 12 de junio de 2006,
en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/139367.html (consultado el 4 de
mayo de 2010).

7 Alejandro Chanona Burguete, “Derechos politicos y candidaturas inde-
pendientes”, en Revista 13, 2008, p. 15, en http:/www.fusda.org/Revistal3-
2AlejandroChanona.pdf (consultado el 24 de abril de 2010).

5 Codigo Electoral para el Estado de Sonora 2008.

6 Mitsuo Teller Mercado, “Candidaturas independientes: caso Yucatan”,
Tercer Congreso Internacional de Estudios Electorales, Salamanca, Espafia, 29
de octubre de 2009, p. 3.
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Esta reforma faculté a los ciudadanos para participar como candi-
datos independientes para gobernador, diputados por el principio
de mayoria relativa y planillas de ayuntamientos.” La legislacion
estipula que las firmas deben entregarse el 31 de diciembre del afio
previo a la eleccion.”

El Partido de la Revoluciéon Democratica, Alternativa Social-
democrata y el partido estatal Alianza por Yucatan interpusieron
juicios de inconstitucionalidad; sin embargo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fall6 a favor de las candidaturas indepen-
dientes.”” Para las elecciones de 2007, inicamente se registraron
candidatos independientes para la elecciéon de ayuntamientos, asi
José Adonay Avilés Sierra resulté electo en el municipio de Yobain
mediante la figura de candidato independiente.

;Como se ha resuelto el tema del financiamiento de las cam-
pafas de los candidatos independientes? En ambos estados, el
presupuesto otorgado para las campafias politicas se calcula con
base en la proporcion de votos que haya recibido el partido politi-
co en las elecciones anteriores inmediatas. Las legislaciones electo-
rales estatales establecieron que sélo reembolsaran una propor-
cion de los gastos de camparia comprobados por el candidato. En
Sonora, el candidato que obtuviera el triunfo en la eleccion corres-
pondiente podia recuperar del Consejo Estatal hasta 20% del tope
de gastos de campafia fijado para esa misma eleccion, previa com-

77 Con la condicion de contar con 2% de firmas de todo el padrén electoral
estatal para los casos de gobernador, 15% en el caso de los diputados, 15%
para las planillas de los municipios cuyos cabildos se integran por 5 y 8 regi-
dores, 10% para los municipios con cabildos de 11 regidores, y 2% para las
planillas de municipios con cabildos de 19 regidores.

% Ley de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Yucatan 2009
(arts. 28-31).

79 El fallo sobre la constitucionalidad de las candidaturas independientes
en Yucatan se dio con una votacién cerrada de seis ministros a favor y cinco en
contra. José Luis Vargas Aguilar, “Perspectivas del derecho electoral, las can-
didaturas independientes y su marco normativo en Yucatan”, ponencia pre-
sentada en la Universidad Auténoma de Tlaxcala, 2007, p. 4, en http://www.
derecho.uady.mx/tohil/rev24/independientes.pdf (consultado el 30 de abril de
2010).
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probacion. En Yucatan, la legislacion establece que el candidato ga-
nador puede recuperar hasta 50%; sin embargo, si un candidato
excede el limite de gastos de campania, no tiene derecho a la recu-
peracién y se sanciona con lo establecido en la ley para todos los
candidatos y partidos politicos.*®

Mecanismos de participacion ciudadana

En el ambito estatal, en México existen cuatro tipos de participa-
cion ciudadana que no se encuentran reglamentados a escala fede-
ral: el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la revoca-
cién del mandato. De hecho, son instrumentos bastante comunes
en las legislaciones estatales, aunque sabemos muy poco sobre su
uso: hasta 2008, 26 entidades regulan el plebiscito y el referéndum,
19 estados la iniciativa popular y 4 la revocacion de mandato.* Los
cuatro mecanismos operan de forma distinta en las entidades fe-
derativas, el siguiente cuadro describe sus detalles especificos:

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

El propdsito de esta seccidn es explorar un factor que influy6 de
manera crucial en las reformas electorales de los afios noventa en
México y que ha recibido escasa atencion en los analisis académi-
cos: los efectos de las elecciones, iniciativas legales y movilizacio-
nes sociales locales.

Como mencionamos en diversos estudios, se ha explorado
con detalle y profundidad la influencia de los partidos politicos y
de la sociedad civil sobre las reformas legales que durante la déca-
da de los noventa hicieron posible el debilitamiento y la eventual
desaparicion del sistema de partido hegemodnico; sin embargo, es-

8 Alejandro Chanona, "Derechos politicos y candidaturas...”, op. cit., p. 15.
81 Jacqueline Peschard, El federalismo electoral..., op. cit.

cap8.indd 273 @ 23/09/10 04:39 p.m.



ooseqey,
eresse osarduo)) A
I0peUIaqoD)

eeoxer ], £ odseqe],

‘Texapay OILIISI]

‘Ing eruioyifeD
efeq ‘erurojije) eleg

souepepnId so[ 0[0g

sedinewe] £

oosife[ ‘ojenfeuens
‘[e19pa] OILISI(]

souepepnm A
[e3e1s9 0sa18U0))

sedery) £
sajuareosengy

IopeuIaqos 2 0[og

seoojedey A Znideiop

‘00y euejuin) ‘erRIo
‘e[myeo)) ‘sajuaiedsendy

[eyeisa

0s213U0)) A I0pEUIaqOn)

sedajedey7 A ZNnIdeIap
‘1S010 SIN ueg

‘00y] euejuIn() ‘eraIojn

‘odsIe[ “ewI[o))

‘e[myeo) ‘enyenyryy

souepepnid A [eje3so
0s213U0)) “IOpeUIaqon)

sopejsy

IejrAur uapand

onb sa1030vy

sopej}syq

“1e1I[os uapand

anb sa1030y

qUINpUILfaY

2011951921

povxvQ A 10T 00anN ‘JLAVN ‘0S[ppIH ‘0Suvin(] ‘aydadiun))

oungyy
OUSIUDOIUL
p]d1a3109 a5 ON

800¢ ‘1v1v3Sa UQIIVS132] V] Ud PUYPYPNII U01VA11vd ap SOUSIUDIIN

23/09/10 04:39 p.m.

cap8.indd 274



“eorpoead ey e ofreas][ exed sojuarwurpadoid sof uadaqe)sd S ON »
‘orrejuawefred osadoxd
[0 ua saropelsi3a] sof 1od seperodioour ueas anb safe3ay seanerdiur ussnduwr souepepni sof anb ered oyusrwipadol p
*081ed NS Ud djueuraqod un ap enusUeULIA B[ 91qOS BIUBPEPNID B B 12}[NSU0D) 5

“PEPIIOOS B UOD USWIZDI [9P SIUOIR[I SB[ O ‘OUIdIqoS [op edrwreurp e[ reoyipow ueripod anb sau

-0ISID9P SBISID 2IOS souepepnid sof e ejungaid ag ‘sa[eda] 0 Sa[EUOdNIIISU0D SLULIOJAI 91GO0S SOULPEPNID SO[ B IBI[NSUO)) g
‘seArjeuId)e sa[qrsod SOp 2I3Ud UQII[D k] pep
-a100s e[ e duodoi ] ‘sajuelaqod sof ap ouadwasap [9 21q0s 0 safejuswewaqn seonrjod a1qos souepepnid SOy e I1L}NSU0D) ¢
1861 “dsa U "pa ‘IXX O[8IS “OIIXIIN ‘Z [OA “DaHzj0d
ap 0L1L01991(] “[V 12 01qqOg O}ISQION] P UOS SIUOIDIUYIP Sk “110 ‘do “pIeydsa ] ap sojep uod serojne sef 1od operoqery :ajuang

eoreulg £ orejarand)
“UedeOYdIN

-,[EUOIdNITISU0D

OD3I3p OWO0d
auyap as 0[0g

enyenyry) £
eoreurg 4 ejqeng sajuarjeosendy
uonemaar
UIS OWSIUBDIJN Ope[N3aI OWSTUBIIN

ooseqe], £ 00y euejuIng)
sopeuorpedurs
SO[ 9p SewLIy se|
3p %01 € G ap :oysmbay
eoreurg A
e[gen  ‘enyenyny
‘sojuarfedsendy

909[qeIS 3s 0[0G

sopeisy

oysmbay

sopeisy

Juonemaanyy?

pavndod
voyvIIU]

>OJUpUDLL [P
UQ10V2002Y]

23/09/10 04:39 p.m.

cap8.indd 275
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tos estudios se han concentrado en la faceta nacional de ambos
actores. En este capitulo argumentamos que para comprender las
reformas y sus efectos es crucial analizar lo que ocurrié en los sub-
sistemas locales, es decir, los partidos politicos de oposicién y los
movimientos sociales locales reaccionaron a los fraudes electorales
proponiendo, primero, reformas a la legislacion electoral local y,
mas adelante, a la federal.

Con breves estudios de caso en cinco estados durante la se-
gunda mitad de los afios ochenta (Nuevo Ledn, Sonora, Chihua-
hua y Baja California) y los primeros afios de los noventa (San Luis
Potosi) ilustramos como las movilizaciones sociales derivadas de
procesos electorales locales cuestionados tendieron a converger en
propuestas de reformas electorales locales que incorporaban des-
de temas amplios, como la conformacion de los consejos estatales
electorales, hasta detalles aparentemente pequetios, por ejemplo,
los requisitos para registrarse como representante de partido en
las casillas.

La suerte de estas propuestas locales fue muy diversa; en tér-
minos generales, es posible identificar las siguientes trayectorias:
1) la propuesta no se implementé a nivel local, pero sus temas en-
traron a la agenda de reforma en otros estados y en la federacion
(Nuevo Ledn), 2) la propuesta se adapté de manera parcial en el
estado y propuestas especificas se trasladan a otras reformas esta-
tales y a las federales (los consejeros ciudadanos de San Luis Poto-
si), y 3) la propuesta se adapta de manera total, primero en el esta-
doy, después, anivel federal (la credencial de elector con fotografia
en Baja California).

A continuacion presentamos, de manera sucinta en cada caso,
las instancias en las que fue posible identificar propuestas estatales
especificas de reforma electoral que mas tarde se adoptaron en la
legislacion federal.
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Nuevo Leon

Aun cuando la propuesta de reforma de la Asamblea Democratica
Electoral no se aprobd, introdujo a la agenda publica, aunque de
manera escueta, medidas cruciales para crear una arena electoral
transparente y relativamente equitativa, como autoridades electo-
rales independientes, padron confiable, credencial con fotografia,
sanciones a delincuentes electorales, acceso equitativo a medios de
comunicacion y candidaturas independientes.

Sonora

La gran aportaciéon de la reforma a la Ley Electoral estatal en 1987
fue la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral como orga-
nismo auténomo de caracter administrativo y dotado de plena au-
tonomia para resolver los recursos de apelacion y queja. Es impor-
tante senalar, sin embargo, que tribunales similares se crearon de
manera practicamente simultanea en Guanajuato y Nuevo Ledn.

Chihuahua

Las modificaciones que el gobierno estatal priista realizé a la legis-
lacién electoral antes de las elecciones en Chihuahua de 1986 pue-
den denominarse de “contrarreforma”, pues se traté de reglas
electorales que claramente limitaban la competencia, de hecho,
hay similitudes muy aparentes entre la reforma de 1985 en Chihua-
hua y la reforma electoral federal de 1986. Las modificaciones se
describen con detalle en el texto y su propdsito general era garan-
tizar la presencia dominante del pr1 en la organizacion del proceso
electoral y dificultar la de la oposicion: la integracion y operacion
de la Comisién Estatal Electoral, las reglas sobre la propaganda,
los representantes de casillas y el computo de los resultados.
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Baja California

Las reformas mads sobresalientes de la Ley Electoral estatal en 1991,
considerando las experiencias de fraude en otras elecciones de la
entidad, se refieren al padrén electoral, elaborado con la técnica
censal de informacion casa por casa en todo el estado, y a la cre-
dencial para votar con fotografia que se utiliz6 en Baja California a
partir de 1992 y a nivel federal desde 1994.

San Luis Potosi

Los cambios mds importantes de las reformas electorales estatales
de 1992 y 1994 incluyen la aparicion de las figuras de observadores
electorales y de consejeros ciudadanos, incluidas en la legislacién
federal en 1994.

Finalmente, a pesar de que la reforma electoral de 1996 tendio
a homogeneizar las legislaciones estatales electorales, es posible
identificar estados que contintian innovando en materia electoral
en temas muy sobresalientes de la reforma electoral federal de
2007 o la reforma politica de 2010: cuotas de género en los érganos
de administracion electoral, candidaturas independientes y meca-
nismos de participacion ciudadana.

cap8.indd 278 @ 23/09/10 04:39 p.m.



"SOUOIDI[ROD A sezuel[e 9p uoneuroy | exed sopepue)) o

‘Te1apa O3LISI(] [@ Ua seysiajquuese reudisop ered sajduurs sew se[39y o

‘uordenoesur 10d Se[[ISED 3P SEAIJIAIIP SESIW 3P SJURIZ)UT 9P UOIRUSISA(] o
‘opryred

[9p S9jUBjOA Op UOIOEIe 9P ezIaNy e[ ungos [e10309[o ©I0dd U UQDEDIUNWOD 9P SOIpaw ud oduwar} SeIA e
“(seogmadsa sapepranoe 1od ‘opessy [ap uoredoiqns rod

‘opryred [op [erouald pepranoe 1od ‘[er03o9[e pepranoe 1od) soprpred op ojustwrenUeUY 9p ewanbsa oAdNYN] e
eraaxd

UOIDIJ[3 B[ 9P OPEL}[NSII [E OPLUOIdIPUOD 013SI391 [ dA[ONA ‘soprired ap 013s1391 A UQIDNIISUOD) B UD SOIqUIE)) o

* PEPI[IqRUIaqOD) 3p e[NSNE[D),, B[ OANJUBW 3G o

'Soue $a1} eped ‘Opeudg [op pejiw 10d UQIBAOUY e

‘Teuoniodoid uonejuasardar ap se[nimd ap uonrudIse ap se[3a1 Se] UoILIqUIR)) o

“edrprin( ezapeinjeu op A (9J11]) dIGUIOU 9P OIquUIED [BI0}I[H [BUNLLL, [ e
‘(Terauan) ofesuo)) ns ud 0AT}

-e[S1397] [9p £ 0ANDR[F [9p sajuejuasaidai erqey anbune ‘owouoine) [e10309[Y ISP, 0INIIISU] [9P UOIDEIID) o

0661-6861

000Z-8861 'Sajviapaf sajp.10302]a SvuLi0faL Sv] 24q0S 0913douis 04punD)

HOIANEAY

23/09/10 04:39 p.m.

cap8.indd 279



's9310da1 sns ua a1 [e uerarp of soprired sordoxd sof anb uoewIoyUT BT 9p SJULWEddULId RIPULd

-ap anbiod ‘epejrwry e1o sosindar ap uomezifedsy e (010g ap orunl ap g1 [@ opeynsuod) ypdy/1//7ST/9/s01q1] /310 ed1pLInforqiq
"MMM//: AN UL ‘g (T ‘[eUOIDRUISIU] VEAL/IWVNA ‘OITXIIN Z00Z-8/61 VUV VILIQULY U [D40999] A va13110d vut10fay] “('SPIO0D) 00ZOID
snsaf *[ A opeaoyz [aruR( UL 4,00IXIIA Ud 00131]0d O1quued [a £ [e10303[9 BULIOJAI €], ‘O[[dUBIA BAOPIOD) OZUSIO] UOD OPIANIL 3(] ¢4
‘$661 op 113xed e eped1030 anjy [e19pay [L10309[d

[eoUapaId B elye130j0] U0D [B)L)Sd [LI0)OI[3 [EIOUSPIID BUN JUBIPIW SIUOIDII[S 0IGI[d BIuIofI[e)) eleq 76T op 03s08e Uy 4

"B[ISED 9P SLANDIIP SeSaW se| ap sayueidajur sof ered UQIDE[NILSUL 9[qO(] o
ce'SOpIIIERd 9P OJUSTWRIOURUL dIGOS OIIOJIUOU [ HAI [€ P
-uodsa1100 ‘sezueuy a1qos 1eyrodar A reyn3a1 ap opeSdreous ourajur ouedio un eald as oprred eped ap 01U e
‘sopryred 9p ojusTWRIdOURUY A SOSINIAI 3P 0sn [ ered [OIJUO0D 9P SOWSIURIIA o
"(sosImda1 ap uadLIo a1qos sauonIqryoid A sajrurI] soaanu) soprired sp ojusTWEDUEUY [9p UOTOR[NIY o
“(soue sax3 eped pejrw 10d UQIDBAOUDI B] QUIWI[d 9S) OLIBJLIOARW
[€I0309[0 BUWISISIS [@ Ud epeseq eIXIW e[nuiioy eun 10d BLISS UQIDIJ[@ NS A Opeuag [9p ouewe} [2 0o1[dnp ag e
“UQIOBDYI[ED0)NEe B[ OPUBUIWID
‘0AT}R[SISAT I9PO ] [OP SAIULIZIIUL SO 9P SIUOIII[D SB[ P ZIPI[BA B[ IedI[ed 9p peproeded e[ 01qoa1 9JLLL [ e
",PEPI[IqEWISqOD) 9P B[NSNED,, B[ QUIWID 9G o

(4quia1o1p) €661

"BI91IED AP [BIOID[D OIIA

-I9S UN 9P UOIdMINSUI ] £ ,UODEZI[RIDUIPII0J0] ] ‘[e10309[9 uoiped 0AINU UN 3P UQIDEIID B] QUIULIS}OP IS e

(UO1VNULILUOD)

23/09/10 04:39 p.m.

cap8.indd 280



‘oprred eped op ajuejussardar un £ orrejuswrerred odnid
eped 10d oAnje[si3a 18P0 [9p 0I12[asu0d un uerodIodur 39S ZOA UOD ‘OWSIWISY "0JOA B OUDIdpP U0D sajueida)
-UT SOJIUN OWO0D S3[LI03d3[d SoIdfasuod oyoo A sjuapisaid oxsfesuod un rod ereidajur as [end 19 ‘olosuo)) [ap
9JuaPISaId OWOd UQIBUISOD) 3P OLIBJAIIAS [B QUIWII[D dS “Adl [9p [BIdUSD) O[9SU0)) [P UQIDNIISUOD B[ OIqUIR)) e

9661

‘sauodues se[ uorerjduwe
3s £ sajuasIxe eA SO 10[ow UOITUYSP IS ‘SI[LI0JII[A SOI[OP SOAINU UOILIID IS {[eUdJ 0SIPO)) [0 0OYIPOW 3G o
‘Terauan) ofosuo)) o 10d sopejiaut 19s uspand anb / sorafuerixs sajueyisia,, sof 9p eindy e[ 08a13e 3G o
‘[eI9Ud5) 0[OSUO)) [9 Ud UQIDEBULIIGOL) P OLIB}IIIAS [9P pepI[ed
9P 0304 [9 ourwI(d 3s £ ‘0304 urs oxad ‘i1 [9p sofesuod sof sopo} us sopn.aed sof ap ugejussaidal e[ oN8a1 G e
‘Terouap
-1sa1d pejunjoa e[ ap spuadap ou eA UQIIDS[A NS 0YDIIP Ud OPeIOUDI] I3s ap ojyisinbar [9 eurwipe as ‘soxal
-osuod 1ouodoid ap peprfiqisod e[ uazambpe soprred sof :souepepnid sors(esuod ap uoeLUZISAP B OIqUIE) o
‘S9[EUOIDEU S9I0OPELAIISJO SO[ 9P erduajoduiod ap odrew [ oJuaWNY e
‘so[erdadse se[[Ised ap orawnu [@ 0Npar g e
‘remnisod uapand soprired sof anb sopendrp sp ozswmu [ ordure ag o

(omnl £ ofivii) 5661

‘Te1030970 uoIped [ap [e139JUT UOIDLIYTIDA

23/09/10 04:39 p.m.

cap8.indd 281



‘G66T “Hd1 “OIIXIIN “OUDIIXIL
[1.40322]2 0]]0441S3(] “UO[[ESIJA OUBLISG OpURUId £ 710 *d0 “eAOPIOD) 0ZUDIOT 3P UQIDBULIOJUT UOD Serone sef 10d operoqery :ajuang

"BAIR[SISO BI[qUILSY Ud OULIOJSUBI} 9S S9jUBIUISaIday 9p ed[quuesy e ‘[ed0] OuIdiqos ap souedio sns ap
BIWOUOINE B] OJUIWINE 3G TRISPI] OILISI(] [ U SOPEPLIOINE SB[ 3P 0IAIIP A 2IqI[ ‘[ESISATUN 030A 10d UOTIT
‘euedured ap sojsed
© s9d0} SO[ 1909[qe}Sa Ip d[qesuodsal eLIdS BIOYE Hil [f "SOSINDAI SO ap 0sn A uaSLio [op eue[idia £ [013U0d
op sowsstueddA “(0orqnd 19s erraqap ayred 1ofew ef) sopnied sof ered ojusrwenueuy op ewanbsa oadnN e
*S9[EUOIDEN SEIII[O] SOUOIRIOSY S ap eIndy e[ 0910 3G o
*0I2[UBIIXd [ UD SOUBDIIXSUI SO[ 9P OJOA e
“UOIDEBITUNUIOD 3P SOIPIUI SO[ B 0S3DDE 3P S[32I SB[ UOISIULIPAI 3G o
*S9I0PEUIS IP UQIDIDI[O 9P OWSIUELIIUIL [ UD SOIqUILD UOIIIIY G o
"eIewe)) B[ Ud UQIDBIUDS
-axdar1a1q0s ap adoj un owayqessa as £ oprpred un 1aus) erpod anb sopemdrp ap owrxew sjrwIy [2 0Mpa1 ag
"S9[eD0[ A S9[eIdPaJ SI[LI0I[D
SOpepLIOINE SE[ 9P SAUOION[OSII A SOJOE 9IOS PEPI[EUOIINIIISUOD B[ 3P [0IFU0D [3 ered 0SINDAI UN OII[RISI 3G e
“(soe1apay A so[eye;sa ‘sa[edo]) Sa[eI03I[ Sapep
-LIOJNE SB[ 9P SOJOL SO[ P PEePI[eUODNIISU0D e eIe[Idia [eundri} [ Teruapisaid Uoda[ e[ IedyI[ed ap [qes
-uodsaz oasnu [a $9 A [eIPN[ 1po ] [e epeIodIodur 3 oydaI3p oud[d Ip BIOURJSUI BUN U OI}IIAUOD 3S JJLLL [ e

(UO1OVNUIU0D)

23/09/10 04:39 p.m.

cap8.indd 282



DE LAS REGIONES AL CENTRO 283

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agregado Oficial de 5 Oleadas del World Values Survey 1981-2008, World
Values Survey Association, en www.worldvaluessurvey.org.
Aguayo, Sergio, “A Mexican Milestone”, en Journal of Democracy, vol.

6, nam. 2, 1995, pp. 157-167.

Alfie Cohen, Miriam, “Globalizacion, democracia y desilusion: la so-
ciedad civil en México (1991-2004)”, en http://www.elcotidianoen-
linea.com.mx/pdf/12613.pdf (consultado el 4 de mayo de 2010).

Aziz Nassif, Alberto, “Chihuahua y los limites de la democracia electo-
ral”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 49, nim. 4, 1987, pp. 159-
226.

Chihuahua: historia de una alternativa, México, La Jornada
Ediciones, 1994, 148 pp.

Becerra, Ricardo et al., Asi se vota en la Repiiblica. Las legislaciones electo-

rales en los estados, México, Instituto de Estudios para la Transicién
Democratica, 1996.
et al., La reforma electoral de 1996. Una descripcion general, Méxi-

co, Fondo de Cultura Econémica, 1997.

Bobbio, Norberto et al., Diccionario de politica, vol. 2, México, Siglo XXI,
ed. en esp., 1981.

Calvillo, Tomas, San Luis Potosi: sociedad, economia, politica y cultura,
México, unam, 2002.

El navismo o los motivos por la dignidad, San Luis Potosi, Libro
Mayor, 1986.

Camara de Diputados, Crénica parlamentaria de reformas y adiciones

al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para establecer la credencial de elector con fotografia, presentada
por el diputado Jorge Uscanga Escobar, del grupo parlamentario
del pr1, 30 de junio de 1992, en http://cronica.diputados.gob.mx/
Iniciativas/55/069.html (consultado el 22 de abril de 2010).

Campuzano Montoya, Irma, Baja California en los tiempos del PAN, Méxi-
co, 1995, 261 pp.

cap8.indd 283 @ 23/09/10 04:39 p.m.



284 MA. FERNANDA SOMUANO Y LAURA FLAMAND

Campuzano Montoya, Irma, Estudios de historia moderna y contempord-
nea de México, vol. 23, 2002, en http://www.ith.unam.mx/moder-
na/ehmc/ehmc23/286.html (consultado el 25 de abril de 2010).

Casar, Maria Amparo, “Comparan las reformas”, en Reforma, 25 de
febrero de 2010, en http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/
Documentos/Documentolmpresa.aspx?ValoresForma=1160811-
1066,comparan+reformas (consultado el 3 de mayo de 2010).

Chanona Burguete, Alejandro, “Derechos politicos y candidaturas in-
dependientes”, en Revista 13, 2008, 20 pp., en http://www.fusda.
org/Revistal3-2AlejandroChanona.pdf (consultado el 24 de abril
de 2010).

Codigo Electoral del Estado de Sonora 2008, en http://www.ceesonora.
org.mx/legislacion/estatales/codigo_electoral2008-2009.pdf (con-
sultado el 27 de abril de 2010).

Coérdova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral y el cambio politico
en México”, en Daniel Zovatto y J. Jestis Orozco (coords.), Reforma
politica y electoral en América Latina 1978-2007, México, UNAM/IDEA
Internacional, 2008, en http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2527/
17.pdf (consultado el 15 de junio de 2010).

Cornelius, Wayne A., “Political liberalization and the 1985 elections in
Mexico”, en Paul W. Drake y Eduardo Silva, Elections and Demo-
cratization in Latin America, 1980-1985, San Diego, La Jolla, Center
for Iberian and Latin American Studies, Center for U.S.-Mexican
Studies, Institute of the Americas, University of California, 1986.

Covarrubias, Ana, “El problema de los derechos humanos y los cam-
bios en la politica exterior”, en Foro Internacional, vol. 39, nam. 4,
1999, pp. 429-452.

Crespo, José Antonio, Votar en los estados. Andlisis comparado de las legis-
laciones electorales estatales en México, México, Miguel Angel Po-
rria/Fundacién Friedrich Naumann/cipg, 1996, 309 pp.

Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (En-
cup) 2001, 2003, Secretaria de Gobernacion, www.encup.gob.mx

Espinoza Valle, Victor Alejandro, “Cultura politica y elecciones en
Baja California”, Reunion de la Asociacion de Estudios Latinoa-
mericanos, Guadalajara, México, 17 al 19 de abril de 1997.

cap8.indd 284 @ 23/09/10 04:39 p.m.



DE LAS REGIONES AL CENTRO 285

Espinoza Valle, Victor Alejandro, “El congreso del estado en Baja Ca-
lifornia. Del partido hegemonico al partido dominante, 1980-
19977, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 60, num. 2, 1998, pp.
265-286.

“Baja California”, en Jacqueline Peschard (coord.), El federa-

lismo electoral en México, Camara de Diputados, LX Legislatura,
México, unam, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/Miguel
Angel Porrta, 2008, pp. 180-201.

Gama, José de Jestis, “San Luis Potosi: una alternancia politica conflic-
tiva”, en Manuel Larrosa y Leonardo Valdés (coords.), Elecciones y
partidos politicos en México, México, uam/Fundacion Rafael Precia-
do Hernandez, 1998.

Gibson, Edward L., “Federalism and Democracy. Theoretical Connec-
tions and Cautionary Insights”, en Edward L. Gibson, Federalism
and Democracy in Latin America, Baltimore, Johns Hopkins Univer-
sity Press, 2004.

Granados Chapa, Miguel Angel, iNava si, Zapata no!, México, Grijalbo,
1992.

Hagopian, Frances y Scott Mainwaring, The Third Wave of Democratiza-
tion in Latin America. Advances and Setbacks, Nueva York, Cam-
bridge University Press, 2005.

Harris, Lillian, “San Luis Potosi 1991. De elecciones a elecciones”, en
Jorge Alonso y Jaime Tamayo (coords.), Elecciones con alternativas:
algunas experiencias en la Repiiblica Mexicana, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, unam/La
Jornada, 1994.

Hernandez Soto, Humberto, Democracia y federalismo, la credencial elec-
toral con fotografia como instrumento formal de la transicion democrd-
tica, Mexicali, México, uasc/Porrta, 2008, 225 pp.

Hipsher, Patricia L., “Democratization and the Decline of Urban Social
Movements in Chile and Spain”, en Comparative Politics, vol. 28,
num. 3, 1996, pp. 273-297.

Huntington, Samuel P, “Social and Institutional Dynamics of One-
Party Systems”, en Samuel P. Huntington y Clement H. Moore

cap8.indd 285 @ 23/09/10 04:39 p.m.



286 MA. FERNANDA SOMUANO Y LAURA FLAMAND

(eds.), Authoritarian Politics in Modern Society, Nueva York, Basic
Books, 1970.

Ibarra Delgadillo, José Dolores, “Las medidas de seguridad en la cre-
dencial de elector con fotografia”, en Podium Notarial, ntm. 32,
2005, pp. 125-135.

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Baja California,
Antecedentes de la credencial de elector, en http://www.iepcbc.org.
mx/antecedentes.html (consultado el 3 de mayo de 2010).

Knight, Alan, “Mexico and Latin America in Comparative Perspecti-
ve”, en Mattei Dogan y John Higley (eds.), Elites, Crises, and the
Origins of Regimes, Lanham, Rowman & Littlefield, 1998, 264 pp.

Labardini, Rodrigo, “Las candidaturas independientes”, en La Cronica
de Hoy, sabado 17 de abril de 2010, en http://www.cronica.com.
mx/nota.php?id_nota=500967 (consultado el 4 de mayo de 2010).

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yuca-
tan 2008, en http://www.ipepac.org.mx/marco-juridico/LEY-DE-
INSTITUCIONES-Y-PROCEDIMIENTOS-ELECTORALES %20-DEL-ESTADO-
DE-YUCATAN.pdf (consultado el 24 de abril de 2010).

Ley Electoral del Estado de Chihuahua 2009, en http://www.ieechihua-
hua.org.mx/documents/8.pdf (consultado el 29 de abril de 2010).

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en http://
www.congresozac.gob.mx/cgi-bin/coz/mods/secciones/index.
cgi?action=todojuridico&cual=80 (consultado el 30 de abril de 2010).

Linz, Juan ]., Totalitarian and Authoritarian Regimes, Boulder, Lynne
Rienner, 2000.

“An Authoritarian Regime: The Case of Spain”, en S.N. Ei-

senstadt (ed.), Political Sociology: A Reader, Nueva York, Basic Books,
1971.

Livas, Javier, “Muera el pr1. 20 afios de lucha por la democracia”, mi-
meo, Monterrey, agosto de 2002.

Lujambio, Alonso, ;Democratizacién via federalismo? EI Partido Accion
Nacional, 1939-2000: la historia de una estrategia dificil, México, Fun-
dacion Rafael Preciado Hernandez, 2006, 112 pp.

Magaloni, Beatriz, Voting for Autocracy, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2006.

cap8.indd 286 @ 23/09/10 04:39 p.m.



DE LAS REGIONES AL CENTRO 287

“Manifiesto de la Democracia Mexicana”, en EI Porvenir, 6 de julio de
1985.

Medellin, Laura Nelly, “La travesia de la liberalizacion politica de
Nuevo Leoén”, en Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, vol. XII,
num. 35, 2006, pp. 65-91.

Méndez de Hoyos, Irma, “Las reformas electorales en México y el se-
guimiento y transformacién del Instituto Federal Electoral”, en
Revista Iniciativa, afo 2, nam. 13, 2001, pp. 63-79.

Transicion a la democracia en México: competencia partidista y

reformas electorales 1977-2003, México, Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales/Fontamara, 2006, 313 pp.

Merino, Mauricio, La transicién votada, México, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 2003, 246 pp.

Mizrahi, Yemile, “Voto retrospectivo y desempetio gubernamental: las
elecciones en el estado de Chihuahua”, trabajo presentado para la
XXI Conferencia de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos,
Chicago, Ill., septiembre de 1998, en http://lasa.international.pitt.
edu/LASA98/Mizrahi.pdf (consultado el 26 de abril de 2010).

Las elecciones en Chihuahua, México, cIDE, en http://www.bi-
bliojuridica.org/libros/4/1761/12.pdf (consultado el 24 de abril de
2010).

Molinar Horcasitas, Juan, El tiempo de la legitimidad, México, Cal y Are-
na, 1991.

Monsivais, Alejandro, “La equidad electoral formal en las entidades

federativas: México (1996-2007)”, en Perfiles Latinoamericanos,
num. 33, enero-junio de 2009, pp. 7-37.

Moreno, Olga Leticia, ;Qué paso en Chihuahua?, México, Edamex, 1986,
262 pp.

Negrete Mata, José, “Baja California”, en Pablo Gonzalez Casanova y
Jorge Cadena Roas (coords.), La Repiiblica Mexicana. Modernizacion
y democracia de Aguascalientes a Zacatecas, vol. 1, México, La Jorna-
da/cricH-unaM, 1994, pp. 33-69.

Olvera, Alberto, Movimientos sociales prodemocridticos, democratizacién y
esfera piiblica en México: el caso de Alianza Civica, Xalapa, Universi-
dad Veracruzana, 2001.

cap8.indd 287 @ 23/09/10 04:39 p.m.



288 MA. FERNANDA SOMUANO Y LAURA FLAMAND

Ortega, Reynaldo Yunuen, Movilizacion y democracia. Espafia y México,
Meéxico, El Colegio de México, 2008.

Pastor, Robert A., “How to Reinforce Democracy in the Americas: Seven
Proposals”, en Robert A. Pastor (ed.), Democracy in the Americas:
Stopping the Pendulum, Nueva York, Holmes and Meier, 1989.

Peschard, Jacqueline (coord.), El federalismo electoral en México (Introd.),
México, Camara de Diputados, LX Legislatura/unam-Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales/Miguel Angel Porrta, 2008.

Poom Medina, Juan, “Gobiernos divididos en Sonora: una reflexiéon
sobre la LV (1997-2000) y la LVI (2000-2003) Legislaturas locales”,
en Carlos Casillas et al., Gobiernos divididos: la experiencia mexicana
reciente en la conformacion pluripartidista de los érganos de gobierno,
México, Instituto Federal Electoral, 2001, en http://www.biblioju-
ridica.org/libros/2/556/6.pdf (consultado el 20 de mayo de 2010).

Prud’homme, Jean Francgois, “State Electoral Conflicts and National
Interparty Relations in Mexico 1988-1994”, en W. Cornelius et al.,
(eds.), Subnational Politics and Democratization in Mexico, San Die-
go, Center for US-Mexican Studies, 1999.

Reygadas, Rafael, “La Alianza Civica/Observacién 94, Vinculando.
org, 2006, en http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_vere-
das/45_alianza_civica_1994.html (consultado el 12 de mayo de
2010).

Sanders, Thomas G., “Mexico’s Emerging Political Crisis”, en usrr Re-
ports, TGs-13-85, 1985, pp. 1-7.

Sartori, Giovanni, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis,
Cambridge, Cambridge University Press, 1976.

Serrano Migallon, Fernando, Desarrollo electoral mexicano, México, Ins-
tituto Federal Electoral, 1995.

Teller Mercado, Mitsuo, “Candidaturas independientes: caso Yuca-
tan”, Tercer Congreso Internacional de Estudios Electorales, Sala-
manca, Espafia, 29 de octubre de 2009.

Torres, Denise L., “Electoral Reform in Mexico, 1964-1996. A Trend
Toward Pluralism?”, tesis doctoral, Sul Ross University, 1996.

cap8.indd 288 @ 23/09/10 04:39 p.m.



DE LAS REGIONES AL CENTRO 289

Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa de Sonora,
“Breve resefa historica”, en http://www.teetisonora.org.mx/tri-
bunal/breveresena.htm (consultado el 15 de mayo de 2010).

Vargas Aguilar, José Luis, “Perspectivas del derecho electoral: las candi-
daturas independientes y su marco normativo en Yucatan”, ponen-
cia presentada en la Universidad Auténoma de Tlaxcala, 2007, en
http://www.derecho.uady.mx/tohil/rev24/independientes.pdf
(consultado el 30 de abril de 2010).

Weldon, Jeffrey A., “The Political Sources of Presidencialismo in Mexi-
co”, en Scott Mainwaring y Matthew S. Shugart (eds.), Presidentia-
lism and Democracy in Latin America, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1997.

Zarate, Arturo, “1rE: voto en blanco sélo tiene valor estadistico”, en EI
Universal, lunes 12 de junio de 2006, en http://www.eluniversal.
com.mx/nacion/139367.html (consultado el 4 de mayo de 2010).

Zuiiga, Juan Carlos, “Debi6 ‘Pelén’ ser gobernador”, en El Imparcial, 6
de octubre de 2002.

cap8.indd 289 @ 23/09/10 04:39 p.m.



Democratizacion, identificacion partidista
y perfil de los votantes:
la eleccion de 2000 en México

IRINA ALBERRO

INTRODUCCION

El sistema politico mexicano ha experimentado una serie de cam-
bios institucionales, asi como de comportamiento electoral que lo
han transformado profundamente. La eleccién presidencial del
ano 2000 es, sin lugar a dudas, un momento fundamental en la
historia politica y electoral del pais en la que por primera vez gand
el Partido Accién Nacional (paN) la Presidencia de la Republica
después de siete décadas de poder del Partido Revolucionario Ins-
titucional (prr).

En este capitulo nos enfocaremos a analizar los cambios insti-
tucionales que ocurrieron en México previos a la eleccion de 2000
y que cimentaron las bases para la alternancia, haciendo uso de la
literatura que describe estas negociaciones y las motivaciones de-
tras de estas transformaciones. Por otro lado, enfocaremos el capi-
tulo, en una segunda seccion, al estudio especifico de la eleccion
de 2000. Para ello, buscaremos entender las preferencias partidis-
tas de los votantes al analizar dos niveles de informacion: 1) con el
fin de estudiar las preferencias partidistas se emplearon encuestas
de opinion publica, y 2) el analisis de las preferencias a nivel agre-
gado se estudiara a través del comportamiento de los municipios
que determinaron la victoria del ran.

En una tercera seccion del capitulo, buscaremos analizar las
elecciones posteriores al afo 2000 para entender si el fenémeno
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observado en esta importante eleccion fue coyuntural o si pode-
mos pensar en un proceso de transformacion de las preferencias
partidistas de mediano y largo plazos.

En términos generales, el objetivo principal de este ensayo es
profundizar nuestro entendimiento sobre las preferencias electo-
rales de los mexicanos y determinar si existen ciertas caracteristi-
cas socioecondmicas, tales como el ingreso o los niveles de educa-
cion, que nos permiten predecir el voto partidista. De manera mas
puntual, también se busca en este capitulo entender si la eleccion
del afio 2000, en la que se alcanz6 una mayoria de votos para el
PAN, representa un cambio de mediano y largo plazos en las prefe-
rencias partidistas de los mexicanos o, en cambio, responde nada
mas a la situacién coyuntural propia de esa eleccion.

EL cCAMINO HACIA UN MARCO INSTITUCIONAL
MAS DEMOCRATICO: LA APERTURA PACTADA

La transicién mexicana ha sido larga y paulatina. El primer paso
podria identificarse en la reforma de 1962, cuando se instaurd el
sistema mixto para la eleccion de diputados federales también co-
nocidos como diputados de partido, que abri6 la posibilidad de
representacion para partidos minoritarios. Sin embargo, este paso
no parece particularmente significativo, pues de acuerdo con Mo-
linar limito a los partidos de oposicion a pelear por unas cuantas
curules y de paso a legitimar el régimen hegemonico, el cual podia
pregonar cierta apertura politica.! Este paso se convirtio, entonces,
mas en un mecanismo de consolidacién del poder del prr que de
erosion del mismo.

Posteriormente, en 1973, el umbral para obtener diputados de
partido disminuy6 a 1.5%, permitiendo asi una mayor representa-
cién de las fuerzas minoritarias. En 1977, el sistema electoral sufria

! Juan Molinar Horcasitas, EI tiempo de la legitimidad, México, Cal y Arena,
1993.
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un desgaste y el descontento se manifestd en una serie de movi-
mientos sociales y armados que parecian estar sefialando sus intere-
ses y necesidades a través de canales alternativos a los establecidos
y dominados por el pr1. Asi, en la eleccion de José Lopez Portillo
no hubo contrincantes al partido oficial y surgio la necesidad real
de abrir el sistema y canalizar nuevamente de manera institucio-
nal y controlada los descontentos de la oposicion, por lo cual se
adopto6 un sistema de representacion proporcional que amplié la
Camara de Diputados a 400 legisladores con 100 electos por repre-
sentacion proporcional y 300 por distritos de mayoria. Esta refor-
ma fue claramente significativa y es considerada por muchos analis-
tas como el principio real de la apertura democratica en México, al
permitir la representacion de los partidos minoritarios de manera
mas efectiva y un crecimiento en la competencia electoral.?

En las elecciones de 1988, 10 afios después de la apertura poli-
tica anteriormente sefialada, eran 200 el nimero de diputados de
representacion proporcional y 300 por distritos de mayoria. La
eleccion presidencial de ese afio fue muy polémica y un porcentaje
importante de la ciudadania considerd que los resultados no eran
legitimos y que el ascenso al poder de Carlos Salinas de Gortari era
altamente cuestionable. En este contexto, el nuevo Presidente de la
Reptublica se vio en la necesidad de conciliar ciertas reformas que
permitieran una mayor apertura politica y conceder que se habia
terminado la época del partido hegemdnico en México. Varios au-
tores sugieren que las negociaciones posteriores a la eleccion del
presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) respondieron a
una necesidad de legitimidad que la eleccién no le habia otorga-
do.? Por ejemplo, Merino concluye que:

2 Cornelius Wayne, Politics in Mexico: An Introduction and Overview, San
Diego, University of California, 1988; y Juan Molinar Horcasitas, op. cit.

3 Mauricio Merino, La transicion votada, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 2003; y Reynaldo Ortega, Movilizacion y democracia. Espaiia y México, El
Colegio de México, 2008.
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luego de las sospechas que desperto la eleccion de Carlos Salinas
de Gortari, se creé también el Instituto Federal Electoral con auto-
nomia técnica, aunque entonces todavia dependiente del gobier-
no, y se abri6 la ventana del Senado de la Reptblica a la primera
minoria. Lo cierto es que fue la necesidad de buscar vias de nego-
ciacion con los partidos de oposicién, luego de su accidentado
arribo a la presidencia de la Republica, lo que forzé al presidente
Salinas a pasar de la ventana a la puerta de la transicion que, ya
para entonces cifraba la mayor parte de sus expectativas —si no
es que todas— en el sistema electoral.*

Los afios 1990-1996 representan un periodo en el que se llevaron a
cabo una serie de reformas que culminaron en la reforma electoral
de 1996, la cual cimentd bases solidas para elecciones abiertas y
competitivas, asi como la presencia de un 6rgano electoral auténo-
mo. En particular, en 1993 se retird la clausula de gobernabilidad y
se establecié que el limite de escafnos que podria ocupar un solo
partido no excederia 63% del total de la Cdmara. Asimismo, se in-
trodujeron medidas para controlar los gastos de financiamiento al
reconocer la existencia de condiciones muy desiguales que habian
prevalecido hasta entonces.” Posteriormente, en 1996 se lleva a
cabo la reforma electoral mas integral en la historia politica de
México hasta el momento. En su libro dedicado al estudio de esta
reforma, Woldenberg et al. sintetizan los principales cambios al-
canzados en 10 puntos que a continuaciéon presentamos:*

* Mauricio Merino, La transicion votada, op. cit., pp. 23-24.

®> Irma Méndez de Hoyos, “Las reformas electorales en México y el surgi-
miento y transformacion del Instituto Federal Electoral”, en Iniciativa. Revista
del Instituto de Estudios Legislativos, Camara de Diputados del Estado de Méxi-
co, num. 13, 2001.

¢ José Woldenberg et al., La reforma electoral de 1996: una descripcion general,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1997.
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1) Se concreta la autonomia total de los 6rganos de gobierno.

2) La proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos
alcanza un estatuto y unos instrumentos muy superiores a los del
pasado.

3) Se instala el control de constitucionalidad de los actos en
materia electoral.

4) La separacion de los temas y la sustancial mejora en los
medios del contencioso electoral.

5) Se incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial.

6) Las condiciones de la competencia mejoran, no sélo por-
que los recursos materiales y el acceso a los medios de los parti-
dos se equiparan, sino porque la autoridad cuenta con mejores
instrumentos para fiscalizar, revisar y modular los gastos en las
campanas de los partidos.

7) Muchos de los acuerdos progresivos en relaciéon con los
materiales electorales que hicieron mas confiables las elecciones
de 1994 fueron incorporados a la legislacion, tales como el talon
con folio de las boletas electorales y la exhibicion de las listas no-
minales.

8) Se ajustan las formulas de representacion en el Congreso,
restando los margenes de sobre y sub-representacion de los parti-
dos en la Camara de Diputados.

9) Se inyecta un mayor pluralismo a la Camara Alta, median-
te la eleccion de 32 senadores en una lista nacional de representa-
cién proporcional.

10) Se abre la competencia electoral en la ciudad de México,
mediante la eleccion directa del jefe de gobierno en la capital del
pais.

Estas medidas implicaron una apertura sin precedentes en la vida
politica en México. Las elecciones se volvieron mucho mas compe-
titivas; los recursos de que disponian los partidos, mas equitativos,
y los resultados de las contiendas, mas confiables.

Segun datos del 1rE, los fondos ptiblicos que recibi6 el pr1 pa-
saron de representar 53% del total de los fondos asignados a los
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partidos en 1994, a representar 42.4% en 1997 y finalmente 30.3%
en 2000. Por otro lado, los fondos recibidos por el paN pasaron de
representar 15% a 22.4% en el periodo de 1994 a 2000. Finalmente,
el Prp recibia 9% de los fondos en 1994 y posteriormente 18.5% en
1997 y 21.8% en 2000. Estas cifras denotan una distribucién mas
igualitaria de los recursos y que responde mejor al peso politico y
posicionamiento electoral de los partidos en esos afos.

La siguiente grafica conjunta informacion de las elecciones
presidenciales, asi como de las elecciones legislativas, e ilustra
muy bien los cambios en los porcentajes de votos que han recibido
los partidos en los afios de la transicion democratica en México.
Excepto por los resultados del afio 1991, la tendencia que registro6
el prI fue definitivamente a la baja hasta el ano 2000, momento en
que se logro por primera vez la alternancia. Sin embargo, cabe se-
falar que ese partido ha retomado mucha fuerza electoral en los
ultimos afios. Por su parte, el pAN ha conocido un crecimiento im-
portante y sostenido en su participacion hasta alcanzar un mayor
porcentaje de votos en el afio 2000. El Prp, por otra parte, tiene una
participacién en porcentaje de los votos muy poco constante, en
algunas elecciones queda como la segunda fuerza politica mien-
tras que en otras se rezaga hasta el tercer lugar. Lo que nos revela
claramente esta gréfica es coémo la mayor competencia electoral, la
mayor igualdad de recursos, asi como la transparencia en el con-
teo de los resultados, transformo significativamente el paisaje po-
litico en México.

La competencia también se percibié de manera contundente
en las elecciones de gobernadores y jefes de gobierno. Segun los
datos proporcionados por Reynaldo Ortega, en 1994 el pr1 contro-
laba 90% de los puestos de gobernadores y jefes de gobierno, mien-
tras que el ran alcanzaba solo 9%. Para 1997, el pr1 controlaba 78%
de los puestos de esa indole, en tanto el pan habia alcanzado 18%
y el Partido de la Revolucién Democratica (prD) 3 por ciento.

La competencia fue sin lugar a dudas un factor nuevo y extre-
madamente influyente para entender el contexto politico del afio
2000. Pero existieron otras variables muy interesantes que contri-
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Resultados electorales en México: 1988-2000
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buyen a la explicacién de la victoria del raN y de la alternancia con
la que culmind la eleccién de ese afio. En la siguiente seccién ana-
lizaré la composicion sociodemografica de las coaliciones que vo-
taron por los tres partidos principales en las elecciones presiden-
ciales de 1994 y 2000, a fin de comparar y contrastar los resultados
y destacar las particularidades de la eleccién que permitié por pri-
mera vez la alternancia en México.

LA ELeEcciON pE 2000: UN ESTUDIO DE
LAS PREFERENCIAS PARTIDISTAS

La eleccion de 2000 fue sin lugar a dudas un momento politico
muy dindmico en el pais. Los candidatos presidenciales llevaron a
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cabo campanas intensas por todo el territorio nacional, y la refiida
competencia fue palpable a nivel de los ciudadanos. Esta elecciéon
también se convirtié en una guerra de encuestas de opinién publi-
ca. Cada candidato publicaba regularmente sus resultados en un
afan por demostrar la posicion que ocupaba, particularmente Vi-
cente Fox, candidato a la Presidencia de la Reptiblica por el pan.

El tono general de esta contienda electoral se enfocd en el
tema del cambio. Vicente Fox se aboco a proponer mas una plata-
forma que abarcara proyectos concretos y politicas publicas para
alcanzarlo, y se centraba en llegar a la presidencia y, por ende, sa-
car después de tantos afios al Pr1 de Los Pinos.

Las preferencias electorales a nivel individual

Las preferencias partidistas han evolucionado en México a lo largo
de los afios. A pesar de que las afiliaciones partidistas de los mexi-
canos son relativamente constantes, se han observado cambios im-
portantes en las caracteristicas de los votantes que apoyan a los
tres partidos principales. En el caso de la eleccion del afio 2000 el
carisma del candidato, asi como una voluntad profunda de los
mexicanos de alcanzar el “cambio” —es decir la alternancia en la
presidencia—, le permitié a Vicente Fox ganar la eleccion. Sin em-
bargo, existieron otros factores importantes que contribuyeron a
este momento politico. Haciendo uso de 42 encuestas nacionales
a lo largo de 20 afos y en particular de un estudio panel nacional
de cinco rondas de entrevistas realizadas entre los afios 2000 y
2002, Moreno concluye que:

[A] pesar de su mayor arraigo entre los segmentos de ingresos
medios escolarizados urbanos y jovenes, el paAN ha venido obte-
niendo el apoyo de una cada vez mas amplia coalicién electoral a
lo largo del espectro politico. Su desempefio entre la izquierda, el
centro y la derecha lo asimilan a un partido de tipo cacha-todo. Su
candidato presidencial, Vicente Fox, no hizo sino ampliar aun
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mads ese caracter y lograr que la coalicion de 2000 fuera la mas
amplia e ideoldgicamente heterogénea que el ran haya logrado
en su historia. De hecho, votar por Fox y votar por el AN no era
exactamente lo mismo. Fox tuvo apoyo de votantes de izquierda
que apoyaron al PrRD en las contiendas legislativas pero no a Car-
denas en su tercer intento por llegar a la presidencia. El voto ttil
existio y fue de alrededor de 4 a 6% del apoyo total otorgado a
Vicente Fox.”

Al analizar de manera mas puntual los estudios de opinién publi-
ca, podemos discernir el impacto de distintas variables socioeco-
nomicas sobre las preferencias partidistas. En particular, el ingreso
parece tener un impacto importante sobre la decision de voto,
dado que a mayor ingreso se observa una mayor inclinacion a vo-
tar por el ran. La educacion afecta de manera positiva la identifi-
cacién partidista panista pero de manera negativa la priista. More-
no también encuentra que la educacion no esta tan relacionada con
el voto por el PrD.?

En términos generales, las condiciones socioecondmicas de
los votantes del paN resultan bastante superiores a las de los vo-
tantes de otros partidos, especialmente del pri. En 2000 se dieron
condiciones electorales distintas y el paN logré atraer a un electo-
rado mas diverso en términos socioeconomicos e ideoldgicos.
Para complementar el analisis del perfil socioeconémico de votan-
te, resulta valioso usar datos a nivel agregado, es decir, resultados
electorales y datos censales a nivel municipal. Es importante re-
calcar que este acercamiento metodoldgico no permite hablar de
las caracteristicas del votante a nivel individual, pero si de las ca-
racteristicas socioecondémicas de un grupo de votantes agregado a
nivel de municipio.

7 Alejandro Moreno (2007), “The 2006 Mexican Presidential Election: The
Economy, Oil Revenues, and Ideology”, en PS: Political Science and Politics,
num. 40, enero de 2003, p. 14.

§ Idem.

cap9.indd 208 @ 23/09/10 03:14 p.m.



DEMOCRATIZACION, IDENTIFICACION PARTIDISTA 299

LLAS PREFERENCIAS ELECTORALES A NIVEL AGREGADO

En las graficas (pp. 295-297) podemos ver el perfil socioecondmico
de los municipios y sus preferencias partidistas. Los datos emplea-
dos a ese nivel provienen de los resultados electorales del Instituto
Federal Electoral para las elecciones presidenciales de 1994 y de
2000. Con objeto de dividir los municipios por sus niveles de pros-
peridad econdmica, se utilizaron los indices de bienestar del Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEcI), los
cuales consideran una serie de variables y dimensiones para poder
medir los niveles de pobreza y marginacion de todos los munici-
pios del pais. El indice de bienestar fue construido por el INEGI
usando 36 variables diferentes provenientes del censo del afio
2000.

Entre las dimensiones que contempla dicho indice se encuen-
tran variables tales como educacién, niveles de consumo e ingreso;
en ese sentido es un excelente indicador del estatus socioecondémi-
co promedio del municipio analizado. Este indice clasifica los mu-
nicipios de todo el pais en siete categorias en las que el nimero
uno representa aquellos con las condiciones de mayor margina-
cion del pais mientras que los del niimero siete cuentan con los
mayores niveles de bienestar. En esta seccion, en la que analizaré
el comportamiento electoral a nivel agregado, los municipios en
México seran la unidad principal de analisis.

Dependiendo del afio de estudio, el nimero de municipios
puede variar, por ejemplo, en 1990 existian alrededor de 2400 con
una poblaciéon que fluctuaba entre 109 habitantes y 1.8 millones de
habitantes. El promedio de habitantes por municipio en el afio
2000 era de 39903 con una desviacion estandar de 119 428. La me-
diana de la poblacién en estos municipios se encontraba en 11 795.
Es importante mencionar que el uso de datos agregados provee
una alternativa al estudio tradicional del comportamiento electo-
ral que tiende a basarse en las encuestas de opinion publica. Por
ello, en este trabajo se presentan resultados tanto del estudio agre-
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gado a nivel municipal como de los estudios individuales que re-
toman encuestas de opinién publica para poder presentar una
perspectiva mdas amplia del perfil de los votantes en México, asi
como del comportamiento electoral durante el proceso democrati-
zador que ha vivido el pais.

Las siguientes graficas nos muestran la proporcion del voto
obtenido por partido en funciéon de los indices de bienestar de los
municipios para las elecciones presidenciales de 1994 y 2000. En
particular, la primera grafica (p. 295) nos muestra la composiciéon
socioecondmica del voto por el Partido Revolucionario Institucio-
nal. Es importante destacar que la tendencia general nos demues-
tra la preeminencia del voto por el pr1 en los municipios con nive-
les menores de bienestar. Asi, en ambos afios podemos observar
cOdmo obtiene un gran porcentaje de votos en los municipios con
niveles de bienestar catalogados entre uno y cuatro. También logra
obtener un porcentaje interesante de votos en los que registran
mayores niveles de bienestar.

En la eleccion de 1994 el pr1 obtuvo mas de 50% de los votos
en todos los municipios catalogados del uno al seis. Sin embargo,
se observa una caida importante en la preferencia por ese partido
en el afio 2000. A pesar de obtener la gran mayoria del apoyo en los
municipios mas marginados del pais, la grafica nos muestra una
caida sustancial en el apoyo al pr1 en cada uno de los registrados
del uno al siete y no logra obtener la mayoria absoluta de los votos,
es decir, mas de 50%, en los de tipo cuatro, cinco y seis. Esta caida
muestra una transformaciéon muy importante en la composicién
del electorado del pr1. Ese partido, que habia logrado crear unas
bases muy importantes de apoyo en los municipios con menores
niveles de bienestar del pais, se ve de pronto afectado por una baja
importante en las preferencias en los mismos, asi como una dismi-
nucion del voto a nivel nacional.

En el caso del paxn podemos observar una tendencia practica-
mente inversa a la anteriormente descrita para el pri. El primero
tradicionalmente obtiene sus votos en los municipios con mayores
niveles de prosperidad, es decir, en los de tipo cinco, seis y siete.
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Proporcién del voto por el Pr1 en las elecciones
presidenciales de 1994 y 2000
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Fuente: Gréfica elaborada por la autora.

Entre 1994 y 2000 se observa un crecimiento importante en el voto
por el pAN a nivel de todos los municipios del pais. Es importante
mencionar que aunque el crecimiento es mayor en los de mayores
niveles de bienestar, también se observa un incremento en la pre-
ferencia en los de menores niveles de desarrollo econémico. Si
bien el electorado de este partido es primordialmente de clase me-
dia y alta, las tendencias observadas en la grafica nos revelan una
mayor diversidad socioecondmica de sus votantes. Por ejemplo, en
1994 el pan dificilmente lograba obtener un promedio de 10% de
los votos en los municipios tipo uno, dos, tres y cuatro. Para el afio
2000 observamos que en los de nivel de bienestar catalogado como
cuatro, este mismo partido logré obtener un porcentaje cercano a
30% de los votos. Este cambio sugiere una transformacion intere-
sante de las preferencias partidistas en funcién de los niveles so-
cioecondmicos de los municipios en México.

Finalmente, para el caso del voto por el PrD en las elecciones
presidenciales de 1994 y 2000, resulta mucho mas dificil establecer
un patrén claro entre los indices de bienestar de los municipios y
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Proporcién del voto por el PAN en las elecciones
presidenciales de 1994 y 2000
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Fuente: Grafica elaborada por la autora.

la proporcién del voto que obtiene dicho partido. En efecto, no
parece existir una relacién clara entre estatus socioeconémico y
preferencia por el prp. A diferencia de lo observado para el Pr1y el
PAN, en este caso tampoco podemos hablar de un crecimiento o
una caida notoria en la proporcién del voto segiin los niveles de
bienestar de los municipios.

El PrD parece ser un partido que consigue el voto tanto en los
municipios mas marginados del pais como en aquellos con cierto
nivel de bienestar tales como los catalogados tipo seis. Es impor-
tante recalcar, sin embargo, que observamos una caida en las pre-
ferencias por el PrRD en los municipios mas prosperos del pais, los
catalogados como tipo siete para ambos afos. En el caso del prp,
no observamos cambios drasticos en las proporciones del voto ob-
tenidas en funcién de los niveles de bienestar de los municipios en
las elecciones de 1994 y 2000.

Existe cierto consenso en que los partidos en México han expe-
rimentado una transformacion importante en la composiciéon de su
electorado, fendmeno tradicionalmente conocido como el realign-
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Proporcién del voto por el PrRD en las elecciones
presidenciales de 1994 y 2000
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ment en la politica estadunidense.’ V.O. Key Jr., E.E. Schattschneider,
James L. Sundquist y Walter Dean Burnham son de los autores
mas citados cuando se habla de este concepto de realineamiento
politico.’” Aunque hay diferencias en las apreciaciones de estos au-
tores, existe cierta aceptacion de la presencia de patrones en las
preferencias electorales y los cambios ciclicos que se observan en
éstos. Para algunos autores, los cambios son producto de una elec-
cidn critica'’ mientras que para otros, estos cambios son paulatinos
y se observan en periodos de hasta 30 afios.

¢ Reynaldo Ortega, Movilizacion y democracia..., op. cit., pp. 206-207.

10V.O. Key, “A Theory of Critical Elections”, en The Journal of Politics,
XVIIL1, febrero de 1955, pp. 3-18; James L. Sundquist, Dynamics of the Party
System: Alignment and Realignment of Political Parties in the United States, 1983;
Walter Dean Burnham, Critical elections and the mainsprings of American politics,
1970; E.Elmer Schattschneider, The Semi Sovereign People, 1960.

1 Peter F. Nardulli, “The Concept of Critical Realignment, Electoral Beha-
vior, and Political Change”, en American Political Science Review, 89:1, marzo de
1995.
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En el caso de México, autores como Klesner y Lawson conclu-
yen que

conforme México fue experimentando un proceso de urbaniza-
cién y su ciudadania adquirié mayores niveles de educacion, los
pilares de la maquinaria electoral del rr1 empezaron a desmoro-
narse. Los votantes que previamente apoyaban al pr1 eran ahora
libres de abstenerse, y los votantes potenciales de partidos de
oposicion podrian esperar que sus votos fueran contados hones-
tamente. Como resultado los patrones de participacién electoral
en México empezaron a cambiar.'?

La pregunta fundamental en este caso, y que trataremos con ma-
yor detalle en la siguiente seccion, es entender si en México existid
un proceso de realineamiento de las preferencias partidistas o se
trat6 tinicamente de una coalicién cacha-todo que respondié a las
necesidades coyunturales politicas del afio 2000.

LA ELEcciON DEL ANO 2000, EVENTO COYUNTURAL
O REALINEAMIENTO DE LAS PREFERENCIAS PARTIDISTAS

El siguiente cuadro nos presenta las caracteristicas socioecondmi-
cas de los municipios que votaron por los tres partidos principales
en las elecciones presidenciales del ano 2000, asi como de 2006. Las
diferentes dimensiones contempladas abarcan temas de educa-
cién, niveles de bienestar en general, indicadores de salud, asi
como indicadores respecto a las condiciones de vida de los hoga-
res. Para ello, se contempla si los hogares cuentan con agua pota-
ble, servicio de drenaje y piso firme. Todos estos indicadores nos
dan una perspectiva mas integral de las condiciones promedio de

12 Joseph L. Klesner y Chappell Lawson,” ‘Adios’ to the pri? Changing Vo-
ter Turnout in Mexico’s Political Transition”, en Mexican Studies/Estudios Mexi-
canos, XVII, 2001, p. 21, trad. de la autora.
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vida prevalecientes en los municipios del pais en funcién de los
resultados electorales y las preferencias partidistas de los mismos.

Indices de educacion

En el cuadro anterior se presentan cuatro variables que corres-
ponden con los niveles de educacion promedio de los municipios
que votaron por el raN, el pr1 y el PrRp. Lo més importante de des-
tacar es que los municipios que votaron por el PAN tienen en pro-
medio una poblaciéon con mayores niveles de educacion tanto en la
eleccién del ano 2000 como en la de 2006. La tasa de alfabetizacion
general es la mas alta para el pan: 90.42% de la poblacién estaba
alfabetizada en 2000 y 87% lo estaba en 2006.

La tendencia se mantiene si observamos las tasas de alfabeti-
zacion por géneros, dado que los municipios en los que gana el
PAN contienen el mayor porcentaje de hombres y mujeres alfabeti-
zados. Otro aspecto interesante que nos revela este cuadro es que
los municipios que apoyaron al prp en 2006 tienen mayores nive-
les de educacién que los que lo hicieron en 2000. Por ejemplo, el
indice de educacién de los municipios en los que gané el PrD en
2006 es de 0.75 mientras que era de 0.71 en el afio 2000.

Resulta valioso recalcar que los indices de educacién de los
municipios que votaron por el Partido Revolucionario Institucio-
nal cayeron entre la eleccién de 2000 y 2006, lo cual revela que el
PRI es ahora mas favorecido en los municipios con menores niveles
de educacion del pais, pero los mas educados tienden ahora a apo-
yar otros partidos, como podria ser el caso del pan o del prp. En
suma, observamos que los municipios con mayores niveles de edu-
cacion votan en su mayoria por el AN y en segundo lugar por el
PRD, el cual logrd atraer el voto de municipios mas educados en
el ano 2006 con la candidatura presidencial de Andrés Manuel L6-
pez Obrador. También destaca el hecho de que el prr es cada vez
mas el partido predilecto de los de menores niveles de educacion.
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Indices de Salud

El indice general de salud revela que los municipios en los que se
llev¢ la victoria el paN son los que gozan en promedio de mayores
niveles de salud, 0.84 y 0.81, respectivamente, para 2000 y 2006,
mientras que los indices para el prp fueron de 0.78 y 0.80 para los
mismos afos, y los del pr1, de 0.78 y 0.80. Las tasas de mortalidad
infantil también nos muestran que el AN gana en los municipios
que tienen mejores condiciones de salud mientras que el pri es el
partido victorioso en los de condiciones de salud mas precarias.
Nuevamente observamos que los municipios que votaron por el
PRI en 2006 tienen menores condiciones en términos de salud que
los que votaron por dicho partido en 2000.

Respecto a los municipios que favorecieron al prp, encontra-
mos que las condiciones promedio de salud son superiores en los
que votaron por ese partido en 2006 que en los que lo hicieron en
2000, es decir, mas municipios con condiciones mas favorables se
inclinaron por el partido de centro izquierda en las elecciones de
2006. Esto también responde parcialmente al hecho de que en esta
ultima eleccion presidencial el Prp alcanzé un porcentaje muy su-
perior del voto de los mexicanos.

Ingreso per cipita

Esta medida en ddlares nos muestra que el nivel promedio de in-
greso de los municipios que votaron por el PAN es muy superior al
nivel de ingreso de los que lo hicieron por los otros dos partidos.
En el afio 2000 la disparidad entre los ingresos per capita de los
municipios que votaron por el pr1 y por el Prp y los que lo hicieron
por el paAN era muy notoria, mientras que los municipios que sufra-
garon por el PRI y el PRD reportaban un ingreso per capita muy simi-
lar. El nivel de ingreso disminuy6 en promedio en los municipios
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donde gano el pr1 mientras aumenté en el caso de los municipios
que votaron por el PRD.

Indice de desarrollo humano (1pH)

Este indice es una medicion realizada por el Programa de la Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y es un indicador social esta-
distico que contempla tres dimensiones: 1) vida larga y saludable
medida a través de la esperanza de vida al nacer; 2) educacion me-
dida por la tasa de alfabetizacion de los adultos y la tasa bruta combi-
nada de matriculacién en educacion primaria, secundaria y superior,
asi como el nimero de afnos de educacién obligatoria, y 3) nivel de
vida digno medido con el producto interno bruto per capita poder-pa-
ridad de compra en ddlares. Este indice permite ver de manera agre-
gada algunas de las variables que hemos contemplado por separado
y permite corroborar las conclusiones alcanzadas con anteriori-
dad. Claramente, los municipios que favorecen al paN tienen mejo-
res condiciones de desarrollo humano. También podemos reafir-
mar el hecho de que se observa un deterioro de las condiciones
promedio de vida en los municipios que eligen al Pr1 y un aumen-
to en el desarrollo promedio registrado en los municipios que vo-
tan a favor del prp. La sintesis que nos permite alcanzar este indice
va acorde con lo previamente sefialado.

Indice de pobreza humana

Este indice se obtiene como resultado del 1pH y es elaborado por
los paises en vias de desarrollo con el fin de medir cuantitativa-
mente tres dimensiones: 1) vida larga y saludable, medida segiin
la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 40 afios; 2) educacion:
medida por la tasa de analfabetismo de adultos, y 3) nivel de vida
digno, medido por medio del porcentaje de la poblacién sin acceso
sostenible a una fuente de agua mejorada y el porcentaje de nifios
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que registran un peso insuficiente para su edad. Este indice se in-
cluyé en este capitulo, pues algunos analistas lo consideran una
métrica mdas adecuada para los paises en vias de desarrollo. Nue-
vamente se sostienen las conclusiones generales, existe menos po-
breza en los municipios donde gana el rax que en aquellos donde
se ven favorecidos el Pr1 y el PrD.

Condiciones de las viviendas

Se consider¢ el acceso al agua potable y al drenaje, asi como tener
piso distinto de tierra. Los hogares mejor equipados son claramen-
te aquellos en los municipios en los que resulto victorioso el pan.
En algunos casos las diferencias eran muy notorias, por ejemplo,
cerca de 69% de los hogares en los municipios donde se eligi¢ al
PaN en 2000 tenian acceso al drenaje, mientras que tnicamente
33.71% de los que votaron por el PrRD contaban con este servicio
elemental.

En términos generales, los datos presentados demuestran que
los municipios mas pobres del pais son los que votan de manera
mas significativa por el pr1. En los que gana el prp tienden a ser
mucho mds prosperos sobre todo comparados con aquellos donde
sali6 victorioso el Pr1 y especialmente si consideramos el caso de la
eleccion de 2006. Los municipios que apoyan al paN son los que
cuentan con las mejores condiciones de vida, asi como los niveles
mas altos de educacion. Para fines de este ensayo, resulta muy in-
teresante constatar que el ran se ha vuelto mas popular en muni-
cipios de menor nivel socioeconémico entre 1994 y 2006.

El cuadro anterior nos sefiala que la tendencia que se observo
—con la ayuda de las graficas anteriores— en el cambio socioeco-
noémico del voto por el ran entre 1994 y 2000 parece ser una ten-
dencia que contintia hasta 2006 y que nos podria permitir hablar
de un realineamiento partidista. En ese sentido podemos afirmar
que la coalicion cacha-todo que logré la campafia de Fox no pare-
ce responder a un fenémeno coyuntural, sino mds bien a una di-
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versificacion real de la composicion socioecondmica de los votan-
tes del panN.

Recientemente otros autores han sugerido que una variable
muy importante para predecir el voto partidista es la region a la
que pertenecen los votantes. En la eleccion de 2006, analistas poli-
ticos, periodistas y el publico en general mencionaron la posibili-
dad de tener un pais dividido geograficamente.

En su estudio de 2006, Lawson, haciendo uso de datos panel,
concluye que la region geografica fue un gran determinante en las
preferencias partidistas en México. El autor demuestra que el vo-
tante prototipo de Lépez Obrador, el de bajo ingreso, poca educa-
ciéon y que no acude a la Iglesia tenia 20% de probabilidad de votar
por el Prp si residia en la zona norte, 34% si residia en la zona cen-
tro, 44% si radicaba en el sur del pais y, finalmente, 72% si su lugar
de residencia estaba en el Distrito Federal."®

De manera similar, Cortina ef al. nos demuestran que el ingre-
so es una variable mas importante para definir el voto partidista
en los estados pobres de la republica que en los estados ricos. Los
resultados previamente discutidos sugieren una transformacion
importante en las preferencias partidistas en nuestro pais entre
1994 y 2006. La transicion democratica que se experimento en el
ano 2000 puede ser un reflejo de este cambio en las caracteristicas
socioecondmicas de las coaliciones partidistas. Resulta de vital im-
portancia continuar analizando el comportamiento electoral de los
mexicanos tanto a nivel individual como a nivel agregado para po-
der elucidar cuales son las preferencias partidistas del pais, cudl es
el voto duro de cada partido y qué variables afectan dichas prefe-
rencias: las caracteristicas socioecondmicas tanto de los municipios
como de los individuos resultan claramente relevantes para deter-
minarlas. Sin embargo, resulta muy valioso estudiar otras varia-

3 Chappell Lawson (2006), “How Did We Get Here? Mexican Democracy
after the 2006 Elections”, proximo a aparecer, en Political Science and Politics.
[En este caso, dado que auin no esta publicado el articulo, no tengo manera de
completar la cita a menos que ponga la pagina web del autor que es: http://
web.mit.edu/polisci/faculty/C.Lawson.html]

cap9.indd 310 @ 23/09/10 03:14 p.m.



DEMOCRATIZACION, IDENTIFICACION PARTIDISTA 311

bles, como las geograficas, para elucidar el impacto que tiene la re-
gion de residencia de los votantes sobre los resultados electorales.

CoNcCLUSION

La apertura democratica paulatina que ocurrié en México a lo lar-
go de varias décadas y las reformas electorales que la transicion
conllevé permitieron mayores niveles de competencia electoral y,
por ende, una erosién del poder hegemonico del pri, asi como un
fortalecimiento de los partidos que habian sido de oposicion. Se
cred un contexto de mayor confianza institucional, especialmente
gracias a la autonomia del 1rg, la cual permitié que los votantes
tuvieran cierta seguridad de que sus votos fueran respetados. El
ano 2000 fue sin lugar a dudas una eleccion decisiva en la que gano
el paN la Presidencia de la Republica, aunque la apertura de los
espacios politicos se dio a lo largo de muchos afios, como lo mos-
tramos en este articulo.

En el afio 2000 se dio una coalicion electoral diversa en térmi-
nos ideoldgicos, asi como de estatus socioecondémico, que llevo a
Vicente Fox a la presidencia. El fenémeno no fue coyuntural, las
preferencias partidistas se redefinieron de manera mas duradera
tal y como lo muestran las caracteristicas socioeconémicas de los
municipios segtn las preferencias electorales en 2006. El paN pare-
ce haber adquirido la capacidad de atraer votantes provenientes de
medios sociales menos favorecidos, mientras que el pr1 parece ha-
berse relegado a los municipios mas pobres del pais. Este proceso
observado de realineamiento politico ha sido gradual a lo largo de
dos décadas, aunque se agudiz6 a raiz de la eleccion del afio 2000.

El Prp, por su parte, ha consolidado la habilidad de atraer el
voto de ciertos grupos mas educados y con mayores niveles so-
cioeconomicos. En ese sentido, este articulo propone, basado en la
informacién disponible para las elecciones de 1994, 2000 y 2006,
que estamos presenciando un fendmeno de realineamiento politi-
co en México. La eleccion de 2000 fue la culminacién de este pro-
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ceso de apertura politica y cambio en las preferencias electorales
de los mexicanos, y sus efectos sobre las caracteristicas socioeco-
nomicas del electorado de los partidos parecen ser duraderos.

Dado lo anterior, resulta interesante replantear la posicién que
ocupan los partidos hoy en dia en el espectro ideoldgico y la divi-
sién izquierda, centro y derecha. Las etiquetas de esta indole atri-
buidas a éstos responden primordialmente a dos criterios princi-
pales: primero, a las politicas publicas propuestas por los partidos
y su posicion con respecto al papel del Estado en la economia y la
sociedad en general; segundo, al origen socioeconémico de su
electorado. En el caso de México valdria la pena replantear el po-
sicionamiento de los tres partidos, puesto que la composicion so-
cioecondmica de sus votantes ha sufrido importantes trans-
formaciones.
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