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PRESENTACION

En el marco de su estrategia de vinculacién y cooperacion internacional, iniciada
con la creacion de su Coordinacion de Asuntos Internacionales en 1993, y bajo la
premisa de que las elecciones se han ido convirtiendo en objeto de conocimientos y
practicas cada vez mas especializadas, el Instituto Federal Electoral le ha concedido
especial importancia al impulso de proyectos que contribuyan, precisamente, a la pro-
duccibn, a la difusibn y/o al intercambio de conocimientos especializados en la materia
desde una perspectiva global y comparada.

Con el impulso y la concrecion de este tipo de iniciativas, el Instituto ha podido
cumplir, ademas, con cuatro objetivos muy puntuales. En primer lugar, poner al alcance
de todos los interesados, empezando por los propios integrantes de la institucion, infor-
macion que les permita conocer en detalle y en perspectiva comparada componentes
clave de los regimenes electorales de distintas latitudes. En segundo lugar, producir
materiales de apoyo que faciliten las misiones de observacién y asistencia técnica que
llevan a cabo representantes y especialistas del Instituto en otros paises. En tercer lu-
gar, respaldar las actividades del Centro internacional de Capacitacion e Investigacion
que el Instituto lleva a cabo, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Por Gltimo,
abrir nuevos espacios y oportunidades de intercambio y colaboracion internacional en
areas de interés comin.

Por todo ello, resulta especialmente grato presentar esta renovada serie de estudios
electorales comparados que, no por azar, centraran su atencion, en una primera etapa,
en 18 paises de América Latina, en los que a lo largo de las Ultimas décadas ha sido
posible introducir o restablecer una sbélida institucionalidad democratica. Este comin
denominador, aunado a las notables afinidades y a retos comunes que enfrentan sus
respectivos regimenes politico-electorales, torna especialmente pertinente y relevante
el ejercicio de caracterizacion y contrastacion que se ha fijado esta serie.
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En la primera publicacion de esta nueva serie, se ofrece una panoramica integral y
comparada sobre las caracteristicas, la evolucion reciente y los niveles de interrelacion
entre las elecciones presidenciales y legislativas en 18 paises de América Latina. El exa-
men de esta tematica adquiere especial sentido y relevancia si toma en cuenta que,
como se destaca al inicio del estudio, la reforma de los sistemas para elegir presidentes
y legislaturas ha sido una pieza clave de varios procesos de reforma que los paises de la
region han desplegado a lo largo de los Ultimos ahos para tratar de sintonizar sus siste-
mas de gobierno a las expectativas, exigencias y necesidades de nuestro tiempo.

A proposito del abordaje de esta interesante tematica, es conveniente resaltar el
muy puntual y riguroso enfoque que se emplea concebir, diferenciar y examinar a los
distintos sistemas electorales dependiendo del tipo de cargos para el que se emplean
y la importancia que esto comporta para analizar con toda propiedad el funcionamiento
y el desempeno de los sistemas de gobierno en América Latina, donde la conjuncion
entre los efectos producidos por las elecciones presidenciales y legislativas tiene una
importancia crucial.

Esperamos que al lector le resulte Util este esfuerzo, pero ademas y fundamental-
mente que encuentre en él un incentivo para profundizar en el estudio, la reflexiony el
intercambio de impresiones sobre los temas de actualidad y trascendencia que en esta
serie se han de examinar.

LEONARDO VALDES ZURITA
Consejero Presidente
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INTRODUCCION

La intencion fundamental de este estudio es ofrecer una panoramica integral y com-
parada sobre las caracteristicas, la evolucion reciente y los niveles de interrelacion
entre las elecciones presidenciales y legislativas en 18 paises de América Latina.

En el prblogo de la primera edicion de este estudio, publicado por el IFE hace poco
mas de una década, se senhalaba que el interés en el tema devenia en gran medida del
hecho, virtualmente inédito en la region, de que la abrumadora mayoria de los paises
que la conforman eran gobernados por autoridades elegidas democraticamente.

Hoy se puede agregar que, a pesar de algunas complejidades, esa tendencia pa-
rece haberse arraigado firmemente: los gobiernos nacionales, y cada vez mas los de
caracter regional y local, son elegidos peridbdicamente mediante elecciones plurales y
competidas susceptibles de garantizar los atributos basicos de limpieza, transparencia,
imparcialidad y confiabilidad.

En efecto, si bien el afianzamiento de instituciones, valores y practicas democrati-
cas en la region enfrenta renovados desafios y exigencias, no hay duda de que a lo
largo de las Ultimas dos décadas ha habido importantes transformaciones y avances.

Las regulaciones vinculadas con la organizacion y la competencia electoral no son
una excepcion. Por el contrario, es quizas uno de los planos que mejor define y refleja
tanto las pulsiones como las tensiones que enmarcan la dinamica de la vida politico-
institucional en el grueso de los paises del subcontinente.

Dentro de este cuadro de condiciones surgio la inquietud y se valoré la pertinencia
de preparar una nueva version del estudio publicado hace 10 anos en el que, ademas
de actualizar los registros basicos sobre las elecciones presidenciales y legislativas, se
destacaran los principales cambios introducidos en los sistemas electorales.
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Como cualquier lector atento podréa recordar o constatar facilmente, la reforma de
los sistemas para elegir presidentes y legislaturas ha sido una pieza clave de muchos
de los procesos de reforma que los paises de la regiobn han desplegado a lo largo de
los Ultimos ahos para remozar sus sistemas de gobierno y afirmar o robustecer sus
instituciones y practicas democraticas.

Por ello, no es de sorprender que en los empenhos por adaptar su entramado juridi-
co-institucional a los retos y exigencias que impone el ejercicio de las funciones de go-
bierno en sistemas de corte presidencial que operan en el marco de sociedades plura-
les y multipartidistas, una buena parte de los paises de América Latina haya terminado
por confeccionar sistemas electorales que, en Gltimo analisis, representan interesantes
aportes e innovaciones en el terreno de la legislacion comparada.

Por cierto y en razon de las particularidades de sus regimenes politicos, América Latina
ha sido, en el terreno de los sistemas electorales y en otros de la legislacion y la practica
electoral, suelo fértil para producir novedosas variantes en cuanto a la integraciéon y reno-
vacion de las instituciones de representacion y gobierno, en particular a nivel nacional.

Sobre esta base, la estructura y el método de exposicion de este estudio son muy
sencillos. En el primer capitulo se seleccionan, clasifican y describen, con cierto detalle,
algunos de los componentes esenciales de los sistemas que se utilizan para la eleccion
de los presidentes en los 18 paises analizados, sistemas que por definicion soélo pue-
den ser de caracter mayoritario.

En el segundo se efectlia una operacion analoga con algunos de los principales
componentes de los sistemas para integrar sus 6rganos legislativos, pero destacando
el mas amplio repertorio de variables y variantes que se pueden emplear para ese efec-
to e incorporando una obligada distincién entre aquellos paises que tienen un sistema
unicameral (la funcion legislativa a nivel nacional se deposita y es privativa de una sola
camara), de aquellos cuyo sistema es bicameral (la funcion legislativa se deposita en
dos camaras).

Para facilitar la exposicion, el capitulo se divide en dos apartados, en el primero se
examinan en conjunto las legislaturas de los paises que poseen un sistema unicameral,
junto con las Camaras Bajas de aquellos que tienen una legislatura bicameral. En el se-
gundo sblo se tratan las Camaras Altas o Senados de los paises que tienen legislaturas
bicamerales.

Sobre los ejes tematicos desarrollados, el estudio se cierra con una sucinta pano-
ramica y algunos registros basicos sobre la dinamica y efectos que ha comportado el
arraigo de la democracia electoral en la region y las opciones abiertas para hacer frente
a los desafios que impone en el plano de la institucionalidad democratica.
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Ahora bien, el simple hecho de que este estudio se anude, casi exclusivamente, en
torno al término “sistemas electorales”, asi sea para estrictos fines descriptivos y de
difusion general como los que lo animan, torna imperativo aclarar y puntualizar algunas
notas de caracter conceptual sobre el significado y sentido en el que aqui se le emplea.

Empezamos por subrayar que el término “sistemas electorales” no se emplea en su
sentido mas genérico o convencional, sino en el mas técnico o restringido. No se refiere,
como usualmente se le entiende, al conjunto de normas, instituciones, procedimientos o
practicas que tienen que ver con las elecciones. Se refiere, mas bien, al repertorio muy
especifico de esas normas y procedimientos que se usan para decidir como se elige a
quien o a quienes han de ocupar los cargos de eleccion popular que estan en disputa.

Empero, esas normas y procedimientos pueden diferir significativamente en cuanto a
sus caracteristicas, componentes y grado de complejidad dependiendo del tipo de elec-
ciones a las que se destinen. Las elecciones para cargos publicos se pueden diferenciar
desde distintas perspectivas. Una primera y obvia es la que se refiere a los diferentes
niveles de gobierno en que se divide un pais; y asi puede haber elecciones de caracter
(y cobertura) nacional, frente a otras de caracter estatal (departamental o provincial, la
denominacion dependera de la nomenclatura de cada pais) o local, en las que no sbélo se
eligen autoridades diversas, sino que pueden serlo bajo sistemas distintos.

Las variantes en cuanto a la aplicacion de sistemas para los distintos niveles de go-
bierno pueden ser mayores cuando se trata de estados federales, en los que impera un
patrdn de distribucion de competencias en la materia entre la federacion y las distintas
entidades federadas. Al menU de variantes se pueden agregar las diferencias entre los
paises que tienen sistemas legislativos unicamerales y aquellos en que son bicamerales.

Sin perder de vista la relevancia o pertinencia de algunos de los elementos anteriores,
la diferenciacion esencial que se quiere introducir para efectos de este estudio, centrado
en la integracion y renovacion de los 6rganos de representacion nacional, es la que tie-
ne que ver con el hecho de que los cargos en disputa sean unipersonales (como el del
presidente), que casi por definicion se depositan en una sola persona, o pluripersonales
(como los de las legislaturas o Asambleas Nacionales), que por definicion tienen un ca-
racter colegiado. En nuestra opinion, esta diferenciacion no solo es clave sino indispen-
sable para analizar con toda propiedad y mayor rigor el funcionamiento y el desempeno
de los sistemas de gobierno en América Latina, donde la conjuncién entre los efectos
producidos por las elecciones presidenciales y legislativas tiene una importancia crucial.
Ademas, esa diferenciacion esencial, y las importantes implicaciones que comporta en
un régimen presidencial, tiende a ser minimizada o soslayada en buena parte de la lite-
ratura en la materia, al punto de que, quiz4, la definicibn mas empleada de sistema elec-
toral sea la de convertir votos en escanos; remitiendo casi en automatico a la integracion
de 6rganos colegiados y a los regimenes parlamentarios.
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Sobre esta base, como es facil intuir y se detallara méas adelante, el repertorio de
sistemas para integrar o renovar un cargo unipersonal no s6lo es mas limitado, sino
que, ademas, tiene invariablemente un desenlace previsible: sblo puede producir un
ganador o una ganadora, en lo individual, entre los diversos contendientes o, en ciertos
casos, como cuando a la par del presidente se elige un vicepresidente, una sola formu-
la ganadora.

Cuando, por el contrario, la eleccibn entraha la conformaciobn o renovacion de un
organo colegiado (como una asamblea nacional, provincial o0 municipal, por ejemplo),
no so6lo hay que reparar en el hecho de que el repertorio de opciones para elegir a sus
integrantes es mas amplio, sino que su integracion se puede guiar por distintos obje-
tivos o0 moviles politicos. En este sentido, tiende a concedérseles cierta preeminencia
a dos de esos objetivos, que no necesariamente se pueden conciliar en la practica:
el de garantizar la mayor proporcionalidad posible en la relacion entre los votos y los
escanos obtenidos por las diversas fuerzas politicas contendientes (sean partidos o
coaliciones) o, alternativamente, la de procurar que el partido o coalicibn con el mayor
numero de votos sea recompensado con los escahos necesarios para obtener una ma-
yoria parlamentaria que le permita gobernar (tomar decisiones, aprobar leyes) sin que
le resulte imperativo algun tipo de acuerdo o respaldo del resto de las fuerzas politicas
(opositoras).

Planteada en esos términos, la ecuacion no parece tan complicada, pero lo es. No
es intencion del presente estudio entrar en disquisiciones o polémicas sobre la relacion
que exista o se pueda establecer entre los sistemas electorales, los sistemas de parti-
dos y los sistemas de gobierno; ni tampoco sobre el debate, hoy ya un poco atempe-
rado, entre sistemas presidenciales y parlamentarios, sobre lo que el lector interesado
puede consultar una abundante literatura. Lo Unico que se pretende ahora es destacar
dos puntos. Primero, que si bien es posible que esos dos objetivos sean los que mas
hayan captado los imaginarios académico, politico y pUblico y guiado los debates e
iniciativas en la materia, no son ni por mucho los Unicos que se han tratado de impulsar
0 asegurar en el diseho y operacion de los sistemas electorales.

Segundo, y quiza mas importante aln, mientras que el objetivo de confeccionar un
sistema electoral que arroje resultados mas o menos proporcionales (sin obviar, por
supuesto, que el término se puede entender o expresar de distintas formas en cuanto a
sus efectos practicos) no comporta una tarea tan compleja —es decir, constituye un ob-
jetivo mas o menos asequible tanto en términos instrumentales como politico-institucio-
nales —, el de producir un gobierno de mayoria, sobre todo en sistemas presidenciales
multipartidistas donde la relacion entre las instituciones/elecciones presidenciales y le-
gislativas es clave e ineludible, puede plantear serios desafios que podrian terminar por
imponerle serias restricciones al logro del objetivo deseado. Lo anterior, no porque se
carezca de instrumental normativo o procedimental para tratar de hacerlo; sino porque
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su concrecibn puede exigir complicados arreglos politicos y, en Ultima instancia, com-
portar serios giros a la voluntad del electorado.

En todo caso, es conveniente anticipar que, como se apreciara mas adelante, el
proceso de diseho y evaluacion de los sistemas electorales para integrar 6rganos co-
legiados no sblo queda abierto a un abanico mas amplio de posibilidades (y tensiones)
en cuanto a los objetivos politico-institucionales que pueden resultar asequibles; sino
que, ademas, dispone de un instrumental mayor y con mas variantes que puede hacer
mas complejos su arreglo y su operacion.






|. ELECCIONES PRESIDENCIALES

1. Variantes de sistemas de mayoria para cargos unipersonales

Al margen de las diferencias en su rango de atribuciones y de los términos de su relacion
e interaccion con los otros poderes del Estado, que pueden ser importantes para analizar y
evaluar con rigor los términos del funcionamiento y desempeno de sus respectivos regime-
nes politicos, todos los paises latinoamericanos tienen una forma de gobierno presidencial.

Aunque casi por definicion la Presidencia de un pais constituye un cargo uniperso-
nal (su titularidad y ejercicio es responsabilidad de una sola persona), en la mayoria de
los paises de la region suele elegirse un suplente (incluso dos en Costa Rica, Honduras
y Per() a la par del titular. Las excepciones a esta regla son Chile y México, en los que
exclusivamente se elige al titular en ocasion de cada relevo institucional; pero donde
los textos constitucionales contemplan expresamente el procedimiento que ha de se-
guirse, en caso necesario, para designar o elegir a su reemplazo.

En todo caso, el punto es que, por tratarse en esencia de un cargo unipersonal,
solamente se pueden aplicar sistemas que produzcan un candidato o una formula ga-
nadora, es decir, sistemas de mayoria. En términos de legislacidbn comparada, o usual
hasta hace poco es que se utilizaran dos variantes basicas:

« La de mayoria simple o relativa en que, sencillamente, se alza con la victoria
el candidato o formula que haya obtenido el mayor nUmero de votos de entre
todos los contendientes, sin importar el porcentaje que esa mayoria represen-
te sobre el total de votos emitidos.

« La de mayoria absoluta, en donde para que un candidato o formula resulte
triunfadora se requiere que obtenga la mitad mas uno del total de los votos
emitidos, es decir, al menos un voto por encima del 50%.
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Para apreciar la forma en que estas reglas o principios de eleccion se materializan
en sistemas electorales de mayoria diferenciados, vamos a utilizar como ejemplo el es-
cenario de una contienda multipartidista altamente competida entre cinco candidatos,
donde el mas votado obtiene el 30% del total de los votos emitidos y los restantes los
siguientes porcentajes: 27%, 23%, 16% y 4% respectivamente.

Si la eleccion se basara en el principio de mayoria simple, no habria ningun proble-
ma, el candidato o férmula que obtuvo el 30% de los votos ganaria de manera auto-
matica. Sin embargo, es claro que si la eleccion se tiene que dirimir por el principio de
mayoria absoluta, el resultado inicial seria insuficiente para determinar un vencedor. En
términos de legislacion comparada, se podrian encontrar y aplicar dos sistemas para
cumplir con la condicién exigida:

» Los sistemas de doble ronda o ballotage que comportan la necesidad de que
se realice una nueva eleccion en la que sélo participen los dos candidatos o
férmulas mas votados en la eleccion ordinaria o primera ronda. Siguiendo el
ejemplo citado, los candidatos que obtuvieron el 30% y el 27% serian los Uni-
cos dos que participarian en la segunda ronda. Como el conteo suele tomar
en cuenta solo los votos validos emitidos, se garantiza que el que reciba un
mayor nimero de votos en la segunda ronda cuente con la mayoria absoluta
exigida para ganar el cargo en disputa.

» Los sistemas de voto alternativo. En este caso, se prescinde de la necesidad de
una segunda vuelta pues, en lo esencial, se utiliza algn mecanismo de vota-
cibn en el que se les pide a los electores que marquen a los candidatos en orden
de preferencia. En el modelo convencional (que admite variantes) se le pide al
elector que marque con el nUmero 1 al candidato de su preferencia y luego a los
restantes con los nUmeros subsecuentes. El conteo se inicia tomado en cuenta
sOlo las primeras preferencias indicadas en cada papeleta. Si ninglin candidato
suma la mayoria absoluta de las primeras preferencias se realiza un proceso de
eliminacion del o los candidatos menos votados y sus votos son redistribuidos
hasta determinar un ganador con la mayoria requerida.

Si bien este tipo de sistemas permiten determinar un ganador por mayoria absoluta en
una sola eleccibn, es claro que su mecanica puede resultar un poco compleja de entender y
de aplicar; ademas, puede ocurrir con facilidad que las operaciones de recuento requeridas
para llegar a un veredicto final tomen varios dias. Quiza por su nivel de elaboracion, este tipo
de sistemas se utilizan en casos muy contados y ninguno de ellos corresponde a América
Latina, por lo que para efectos de este estudio es suficiente consignar su existencia.

De igual forma, s6lo se deja constancia de la existencia de una variante sui géneris
del sistema de mayoria absoluta (de origen francés como el ballotage) que Unicamente
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se aplica como tal a la primera ronda, pues si ningin candidato obtiene la mayoria
absoluta en la eleccion ordinaria, entonces opera una segunda ronda en la que no soélo
participan los dos candidatos mas votados sino todos aquellos que hayan rebasado
un determinado umbral, por ejemplo del 15%. Asi, puede ocurrir que concurran a la
segunda ronda tres candidatos y que, como el triunfo se le adjudica al mas votado, no
necesariamente se cumpla con el principio de la mayoria absoluta en la segunda ronda.
Este sistema se utiliza exclusivamente en Francia pero para elecciones legislativas,
es decir, para integrar 6rganos colegiados y no cargos unipersonales como los que se
examinan en esta seccion.

Sin embargo, el repertorio de sistemas de mayoria para cargos unipersonales no
se ha agotado. Como ya se advertia, América Latina ha introducido variantes en esta
materia y una de ellas es un sistema hibrido que, a falta de una denominacion general-
mente aceptada, se podria denominar mayoria especifica o por umbral predetermina-
do. Algunos de estos sistemas exigen, en principio, una mayoria absoluta para acceder
al cargo, aunque admiten la posibilidad de que, a falta de esa mayoria, un candidato o
formula sea declarada ganadora si se cumplen ciertas condiciones en la distribucion de
la votacion que, al ubicarse por debajo del 50%, corresponden al principio de mayoria
simple; o bien, exigen directamente un umbral de votacion situado por debajo de la
mayoria absoluta, que de no cumplirse remite directamente a una segunda vuelta entre
los dos candidatos o féormulas méas votadas.

Por cierto, la adopcion de un sistema de este tipo no es nada reciente. Le corres-
ponde a Costa Rica el mérito de haberlo introducido y de mantenerlo inalterado desde
mediados de la década de 1930. Como se vera con cierto detalle en el siguiente aparta-
do, son ya cuatro los paises de la region que, con alguna variante, han adoptado algin
modelo de este tipo.

2. Panorama de los sistemas electorales utilizados en América Latina

Para que la panoramica sobre los sistemas electorales aplicados en América Latina a
las elecciones presidenciales sea mas amplia e integral, se ha estimado conveniente
complementar los registros esenciales sobre las normas y procedimientos de eleccion
con algunos elementos o indicadores suplementarios, como la duracién del periodo de
gobierno y las posibilidades de reeleccion, de que se postulen al cargo candidatos no
apoyados o afiliados a un partido politico, o de que su mandato pueda ser revocado.

Sobre esta base, en el Cuadro 1 se resumen las principales caracteristicas de los
sistemas de eleccidn presidencial imperantes, hoy en dia, en los 18 paises analizados.
Sin embargo, no es de sorprender que como parte de los procesos de cambio demo-
cratico que, en mayor o menor medida, han experimentado la mayoria de ellos a lo
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largo de las Ultimas décadas, tanto las normas y procedimientos sustantivos como los
otros componentes asociados a la eleccion presidencial (generalmente consagradas a
nivel constitucional) hayan figurado entre las principales variables de ajuste.

Cuadro 1
Caracteristicas de los sistemas de eleccion presidencial

Mayoria Duracién Reeleccién Candidaturas Revocatoria
requerida del mandato independientes de mandato
45% 6 40% con
Argentina diez puntos de Cuatro ahos Una inmediata No No
diferencia
Mayoria abso-
~ O,
Bolivia Iu_ta 0 40% con Cinco ahos Una inmediata Si Si
diez puntos de
diferencia
Brasil Rl Cuatro anos Una inmediata No No
absoluta
Chile Mayoria Cuatro ahos Despue_zs de un Si No
absoluta periodo
Colombia LTI Cuatro ahos Una inmediata Si No
absoluta
Costa Rica 40% Cuatro ahos Despugs de No No
dos periodos
Mayoria abso-
’ O,
Ecuador Iu_ta 98 Enl Cuatro ahos Una inmediata No Si
diez puntos de
diferencia
El Salvador Mayoria Cinco ahos Despugs de un No No
absoluta periodo
Guatemala Rl Cuatro ahos No No No
absoluta
Honduras Mayoria simple | Cuatro ahos No Si No
México Mayoria simple Seis ahos No No No
40% 6 35% con
Nicaragua cinco puntos Cinco anos Una inmediata No No
de diferencia
Panama Mayoria simple Cinco anos Despugs Es No No
dos periodos
Paraguay Mayoria simple Cinco ahos No No No
Peru Rl Cinco ahos Despugs EE No No
absoluta periodo
Repyphca Mayoria Cuatro anhos Despue_zs de un si No
Dominicana absoluta periodo
Uruguay LTI Cinco ahos Despugs 0 No No
absoluta periodo
Venezuela Mayoria simple Seis anhos Una inmediata Si Si
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Por el contrario, dada la centralidad de la figura presidencial en el diseho y ope-
racion de los regimenes politico-institucionales y los empenhos por encontrar nuevos
términos y equilibrios en su relacion con los otros poderes estatales, resulta l6gico y fa-
cilmente comprensible que asi haya ocurrido. Si se toman como punto de referencia los
Ultimos tres lustros (de 1994 a la fecha), tendriamos que 13 de los 18 paises analizados
han incorporado algun tipo de ajuste o reforma en uno o mas de los componentes que
integran el sistema de eleccidon presidencial, incluso cuatro de ellos se han dotado
durante este lapso de un nuevo texto constitucional: Venezuela en 1999, Ecuador en
2008, Bolivia en 2009 y Republica Dominicana en 2010.

En el Cuadro 2 se bosquejan los principales cambios introducidos por esos 13 pai-
ses, usualmente a través de reformas constitucionales pues, como se ha indicado,
por su importancia ese tipo de normas suelen estar consagradas en el maximo or-
denamiento juridico. En este sentido, se puede destacar que los Unicos paises que
han mantenido inalterado en lo esencial su sistema de eleccion presidencial han sido
Guatemala, Honduras, México, Panama (aunque en 1998 se rechazé6 un referendo que
contemplaba, entre otras medidas, la reeleccion presidencial inmediata) y Paraguay.

Cuadro 2
Reformas recientes al sistema para la eleccion presidencial

Pais Tipo de reforma

Una reforma de 1994 elimina la mayoria absoluta (y la facultad del Congreso de decidir
entre los dos candidatos mas votados si no se cumplia ese requisito), reduce el periodo
de seis a cuatro anos y permite la reeleccion inmediata para un periodo (antes soélo era
posible después de un periodo).

Argentina

La Constitucion de 2009 elimina la mayoria absoluta (y la facultad del Congreso de
Bolivia decidir entre los dos candidatos mas votados si no se cumplia ese requisito), y permite
la reeleccion inmediata para un periodo (antes solo era posible después de un periodo).

Una reforma de 1994 reduce el periodo de cinco a cuatro ahos y otra de 1997 permite

B la reeleccion inmediata para un periodo (antes estaba prohibida).
Chile Una reforma de 2005 reduce el periodo de seis a cuatro anos.
. Una reforma de 2004 permite la reeleccion inmediata para un periodo (antes estaba
Colombia .
prohibida).
Costa Rica Un fallo de la Corte de 2003 permite la reeleccion después de dos periodos (antes

estaba prohibida).

Una reforma de 1998 introduce la eleccion por umbral predeterminado en lugar de la
Ecuador mayoria absoluta y la Constitucion de 2008 permite la reeleccion inmediata para un
periodo (antes era posible después de un periodo).

Una reforma de 1997 permite la reeleccion después de un periodo (antes estaba

El Salvador prohibiday).

Una reforma de 1995 reduce el periodo de seis a cinco ahos, otra de 2000 introduce la eleccion
Nicaragua por umbral predeterminado en lugar de la mayoria simple y un fallo de la Corte de 2009
permite la reeleccion inmediata para un periodo (antes era posible después de un periodo).
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Pais Tipo de reforma

Pert Una reforma de 2000 permite la reeleccion pero solo después de un periodo (antes era
inmediata).
o Una reforma de 1994 estableci6 la mayoria absoluta (antes era simple), y permitio
Republica . , . . .
. la reeleccion después de un periodo (antes era inmediata). Una reforma de 2002
Dominicana . . g . .
reintrodujo la reeleccion inmediata para un periodo.
Una reforma de 1996 introduce la mayoria absoluta (en lugar de mayoria simple) e
Uruguay . : ;o .
impone la candidatura Unica por partido.
La Constitucion de 1999 incrementa el periodo de cinco a seis anos e introduce la
Venezuela oo ) . . . , .
reeleccion inmediata para un periodo (antes solo era posible después de dos periodos).

2.1 Sistemas de eleccion

Como se muestra en la segunda columna del Cuadro 1, la exigencia categérica de que
un candidato o formula obtenga una mayoria absoluta para acceder a la Presidencia
es la mas extendida en la region, pues se aplica en ocho paises. Ahora bien, en caso
de que se requiera una segunda vuelta para dirimir la contienda, es interesante hacer
notar que, mientras en un extremo, en Brasil y Colombia esta previsto que medien es-
casas tres semanas entre una y otra eleccion; en el otro se puede ubicar a Guatemala,
donde la Constitucion dispone que puede mediar un plazo de hasta 70 dias. En el resto
de los paises el lapso fluctta entre 30 y 60 dias.

Por otra parte, encontramos que el principio de mayoria simple resulta suficiente
para acceder al cargo solo en cinco paises (Honduras, México, Panama, Paraguay y
Venezuela). Por Gltimo, tenemos que ya asciende también a cinco el contingente de
paises que han optado por un sistema hibrido de mayoria para dirimir la contienda
presidencial. Vale la pena destacar que este modelo es el que mas se ha extendido en
los Ultimos tiempos, insinuando una tendencia ascendente en la region. Por décadas,
Costa Rica lo mantuvo de manera aislada, Argentina se le sumo en 1994, Ecuador en
1998, Nicaragua en 2000 y Bolivia tan s6lo en 2009, con las variantes que se indican
claramente en el Cuadro 1.

A propbsito de la eleccion presidencial, es interesante hacer notar que ya son 12
los paises cuyas legislaciones disponen el voto de los electores residentes en el ex-
tranjero para esos efectos: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, México, Paraguay, Panama, Perl, RepUblica Dominicana y Venezuela; en
el caso de Costa Rica esa disposicion se aplicara por vez primera hasta las elecciones
de 2014.
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2.2 Via de eleccién

Todas las elecciones presidenciales en América Latina se realizan, hoy en dia, por
via directa, es decir, son exclusivamente los votos depositados por el electorado en
las urnas los que dirimen el desenlace de la eleccion. La aparente obviedad de este
planteamiento no lo es tanto cuando recordamos, como los lectores interesados bien
lo saben, que en el sistema presidencial prototipico por excelencia, el de los Estados
Unidos, la eleccion no es directa. Lo que deciden con su voto el grueso de los electores
de ese pais, el primer martes de noviembre de cada cuatro anos, es la forma en que
se integra un organismo virtual (en el sentido de que sus miembros nunca se relinen
fisicamente) llamado Colegio Electoral, que decide, en Ultima instancia, aunque bajo
un conjunto de reglas preestablecidas que hacen previsible el resultado, quién sera el
candidato ganador.

La critica central que se le ha formulado a esta figura no tiene tanto que ver con el
hecho de que medie formalmente entre la voluntad del electorado y la eleccion del pre-
sidente, sino con el hecho de que admite la posibilidad, como ya ha ocurrido en algunas
ocasiones, de que al final termine resultando elegido presidente el candidato que no
obtuvo el mayor nUmero de votos del electorado.

Como los lectores interesados quiza también recuerden, los mecanismos de elec-
cion indirecta no les fueron ajenos a muchos paises de América Latina. Sin ir muy lejos,
fue hasta la reforma constitucional de 1994 que Argentina suprimio la via indirecta para
la eleccion presidencial, y en el caso de Bolivia, fue con el nuevo texto constitucional
de 2009 que se le retird al Congreso la facultad de elegir entre las tres formulas de
candidatos presidenciales con mayor votacion cual resultaria ganadora en caso de que
ninguna obtuviera la mayoria absoluta exigida en la eleccion general.

2.3 Duracién del mandato y reeleccion

Se trata de dos de los componentes clave asociados al sistema de eleccion presidencial
que, en rigor, demandan un tratamiento diferenciado ya que su revision y ajuste puede
hacerse sin que medie un nexo de causalidad evidente, como ha ocurrido en la mayoria
de los casos en que alguno de ellos ha formado parte de iniciativas de reforma. Sin em-
bargo, no se puede perder de vista que en ciertos casos ha llegado a ganar carta de na-
turalizacion la idea de que su manejo como variables de ajuste en el marco de procesos
de reforma institucional puede darse a la luz de un efecto compensatorio entre ambos.

En la practica, han surgido tanto planteamientos publicos como iniciativas de refor-
ma en las que se advierte claramente, o al menos se insinla, una tendencia a usar la
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reduccion en la duracion del periodo presidencial como moneda de trueque para darle
viabilidad a las iniciativas de reeleccion inmediata de los presidentes en turno. En la
reforma constitucional argentina de 1994 se operd simultaneamente una reduccion del
periodo presidencial de seis a cuatro anos y la posibilidad de reeleccion inmediata. El
mismo ano, en Brasil se redujo de cinco a cuatro el mandato presidencial, y tres anos
después se concreto la iniciativa de reforma inmediata para un periodo adicional.

En lo que concierne estrictamente a la duraciéon de los periodos de gobierno, como
claramente lo muestra la tercera columna del Cuadro 1, en la mitad de los paises es
de cuatro anos. Ademas de los casos referidos de Argentina y Brasil, donde se produjo
en los 90s una reduccion del periodo de mandato, se puede destacar el caso de Chile,
en el que a lo largo de las Ultimas dos décadas se han hecho varias modificaciones en
esta variable para fijarlo finalmente, a partir de una reforma de 2005, en cuatro anhos, la
mitad de lo que contemplaba el texto constitucional cuando se aprob6 en 1980.

Luego tenemos un conjunto de siete paises en donde la duracion del mandato pre-
sidencial es de cinco ahos. Dentro de esta categoria destacan los casos de Bolivia, que
amplio el periodo de cuatro a cinco anos en 1997, y de Nicaragua que, por el contrario,
lo redujo de seis a cinco en 1995.

La lista la cierran México y Venezuela, donde la duracion de la gestion es de seis
anos. En México ese término esta vigente desde principios de la década de 1930y se
complementa con una prohibicion absoluta de reeleccion al cargo; en Venezuela deri-
va del texto constitucional aprobado en 1999 que lo amplié en un aho y que, ademas,
contempla la posibilidad de reeleccion inmediata para un periodo adicional.

Las normas relativas a la posibilidad o no de reeleccion en el cargo son las que han
experimentado mas cambios en los tiempos recientes. Se aprecia una tendencia gra-
dual pero sostenida a su admision, al punto de que hoy en dia sb6lo cuatro paises pre-
servan un impedimento absoluto, esto es, bajo ninguna razéon o circunstancia alguien
que haya ocupado la Presidencia esta facultado para hacerlo en otro periodo.

El registro mas significativo de la tendencia referida reside en el hecho de que son
ya siete los paises que admiten la posibilidad de reeleccion continua al cargo, aunque
hasta ahora limitada estrictamente a un periodo adicional. Ademas, en siete paises
esta abierta la posibilidad de que haya reeleccion presidencial pero no para un periodo
consecutivo; destacando dentro de este grupo los casos de Costa Rica y Panama, en
los que es necesario que medien dos periodos de gobierno para que prospere cual-
quier tentativa de reeleccion.

No se puede cerrar esta seccion sin mencionar que al menos en dos casos (Costa
Rica y Nicaragua) la disposicion imperante a proposito de la reeleccion es resultado de
un fallo de la Sala Constitucional de su respectivo Tribunal Supremo de Justicia.
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2.4 Candidaturas independientes

Otra tendencia que ha ido adquiriendo creciente popularidad en el escenario politico
electoral latinoamericano tiene que ver con las exigencias de que se permita contender
por cargos de eleccion popular a personas no vinculadas o apoyadas por una fuerza
politica organizada. Si bien esa exigencia encuentra soélido sustento en las doctrinas
relacionadas con la reivindicacion de los derechos politicos individuales, no hay duda
de que ha encontrado terreno fértil en los problemas de confianza y credibilidad que
enfrentan diversas instituciones democraticas, sehaladamente los partidos politicos, y
en las prédicas anti-politica que se han construido a su alrededor.

Es importante hacer notar que, por distintas razones y precedentes que remiten a
contextos y condiciones especificas de conformacion y organizacion social en los pai-
ses de la region, la reivindicacion y el reconocimiento del derecho politico de postular
a cargos de eleccion popular se ha extendido en algunos casos a otras formas y mo-
dalidades de organizacion social o civica, y no sélo a ciudadanos en lo individual. Por
consiguiente, en este estudio el término “candidaturas independientes” se utiliza en ese
sentido mas amplio e inclusivo que, al margen de las condiciones y requisitos que se
imponen en cada caso especifico, no las limitan a ciudadanos en lo individual, sino que
se hacen extensivas a otras formas de asociacion o colectividad que tienen en comin
el no concebirse y entenderse como partidos u organizaciones politicas en el sentido
literal del término.

En todo caso, si bien ese tipo de exigencia o reconocimiento suele manifestarse con
mayor intensidad para el acceso a cargos de eleccion a nivel local, no se puede dejar
de consignar el hecho de que las legislaciones de seis paises de la region (Bolivia,
Chile, Colombia, Honduras, Republica Dominicana y Venezuela) admitan la posibilidad
de que candidatos no respaldados por un partido politico puedan contender por la Pre-
sidencia, aunque en el caso de Bolivia en particular se refiere a postulaciones por parte
de agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas o agrupaciones civicas.

Ya que hemos hecho mencion de ciertos requisitos que se exigen para poder conten-
der por la Presidencia, puede ser interesante senhalar que, al margen de que se trate de
candidatos postulados por partidos o independientes, se aprecia una tendencia a reducir el
umbral de edad requerido para aspirar al cargo. Si bien en la abrumadora mayoria de los
paises la edad minima se fija en 30 6 35 anos, destacan los casos extremos que flanquean
estas medias: Nicaragua, en la escala inferior, pues la edad para aspirar al cargo se ha
reducido a los 25 ahos y Guatemala, en la superior, al fijarse en 40 ahos.
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2.5 Revocatoria del mandato

Para cerrar esta seccion, puede ser interesante hacer notar que en los Gltimos tiempos
no s6lo ha empezado a ganar terreno y adquirir carta de naturalizacion en la region una
de las figuras prototipicas de los denominados mecanismos de democracia directa, la de
la revocatoria del mandato, sino que incluso la legislacion de tres paises la prevé expre-
samente para el mayor cargo de representacion popular, la Presidencia de la Republica.

En efecto, en Bolivia, Ecuador y Venezuela es reconocida y esta garantizada consti-
tucionalmente la posibilidad de que la permanencia en el cargo del presidente se pueda
someter a consulta del electorado durante su ejercicio. Para activar este mecanismo se
requiere, tanto en Bolivia como en Ecuador, que la mocion esté respaldada por al me-
nos el 15% de las personas inscritas en el registro electoral; pero mientras que en Boli-
via sblo se puede solicitar una vez que ha transcurrido la mitad del periodo de gestion,
en Ecuador es suficiente que haya transcurrido un ano desde su inicio. En Venezuela la
solicitud tiene que ser avalada por un 20% de los electores registrados y también tiene
que haber transcurrido al menos la mitad del mandato.

En la consulta los electores deciden si estan satisfechos o no con la forma en que el
presidente esta ejerciendo sus atribuciones o desempenando su papel; si el veredicto
es favorable, continla en funciones hasta el final de su periodo, pero si es adverso lo
que procede es su destitucion y la puesta en practica del procedimiento previsto para
designar o elegir a su sucesor.



Il. ELECCIONES LEGISLATIVAS

1. Breve inventario de las alternativas para integrar 6rganos colegiados

El proceso de seleccion y diseho de las normas y procedimientos para integrar 6rganos
de representacion popular colegiados reviste mayores complejidades, no sblo por el
hecho de que esta abierto a un repertorio mucho mas amplio de modelos y variantes
para su configuracion, sino ademéas y fundamentalmente porque en su integracion se
puede tratar de asegurar o promover distintos objetivos.

En un plano basico y esencialmente normativo se ha acreditado la tesis de que, en
Ultima instancia, las alternativas de diseno quedan reducidas o se ven compelidas a op-
tar entre: a) producir una mayoria legislativa que dote de soporte, fluidez y certidumbre
al ejercicio de las funciones de gobierno; o bien, b) reflejar lo mas nitidamente posible
las preferencias expresadas por el electorado en las urnas.

Este planteamiento es debatible porque, por decirlo de la manera mas simple, esos dos
cometidos no son necesariamente excluyentes, ni son los Gnicos que se pueden pretender al
moldear o seleccionar un determinado sistema electoral. Hipotéticamente, no esta cerrada la
posibilidad de que en la practica se puedan verificar simultaneamente, es decir, que el resul-
tado derivado implique tanto un alto grado de proporcionalidad como la conformacion de una
mayoria en la integracion de una asamblea. Una cosa distinta es que en el marco de socie-
dades con electorados masivos y plurales, en los que hay elecciones libres y competidas y
sistemas multipartidistas, resulte poco probable que ese doble objetivo se pueda verificar.

Mas aln, en un plano valorativo, e incluso politico-institucional, puede perfectamen-
te plantearse y discernirse esa dicotomia, pero su materializacion puede comportar
una seria diferencia. El proposito de formar una mayoria en una asamblea supone un
riesgo mucho mas alto de manipulacion deliberada de la voluntad del electorado que el
de asegurar un alto grado de proporcionalidad en su integracion.
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De ahi que no resulte sorprendente que la combinacion de los componentes y varian-
tes para disehar y operar los sistemas para integrar asambleas se hayan ido diversifican-
do y sofisticando en la medida que se busca que satisfagan determinadas exigencias o
propbsitos. Por supuesto, es posible moldear y alinear esos componentes de tal forma
que traten de asegurar el efectivo cumplimiento o verificacion del objetivo deseado: for-
mar una mayoria. El problema es que entre mas recursos se pongan en juego para lo-
grarlo, entre mas fabricada o artificial tenga que ser la mayoria deseada, mas se estara
torciendo la voluntad del electorado. Asi, la realidad que elude quedar comprimida bajo la
ecuacion dicotbmica planteada no es otra que la del comportamiento del electorado.

Ademas, como ya se anticipd, el planteamiento comporta una reduccion del universo
de posibilidades. Puede ser que esos dos objetivos sean los mas preciados o buscados
afanosamente, pero no son los Unicos que se pueden buscar al momento de disehar un
sistema electoral. Contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad democratica o al
arraigo de un régimen plural y competitivo de partidos politicos en democracias emergen-
tes; generar incentivos para la estructuracion de fuerzas partidistas que superen el carac-
ter sectario en sociedades fuertemente polarizadas o escindidas por divisiones étnicas,
religiosas o culturales; o, evitar una fuerte fragmentacion de la representacion politica
son sblo algunos otros de los cometidos que se pueden fijar al momento de disehar un
sistema electoral. Ni qué decir de la posibilidad de que en el diseho puedan gravitar de
manera determinante estrechos intereses o calculos partidistas que no resultarian del
todo edificantes o encomiables al momento de someterlos a una prueba de acido basada
en elevados principios democraticos.

En fin, para seguir adelante sblo se desea reiterar que el diseno de un sistema elec-
toral para integrar asambleas esta abierto a la posibilidad de que se busque cumplir con
diferentes objetivos (que a veces pueden entrar en conflicto), y de que es precisamente
la busqueda de distintos objetivos la que no sélo amplia el repertorio de componentes
susceptibles de ponerse en juego, sino ademas la que acentla la importancia que pue-
de tener el empleo de alguno o algunos de ellos.

Sobre esta base, y ya en el nivel enteramente instrumental, las opciones disponibles
para integrar asambleas se pueden agrupar en dos vertientes basicas, sistemas de ma-
yoria y sistemas de representacion proporcional, y en una compuesta que los combina,
sistemas mixtos, con las caracteristicas y variantes que se describen a continuacion.

1.1 Sistemas de mayoria

Tanto su légica de operacion como sus principales variantes ya fueron descritas en la
seccion previa. En esencia, lo que producen es un candidato o una féormula ganadora
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en una determinada demarcacion aplicando una regla de mayoria. Sin embargo, al
examinar su uso para la integracion de asambleas, y ya no soélo para elegir cargos
unipersonales, es indispensable destacar el hecho de que con frecuencia requieren
que el territorio de un pais se someta a un proceso de delimitacion o trazado de nuevas
fronteras para fines estrictamente electorales. En efecto, mientras las elecciones para
cargos unipersonales (presidentes, gobernadores, alcaldes), se refieren y remiten a las
unidades geogréaficas en que esta dividido un pais para fines politico-administrativos,
el uso de sistemas de mayoria para integrar asambleas frecuentemente requiere que
se creen demarcaciones o jurisdicciones electorales especificas, llamadas distritos o
circunscripciones, en cada una de las cuales se elige un representante.

Esta nueva delimitacion del territorio para fines electorales, llamada distritacion, casi
siempre toma como base, y respeta, los contornos o fronteras de la division politico-
administrativa convencional del pais y busca garantizar los principios de igualdad en
el voto y la representacion, procurando que cada distrito o0 demarcacion comprenda (y
cada asambleista o diputado represente) al mismo volumen de poblacion.

En este sentido, hay que agregar al repertorio de variantes que ofrece este siste-
ma el del llamado voto en bloque por partido que aplica la regla de mayoria simple en
distritos o circunscripciones pluripersonales, es decir, aunque hay varios escahos en
disputa, todos los obtiene el partido o fuerza politica que obtuvo la mayoria de los votos
emitidos. En este caso, lo que cada fuerza politica postula es una lista con un nUmero
de candidatos equivalente al de escahos en disputa que, consecuentemente, resulta
elegida en su totalidad.

Por ltimo, cabe recordar la existencia del ya mencionado sistema francés de ma-
yoria con umbral que se aplica a elecciones legislativas en distritos unipersonales: si
no hay un candidato ganador por mayoria absoluta en la eleccién general, entonces
contienden en una segunda vuelta todos aquellos que superaron un determinado um-
bral de votacion. Como en la segunda vuelta pueden participar mas de dos candidatos,
entonces puede operar la regla de mayoria simple para determinar al ganador.

1.2 Sistemas de representacion proporcional

Su logica es la de distribuir los cargos o escanos en disputa con el mayor grado de
proporcionalidad posible. Por definicion, sblo se pueden aplicar en el caso de 6rganos
colegiados (asambleas) y su aplicacion Unicamente cobra sentido en la medida en que
en una demarcacion se elijan al menos dos representantes o estén en disputa dos
escanos. Sin embargo, como es facil advertir, el cometido de procurar el mayor grado
de proporcionalidad posible en la distribucion de escanos/integracion de una asamblea
guarda una fuerte relacion con el nUmero de escanos que se distribuyan en un distrito,
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0 mas aun con el numero y magnitud de los distritos que se empleen para efectos de
la eleccion en cuestion, entendiendo por magnitud de un distrito o circunscripcion el
numero de escahos o representantes que se eligen en cada uno de ellos, no su dimen-
sion geogréfica.

En efecto, para integrar una Asamblea Nacional por esta via se puede utilizar desde
una sola circunscripcion que comprenda todo el territorio del pais, hasta una diversidad
que pueden corresponder a las divisiones politico-administrativas existentes (regiones,
estados, provincias, departamentos) o a nuevas demarcaciones creadas expresamen-
te para fines electorales. En todo caso, el elemento clave para determinar el grado de
proporcionalidad en la distribucion de los escanhos es el nUmero y magnitud de los distri-
tos utilizados, estableciéndose una fuerte correlacion en el sentido de que entre menor
sea el nimero y mayor la magnitud de los distritos utilizados, mas elevado sera el nivel
de proporcionalidad en la distribucion de los escahos/integracion de la asamblea.

Es necesario destacar que, ademas del nimero y magnitud de los distritos, el di-
seho y la operacion de los sistemas proporcionales involucran otros componentes o
variables susceptibles de influir de manera significativa en su desempeno vy, conse-
cuentemente, en el logro de los objetivos o cometidos que se les hayan conferido. En
efecto, en ocasiones el deseo de que el sistema electoral cumpla con determinados
objetivos (no necesariamente asequibles porque la realidad que se quiere sujetar o
moldear no es otra que la del comportamiento del electorado), introduce en su disenho
y su mecanica de operacion una serie de elementos y variables cuya articulacion esta
abierta a multiples combinaciones y, claro, permite dar rienda suelta a todo tipo de in-
ventivas. De ahi la facilidad con que se puede constatar el hecho de que, analizados
con detenimiento, no existan dos sistemas idénticos. Entre los principales componen-
tes o variables de que se puede echar mano para disehar un sistema electoral vale la
pena anotar los siguientes:

* Umbral de votacién. En ocasiones, la posibilidad de que un partido o fuer-
za politica pueda participar en la distribucion de escanos esta condicionada,
legalmente, a que obtenga un umbral o piso minimo de votos. Este piso o
umbral tiene que diferenciarse, aunque a veces coincide, del que se impone
en algunos paises para que un partido o fuerza politica conserve su registro o
reconocimiento legal.

» Tipo de lista. La lucha por escanos pluripersonales normalmente se da sobre
la base de una lista de candidatos, cuyo nUmero generalmente equivale al de
los escanos que estan en disputa en un distrito. Dependiendo de la variante
del sistema electoral que se utilice se distingue entre las listas cerradas, que
son aquellas en las que el orden de presentacion de los candidatos para ocu-
par los escahos ganados por un partido no puede ser modificado por el elector
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al emitir su voto, y las listas abiertas, que son aquellas en las que el elector
tiene la opcion de modificar el orden de los candidatos, para efectos de ocupar
los escanhos obtenidos a través de la emision de uno o mas votos, en funcion
de sus preferencias.

En otras palabras, en el caso de las listas cerradas el elector sblo puede vo-
tar por la lista tal como es inscrita y presentada por un partido o fuerza politica;
de hecho el voto es por partido/lista, y los escahos conseguidos por el partido
le corresponden a los candidatos de acuerdo con su orden de aparicion en la
lista. En cambio, tratandose de listas abiertas (obligadas en el caso de sistemas
de voto preferencial), si bien el elector conserva la posibilidad de votar por la
lista en los términos que aparece en la papeleta de votacion, tiene ademas la
opcion de indicar su preferencia por uno o varios candidatos de su lista favorita,
pudiendo modificar asi su posicion para efectos de la asignacion de los esca-
nos conseguidos. Existen incluso sistemas preferenciales que permiten el voto
cruzado entre listas, es decir, en los que el elector, ademas de poder emitir dos
0 mas votos preferenciales (incluso tanto votos como el nUimero de escanos en
disputa), lo puede hacer por candidatos de listas diferentes. Esta posibilidad
recibe el nombre de panachage o voto cruzado entre listas.

« Numero de votos. Para cumplir con su cometido fundamental, algunos sis-
temas proporcionales, que operan sobre la base de distritos pluripersonales,
le brindan al elector la opcion de emitir mas de un voto. En estos sistemas lo
usual es que las fuerzas politicas contendientes presenten listas de candi-
datos, por lo que el elector puede tener la opcion de votar simplemente por
la lista de su preferencia tal y como aparece en la papeleta o bien de votar
especificamente por uno o varios candidatos de su preferencia.

Este modelo permite distintas combinaciones, que pueden ir desde un solo
voto preferencial hasta tantos votos como escanos en disputa; pero conviene
subrayar que la opcion del voto preferencial o multiple se refiere a candidatos en
lo individual, no a listas de partido. Como ya se indic0, hay sistemas que incluso
permiten que los votos se distribuyan entre candidatos de listas diferentes.

» Niveles de distribucion de los escafos. Algunos sistemas asignan escanos
en distintos niveles o demarcaciones geo-electorales, por ejemplo, una parte
usando todo el territorio nacional como un solo distrito y otra parte a nivel
de departamentos o provincias, asi cada departamento o provincia forma un
distrito al cual se le asigna un nimero de escahos de acuerdo con su pobla-
cion o niumero de electores. Dentro de esta variable pueden considerarse las
demarcaciones o distritos que se forman para reservar escahos y asegurar
la representacion parlamentaria de grupos o sectores especificos, como los
electores en el extranjero o las minorias étnicas.



34 ‘ ‘? EsTubpios ELECTORALES EN PERSPECTIVA INTERNACIONAL COMPARADA

e Formula para convertir los votos en escafios. Una vez que se contabiliza el
numero total de los votos emitidos en una eleccion (o distrito) y el de los obte-
nidos por cada partido (o lista) en lo particular, existen distintas formulas para
determinar el nUmero de escanos que le corresponde a cada uno. En términos
generales se les puede agrupar bajo dos grandes variantes: las féormulas de
divisor y las de cociente o cuota.

En las formulas de divisor, el total de votos obtenidos por cada partido se
divide entre una serie de divisores que puede ser consecutiva (es la modali-
dad mas usual y se le conoce como D Hondt en honor al apellido de su crea-
dor) o discontinua (a la de nUmeros impares se le conoce como Saint Lague,
por la misma razon), y los escanos se asignan en funcion de los cocientes mas
altos que reporte esa operacion. La aplicacion de este tipo de formulas permi-
te asignar en una sola operacion y directamente todos los escanos en disputa.

En el Cuadro 3 se muestra un ejemplo simple de como se distribuirian cinco
escanos entre seis partidos contendientes. En la barra vertical se ha colocado a los
seis partidos contendientes indicando el numero de votos obtenidos por cada uno
de ellos, y en la horizontal, una serie continua de cinco divisores (método D "'Hondt),
equivalentes al nUmero de escanos en disputa. Cada casillero va expresando el
resultado de dividir el nUmero de votos de cada partido entre la serie de divisores.

Cuadro 3
Ejemplo de distribucion de escanos por el método D’Hondt
Partido 1 2 3 4 5

Partido A: 3,200 1,600 1,066 800 640
3,200 VOTOS

Partido B: 2,900 1,450 966 725 580
2,900 VOTOS

Partido C: 3,400 1,700 1,133 850 680
3,400 VOTOS

Partido D: 920 460 306 230 184

920 VOTOS

Partido E: 1,680 840 560 420 336
1,680 VOTOS

Partido F: 2,100 1,050 700 525 420
2,100 VOTOS

Como los escanhos se le asignan a los cinco cocientes mas altos, basta identifi-
carlos en la tabla para saber a qué partidos le corresponden: en este ejemplo, los
cinco cocientes mayores en orden decreciente son 3,400 (partido C), 3,200 (partido
A), 2,900 (partido B), 2,100 (partido F) y 1,700 (partido C otra vez). En suma, dos
escanos para el partido C y uno por igual para los partidos A, By F.
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Si en lugar de cinco estuvieran siete escanos en disputa, entonces los dos siguien-
tes les corresponderian al partido E (1,680) y al A (1,600). Bajo esta mecénica, para
que el partido D pudiera alcanzar un escano, tendria que haber otros seis en disputa,
pues los siguientes cinco le corresponderian al partido B (1,450), al C (1,133), al A
(1,066), al F (1,050), y al B (966), antes de que con sus 920 votos tuviera oportunidad
de hacerse de uno.

En las formulas de cuota o cifra repartidora lo que se toma como base para la
distribucion es el total de votos emitidos a nivel nacional o en un distrito en particu-
lar, que luego se divide entre el nUmero de escanos en disputa para obtener asi una
cuota o cifra repartidora. Esta es la modalidad convencional y se le conoce como
Hare. Pero hay variantes disehadas para “corregir” los resultados en los que el total
de votos se divide entre el total de escahos mas uno (Droop) o mas dos (Imperiali).

En cualquier caso, el siguiente paso consiste en dividir los votos obtenidos por
cada partido entre la cifra repartidora, y el nUmero de enteros que resulta de esa
operacion es equivalente al nUmero de escanos que se le asigna. Como es posible
que al terminar esas operaciones con los distintos partidos no se asignen todos los
escanos en disputa, es usual que se contemple alglin mecanismo adicional para
distribuir los escanos remanentes. Estos mecanismos adicionales presentan va-
riantes que buscan “corregir’ o “reforzar’ ciertas tendencias u orientaciones en la
distribucion de los escanos.

Tomando el ejemplo precedente y aplicando la modalidad convencional Hare,
tendriamos que el total de votos obtenidos por los seis partidos es de 14,200. Esta
cifra se dividiria entre cinco, que es el nUmero de escanhos en disputa y se obtendria
una cuota repartidora de 2,840. Al dividir los votos obtenidos por cada partido entre
la cuota, sblo en los casos de los partidos C, Ay B, en ese orden, el resultante seria
superior a uno; por tanto, so6lo a ellos les corresponderia, en principio y de manera
directa, un escano. Como ya se indicO, para asignar los dos restantes se puede
recurrir a distintas formulas complementarias.

El ejemplo anterior muestra que ciertamente hay diferencias entre los dos tipos
de formulas, que ademas cuentan con algunas variantes que suelen seleccionarse
con la intencién de modificar o reforzar en algin sentido el patron de distribucion de
los escanos. De hecho, diversos estudios empiricos han mostrado y pueden probar
que el uso de las distintas formulas puede llegar a comportar diferencias significati-
vas en la distribucion de los escanos. En especial, no sélo se le imputa sino que es
posible demostrar empiricamente con cierta facilidad que la formula D 'Hondt tiende
a favorecer a los partidos con mayor fuerza electoral en detrimento de los mas pe-
quehos. De ahi que no sea sorpresivo que el proceso de seleccion de alguna de las
formulas se convierta en ocasiones en centro de fuertes controversias.
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Principales variantes de los sistemas de representacion proporcional

Como es facilimaginar, los componentes y variables que se pueden poner en juego en el dise-
ho de los sistemas proporcionales estan abiertos a miltiples y muy diversas combinaciones,
por lo que en el mundo real se pueden encontrar un gran numero de variantes. Empero, para
fines estrictamente ilustrativos que marquen cierta pauta para aproximarse al conocimiento y
evaluacion de los sistemas utilizados en la region, se pueden destacar las siguientes:

« Listas cerradas. Es el modelo mas convencional. Cada partido o fuerza politi-
ca presenta una lista con un nUmero de candidatos, por lo general, equivalen-
te al nUimero de escanos en disputa. El elector vota por la lista en su conjunto
y los escanos que gana el partido los ocupan los candidatos de acuerdo con
el orden predeterminado que ocupan en la misma.

» Voto preferencial unico. El elector vota por una lista de partido, pero tiene la
opcion de votar también por un candidato en especifico de esa lista. Los votos
preferenciales permiten modificar el orden en que se distribuyen los escahos
entre los candidatos de una lista.

» Voto preferencial multiple. Las combinaciones pueden ir desde poder emitir
votos preferenciales por dos candidatos de una misma lista hasta tantos can-
didatos como escanos en disputa de distintas listas.

1.3 Sistemas mixtos

Como su nombre lo indica son aquellos en que una parte de los escanos se asignan
por algun sistema de mayoria y los otros por uno de RP. Por supuesto, la combinacion
esta abierta a mdltiples variantes, pero un elemento clave para diferenciarlos tiene que
ver con el hecho que haya o no algin grado de interrelacion; mas especificamente, si
los escahos de RP compensan o corrigen algin sesgo en la relacion entre los votos y
los escanos obtenidos por una fuerza politica. Si asi ocurre, entonces se puede hablar
de un sistema mixto compensatorio. Por el contrario, si el componente proporcional no
cumple funcidbn compensatoria alguna, se habla de un sistema mixto segmentado.

El prototipo de los sistemas mixtos compensatorios es el adoptado por Alemania des-
de la posguerra y conocido en espanol como RP personalizada que, al margen de que el
nombre resulte debatible porque casi por definicion cualquier sistema mixto posee esos
atributos, tiene un doble signo distintivo. El primero radica en el hecho de que, de origen,
la mitad de los escanos se eligen por un principio de mayoria simple en distritos uniper-
sonales que cubren todo el pais, y la otra mitad, mediante el sistema de listas de partido.
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El segundo rasgo distintivo reside en que el elector vota en una papeleta Unica y el voto
es simultaneo: por un lado define al ganador a nivel distrital, y por el otro, y esto es clave
para la integracion de la Legislatura, sirve de base para distribuir los escahos proporcio-
nales de tal forma que se asegure la més alta proporcion en la relaciéon votos-escanos
que le corresponden a cada partido. Esa funciobn compensatoria llega al extremo de que
se puede recurrir a escanos adicionales de RP para cumplir con esa funcion.

A partir de este modelo se han diseho algunas variantes que, como regla general,
usan el componente proporcional para compensar desequilibrios en la relacion votos-
escanos dentro de margenes razonables; aunque no necesariamente al punto de aspi-
rar a, 0 asegurar, una estricta proporcionalidad ni, por consiguiente, de utilizar escanos
compensatorios adicionales.

Por supuesto, el inventario de variantes que se ha referido no es exhaustivo. Como
ya se ha dicho y examinado a detalle, es poco probable encontrar dos sistemas ana-
logos. Inclusive, los criterios utilizados para clasificar y diferenciar a los sistemas que
operan en el mundo real distan mucho de ser del todo fiables, y quiza ni siquiera sea
posible que se pueda aspirar a que lo sean. Para no ir muy lejos, la clasificacion de
sistemas binominales (division de un pais o territorio en distritos donde se disputan dos
escanos) o incluso de aquellos que lo dividen en una gran cantidad de distritos de pe-
queha magnitud, plantea de entrada serias interrogantes taxondémicas que dificilmente
se pueden saldar o resolver en el mundo de los razonamientos logicos; porque su dise-
no remite obligadamente al plano de las intencionalidades y calculos politicos.

En efecto, el diseho de los sistemas electorales remite al mundo de realidades que
no soélo estan abiertas a multiples contingencias (derivadas de las necesidades, exi-
gencias y expectativas propias de cada contexto), sino ademas al plano de los calculos
politicos y los intereses partidistas que suelen ser claves, y a veces comportar efectos
decisivos en su seleccion y valoracion. Esperemos que con estas prevenciones sea
mas facil apreciar y adentrarse en el cuadro de registros que imperan en la region.

2. Panorama de los sistemas utilizados para integrar las Asambleas Legislativas
en América Latina (Cdmara Baja)

También en este caso, para que el panorama que se ofrece sobre los sistemas elec-
torales aplicados en los 18 paises de la region para las elecciones parlamentarias sea
mas amplia e integral, se ha estimado conveniente complementar los registros esen-
ciales con los elementos e indicadores adicionales que se emplearon en el caso de las
elecciones presidenciales (duracion del mandato, reeleccion, candidaturas indepen-
dientes y revocacion del mandato); pero agregando los relativos a equidad de géneroy
escanos reservados para garantizar la representacion de grupos sociales especificos,
como minorias étnicas o comunidades en el extranjero.
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Ademas, para facilitar la exposicion y por tratarse del érgano nacional de representa-
cion popular por antonomasia, en esta seccion se van a tratar en conjunto los registros
relativos a la Camara Baja en los nueve paises que cuentan con un parlamento bica-
meral (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México, Paraguay, Republica Domi-
nicana y Uruguay) a la par de los relativos a la Asamblea Legislativa Unica en los nueve
unicamerales. Por simple economia de lenguaje, se utilizara el término de asamblea
para hacer referencia a los 6rganos legislativos analizados en esta seccién. En todo
caso, en la primera columna del Cuadro 4 se indica el nombre que le da cada pais a su
Legislatura Unica o a su Camara Baja.

Cuadro 4
Panorama de los sistemas de eleccion de las Asambleas Legislativas

Candidaturas

Pais / ~ Sistema Duracion independientes / Cuota genero 4
. Tamano mandato / . Escanos
Denominacion electoral oz Revocatoria
reelecciéon reservados
de mandato
Ll Variable AP POrlstes | Guatro anos/ No/ S7(30%) /
Diputados (&) 24 distritos =l e e
Bolivia SI (33%) /
Camara de Fijo RP Cinco anos / Si/ Si (siete para
Diputados (130) personalizada | Una inmediata Si minorias
P indigenas)
sl Variable RP porlistas iiSe, o afos / No / Si (30%) /
CEMEIE (513) en Una inmediata No No
Diputados 27 distritos
Chile . Mayoria en . .
Camara de Fijo 60 distritos | CUatro anos/ S/ No/
. (120) . . Si No No
Diputados binominales
. . No /
C,°|°mb'a Fijo L Cuatro anhos / Si/ Si (cinco para
CETEEEE (166) en Si No minorias
Diputados 33 distritos .
migrantes)
Costa Rica Fijo RP por listas Cuatro ahos / No / Si (50%) /
Asamblea en ) .
s (57) . s No inmediata No No
Legislativa siete distritos
RP por listas -
UL Variable en 14 distritos, | Cuatro ahos / NDY SI(33%) /
Congreso . ; Si Si (seis para
- (109) incluyendo uno Si )
Nacional . migrantes)
nacional
RP por listas
i{:;::g?eo; Fijo en 23 distritos, Tres ahos / No / No/
Legislativa (84) incluyendo uno Si No No
9 nacional
Guatemala RP por listas
Conareso de la Variable en 23 distritos, | Cuatro anos / No / No /
Rg (blica (158) incluyendo uno Si No No
P nacional




Elecciones presidenciales y legislativas en 18 paises de América Latina ‘? ‘39

Duracién

Candidaturas

Cuota género /

Pais / . Sistema independientes / -
. IEINEL ) mandato / . Escafos
Denominacion electoral ., Revocatoria
reelecciéon reservados
de mandato
gg;‘g;*er:; Fijo AP POristas | Guatro anos/ si/ Si (380%) /
Nacional (128) 18 distritos Si No No
C;Vrf;? ” Fiio Mixto Tres anhos / No / Si (40%) /
Diputados (500) complementario | No inmediata No No
Nicaragua RP por listas
Asamglea Fijo en 18 distritos, Cinco anos / No / No/
Nacional (90) incluyendo uno Si No No
nacional
Az*;’:;g;:a Fijo Mixto Cinco ahos / Si/ Si (30%) /
Nacional (71) segmentado Si No No
Paraguay Fijo RPporiistas | oo anos / No/ Si (20%) /
Camara de (80) en Si No No
Diputados 18 distritos
Perd Fijo RP por listas Cinco ahos/ No / . ano
Congreso de (120) en Si No = (l?l(c))/O) d
Representantes 25 distritos
o Si (25%) /
Republica . AT
Dominicana Fijo RP pz;llstas Cuatro ahos / Si/ af; gfil:gz'as
Camara de (190) N Si No para
Representantes 32 distritos y siete para
migrantes)
Uy Fijo RPporlistas | o) afos / No / Si (33%) /
Camara de (99) en S No No
Representantes 19 distritos
Xzzfnzgf;: Variable RP Cinco afios / Si/ Si (30%) /
Nacional (167) personalizada dos periodos Si No

Antes de referir los registros mas importantes para cada pais, vale la pena destacar
que las reglas para la integracion de las Asambleas Legislativas también ha sido un
area donde se han verificado diversos procesos de reforma a lo largo de los Gltimos
anos. Si bien el repertorio de variables de ajuste es mucho mas amplio que en el caso
de los sistemas presidenciales y, consecuentemente, mas dificil de sintetizar, se puede
afirmar que, a diferencia de algunos cambios ocurridos en las décadas precedentes,
el grueso de las reformas no han comportado cambios sustanciales en las reglas para
integrar las asambleas.
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2.1 Ndmero de integrantes

El nUmero de integrantes es una de las variables correspondientes a la conformacion de
los parlamentos que ha sido una constante en el debate pUblico y politico de la region;
sin embargo, en los Ultimos tiempos, esos debates han cobrado renovados impulsos a la
luz de los discursos anti-politica y de las criticas relativas al costo y eficacia de los Con-
gresos en el marco de algunas paralisis 0 comportamientos erraticos en el ejercicio de las
funciones de gobierno provocadas por la formacion de gobiernos divididos. Es decir, de
gobiernos en los que el partido o fuerza politica a la que pertenece el Ejecutivo no cuenta
con una mayoria en el Legislativo que respalde sus politicas o iniciativas de ley.

En todo caso y desde el angulo que se le vea, el tema relativo al nUmero de inte-
grantes del Congreso tiende a ser un asunto mediaticamente rentable porque busca
explicar y explotar, sobre la base de planteamientos muy simples, las dificultades en el
accionar politico; especialmente, en el caso de gobiernos divididos, invocando razona-
mientos de costo-eficacia muy sensibles en condiciones de austeridad o restricciones
presupuestales. Pero, ademas, el asunto seguira siendo objeto de debate (y de facil
movilizacion de opiniones), lisa y llanamente porque no parece que pueda existir pa-
rametro o sustento solido alguno para determinar cual es el tamaho adecuado o apro-
piado de un parlamento en el que no terminen queriendo pesar calculos partidistas o
pirotecnias discursivas. El lector interesado en el tema podra encontrar que incluso hay
tentativas por dirimir las controversias a partir de los resultados de modelos matemati-
cos, que pueden cargar los dados con todo tipo de variables e indicadores imaginables.

Estas disquisiciones vienen a colacion porque no son pocos los paises de la region
en los que, como parte del diagnostico e incluso de las propuestas de solucion a los
problemas que tienen que ver con el marco de la relacion institucional entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, y en especial con el funcionamiento y los procesos de toma de
decision institucional en el marco de gobiernos divididos, se han formulado propuestas
en el sentido de reducir el tamano del parlamento, como si se tratara de un simple
asunto de magnitud y no de composicion a partir de la pluralidad y agregacion de prefe-
rencias del electorado, por no decir ya de diseho y funcionamiento institucional. Desde
luego, no se puede descartar la posibilidad de que tras esas propuestas subyazca una
adecuada apreciacion del problema y, por consiguiente, que lo que se quiera, pero se
evite decir de manera expresa, no sea un parlamento de menor tamano, sino uno me-
nos plural en el que sea mas facil procesar acuerdos.

Para apreciar las fuertes variaciones que presenta la conformacion de las Asambleas
Legislativas en la regién en términos del nUmero de sus integrantes, sirva como re-
ferencia la informacion que se muestra en el Cuadro 5, donde se calcula, a partir del
volumen total de su poblacion, la base de representacion poblacional de cada uno de
sus integrantes, es decir, a cuantos habitantes representaria por igual cada uno de sus
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integrantes. Ya se ha dicho que se han hecho esfuerzos por disehar modelos, sobre
todo matematicos por aquello del rigor y objetividad, que pretenden determinar cual
podria o deberia ser el nUimero de integrantes mas adecuado a la luz de cierto nUmero
de variables que no dejan de tener su cuota de arbitrariedad o subjetividad.

Cuadro 5
Base estimada de representacion poblacional
por cada integrante de la Asamblea Legislativa

Poblacién Numero Base real .
(en millones) de escanos oe represgntaaon
(en miles)
Brasil 201,103 513 392.01
Colombia 44,205 166 266.30
Pert 29,907 120 249.23
México 112,469 500 224.94
Venezuela 27,223 167 163.01
Argentina 41,343 257 160.87
Chile 16,746 120 139.55
Ecuador 14,791 124 119.28
Guatemala 13,550 158 85.76
Paraguay 6,376 80 79.70
Costa Rica 4,516 57 79.23
Bolivia 9,947 130 76.52
El Salvador 6,052 84 72.05
Nicaragua 5,996 90 66.62
Honduras 7,989 128 62.41
Republica Dominicana 9,794 178 55.02
Panama 3,411 71 48.04
Uruguay 3,510 99 35.45

que tiene que ver con la base de representacion poblacional por cada representante de
la Asamblea, dificulta establecer algn tipo de correlacion elementalmente consistente:
en el pais con menor poblacion (Panama) hay un diputado por cada 48 mil habitantes;
en el mas densamente poblado (Brasil) la relacion se eleva a uno por cada 392 mil
habitantes. Si el 6ptimo fuera uno por 48 mil, Brasil deberia tener algo asi como 4,190
diputados; pero si fuera uno por 392 mil, entonces en Panama se deberian elegir no
mas de nueve. Juego divertido y simpaticos planteamientos, pero muy dificil que lleven
a algun lado. Los procesos reales de revision y ajuste sobre el tamano del parlamento
corren sobre vias que no tienen mucho que ver con modelos matematicos o juegos de
simulacion, y escapa a la intencion de este estudio adentrarse en su tratamiento.



42 ‘ \? EsTubpios ELECTORALES EN PERSPECTIVA INTERNACIONAL COMPARADA

Dentro de este contexto, conviene precisar que, en lo esencial, hay dos vias o formu-
las, usualmente consagradas en el texto constitucional, para determinar el nUmero de
integrantes del parlamento. La primera es disponer un nimero fijo de escahos o integran-
tes que no esté sujeto a ninguna variable o dinamica socio-demogréfica. Asi, salvo en el
caso de que se utilice un solo distrito nacional para elegir a todos los integrantes, sera ne-
cesario que periddicamente se revisen y ajusten las distintas circunscripciones en que se
divide el pais para integrar el parlamento de tal forma que cada una de ellas comprenda
una base poblacional analoga, y asi asegurar los principios de igualdad del voto y de la
representacion. Alternativamente, si las circunscripciones se corresponden integramen-
te con las de las divisiones politico-administrativas del pais, sera necesario redistribuir
peribdicamente entre ellas los escahos de acuerdo con su volumen de poblacion sobre
el total nacional, para que se garanticen esos mismos principios. En otros términos, si el
numero total de escanos es fijo y existe el mandato de que se cumplan los principios de
igualdad del voto y la representacion, se pueden seguir dos rutas para lograrlo: revisar y
ajustar periédicamente los Iimites de los distritos, o redistribuir periddicamente los esca-
hos que le corresponden a cada uno de ellos.

La segunda opcibn, por el contrario, establece una relacion directa entre el nUmero
de escanos y la dinamica socio-demografica, al prescribirse legalmente que se elija un
diputado o representante por cada segmento determinado de la poblacion; de tal forma,
el nUmero total seré variable y se ira ajustando en funcion del crecimiento general de la
poblacion o, mas especificamente, de la que resida en cada demarcacion.

En los paises de la regidon se encuentran las dos variantes para determinar el nUme-
ro de integrantes de la Asamblea o Camara Baja, aunque es Util mencionar que en la
tltima década se han producido cambios que involucran el transito de una modalidad
a la otra. Concretamente, Colombia, Panama y Republica Dominicana han optado por
establecer un nimero fijo en sustitucion de la féormula que contemplaba su ajuste a la
luz de un criterio socio-demogréafico.

Hoy en dia, son 13 los paises en que el nUmero es fijo, y oscila entre los 57 de Costa
Rica y los 500 de México. Como ya se mencion0, al optarse por un numero fijo de re-
presentantes, lo usual es que se disponga un mecanismo de revision y ajuste peridédico
de los limites de los distritos para asegurar los principios de igualdad del voto y de la
representacion, e incluso ciertas reglas especificas para asegurar un umbral minimo de
representacion de las distintas unidades politico-administrativas. En este sentido, llama
la atencion el caso de Colombia, porque en el propio texto constitucional se determina
el nUmero de escanos que le corresponde a cada departamento. De igual forma, se
distinguen los casos de El Salvador y Honduras porque son los Unicos en la regiébn en
los que el niumero de integrantes o la férmula para determinarlo no esta consagrado
en la Constitucion, sino en la legislacion reglamentaria. En el caso de El Salvador, se
mantiene incluso inalterada una pauta para la distribucion de los escanos que se pactd
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en la década de 1980, a pesar de que en la ley se prevé expresamente su ajuste a la
luz de la dindmica poblacional.

Por otra parte, son cinco los paises en que la norma constitucional consagra al-
guna disposicion que prevé ajustes en el nUimero de representantes de acuerdo con
variables socio-demograficas, aunque es posible que queden a discrecion de la propia
Legislatura. Asi, por ejemplo, en Argentina esta previsto que en cada distrito (provincia)
se elija un diputado por cada 33 mil habitantes o fraccion superior a la mitad de esa
cifra; pero el Congreso esta facultado para incrementar esa base de representacion de
acuerdo con los resultados del censo. Desde 1991, el total de escahos se ha conserva-
do inalterado en 257. En Brasil, lo que el texto constitucional ordena es que sea una ley
la que determine, antes de cada eleccion, el nUmero total de diputados y los distribuya
entre los estados de acuerdo con su poblacion, pero de tal forma que ningln estado
cuente con menos de ocho ni mas de 70 escahos. También aqui el total de 513 escahos
se ha mantenido sin cambios desde 1994. En Ecuador se sigue una férmula distinta:
a los 15 asambleistas que se han de elegir a nivel nacional se tienen que agregar al
menos dos por cada provincia, asi como uno adicional por cada 200 mil habitantes o
fraccion superior a 150 mil.

2.2 Sistemas de eleccion
2.2.1 Mayoritarios

En un sentido riguroso, ningln pais de la region aplica un sistema tipico de mayoria en
distritos unipersonales (al estilo inglés o estadounidense) para integrar su Asamblea
o Camara Baja. Pero hay un caso cuyo diseho es sui géneris y de dificil clasificacion
bajo parametros convencionales: el de Chile. El pais se divide en 60 distritos binomi-
nales, es decir, en los que se eligen dos representantes por igual. La magnitud de los
distritos es demasiado pequeha y homogénea como para poder hablarse en justicia de
una logica proporcional, salvo que exista y se pretenda reforzar un formato bipartidista.
Y esa es precisamente la variable en juego que explica las intencionalidades que con
frecuencia subyacen en el diseno o reforma de los sistemas electorales: la de apuntar
al logro de determinados objetivos politicos. Ademas, en el sistema chileno opera una
regla de distribucion de escanhos de claro corte mayoritario: los dos escahos de cada
distrito se distribuyen entre las dos fuerzas mas votadas, pero si la segunda no consi-
gue mas de la mitad de los votos que obtuvo la primera, entonces el partido ganador
se queda con ambos escahos.
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2.2.2 Proporcionales

El resto de los sistemas aplicados en la regidbn parece alejarse un poco mas del patron
mayoritario. De hecho, hay 13 que prescriben formalmente la aplicacidbn de alguna
variante de los sistemas proporcionales. Como ya se senhal0, en el diseho o el analisis
sobre el desempeno de este tipo de sistemas entran en juego, y pueden tener una in-
fluencia importante, otros componentes y variables como el nUmero y magnitud de los
distritos, los niveles utilizados para su distribucion, la exigencia de umbrales minimos
de votacion, el tipo o nUmero de votos de que dispone el elector, el tipo de listas y la
formula para distribuir los escanos. En el Cuadro 6 se muestra un panorama basico de
estos registros para los 13 paises ubicados dentro de esta categoria.

Cuadro 6
Caracteristicas de los Sistemas de Representacion Proporcional

Escafnos Rango Magnitud Umbral Voto Tino de Listas Férmula de
Distritos Distritos Media Legal Preferente p Asignacion
Argentina 257/ 4-70 10.7 Si No Bloqueadas Divisor
24 (Distrital) (D’Hondt)
Brasil 513/ 8-70 21.3 No Si Desbloqueadas Cociente
27 (Hare)
Colombia 166 / 2-19 5.0 Si Si Desbloqueadas Divisor
33 (Distrital) (D’Hondt)
Costa Rica 57/ 4-20 8.0 No No Bloqueadas Cociente
7 (Hare)
Ecuador 109/ 2-15* 7.8 No Si Abiertas Divisor
14* (Cruzado) (Saint Lague)
El Salvador 84/ 3-20* 3.6 No No Bloqueadas Cociente
23* (Hare)
Guatemala 158/ 1-31* 6.8 No No Bloqueadas Divisor
23* (D’Hondt)
Honduras 128/ 1-23 7.0 No Si Abiertas Cociente
18 (Cruzado) (Hare)
Nicaragua 90/ 1-20* 5.0 No No Bloqueadas Cociente
18* (Hare)
Paraguay 80/ 1-19 4.4 No No Blogueadas Divisor
18 (D’Hondt)
Perd 120/ 1-35 4.6 Si Si Abiertas Divisor
26 (Nacional) (Doble) (D’Hondlt)
Republica 190/ 2-36 5.9 No Si Desbloqueadas Divisor
Dominicana 32 (D’Hondlt)
Uruguay 99/ 2-42 5.2 No No Blogueadas Cociente
19 (Hare)
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Niveles de distribucion de escafios y magnitud de los distritos

Los 13 sistemas proporcionales agrupados bajo este rubro se pueden empezar a dife-
renciar en funcion de los niveles en que se divide el territorio del pais para distribuir los
escanos. De esta forma, sucede que mientras en nueve (Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Honduras, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay) solo se usa
un nivel (cada unidad en la que se divide el territorio para fines politico-administrativos
—estados, departamentos o provincias— conforma un distrito en el que lo usual es
que se elija un nimero de representantes acorde con su volumen de poblacion), en los
otros cuatro (Ecuador, El Salvador, Guatemala y Nicaragua) se sigue el mismo modelo,
pero, ademas, un cierto niumero o porcentaje del total de los escanos se distribuye so-
bre la base de un distrito nacional.

Si sblo se examinaran los sistemas a partir de este indicador, se podria inferir que
los paises en donde un segmento de los escanos se distribuye sobre la base de un
distrito nacional tenderian a ser mas proporcionales, porque ese segmento estaria
compensando en alguna medida los desequilibrios que se darian al nivel de los dis-
tritos departamentales o provinciales. Empero, como ya se ha dicho, para examinar o
evaluar el desempeno de un sistema electoral (los resultados o efectos que produce),
no so6lo hay que considerar el grueso de sus componentes y variantes —asi como, una
serie de factores y parametros contextuales dentro de los que adquiere sentido ese
desempeno —; sino que ademas, y fundamentalmente, se debe tener claro si la pro-
duccion de resultados proporcionales, incluso altamente proporcionales, fue el Unico o
al menos el principal leit motiv en su concepcibn y diseho. Bien puede suceder que la
estructura formal de un sistema sea proporcional, pero que garantizar un alto grado de
proporcionalidad en la relacion votos-escanos no haya sido el Unico objetivo bajo el que
se le concibib, o ni siquiera el méas importante.

Con estas precisiones se busca dejar en claro que, en ultimo analisis, la evaluacion
rigurosa e integral sobre el desempeno de un determinado sistema electoral sblo cobra
verdadero sentido en la medida que involucra todos sus componentes y se realiza a la
luz de las condiciones y exigencias bajo las que se le concibi6 y conforme a las cuales se
le confirieron determinados atributos y expectativas. Estas precisiones también ayudan a
ponderar los alcances y limites del panorama comparado que persigue este estudio.

Volviendo la atencién sobre los indicadores que se muestran en el Cuadro 6, tene-
mos que en la segunda columna se especifica el nUmero de distritos entre los que se
distribuye el total de escahos que conforman la Asamblea Nacional; los cuales fluctuan
entre un minimo de siete en Costa Rica, hasta un maximo de 33 en Colombia. Como ya
se ha dicho, una regla de aceptacion general postula que entre mayor sea el nUimero y
menor la magnitud de los distritos en que se distribuyen los escahos, menores tenderan
a ser los efectos proporcionales del sistema.
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Con el proposito de ofrecer algunos datos adicionales que sirvan para escrutar y
contrastar los sistemas vigentes en la region, en la tercera columna del mismo cuadro
se muestra el rango dentro del cual oscila la magnitud de los distritos usados. Llama la
atencion que haya cinco paises (Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y PerQ)
en donde a pesar de la prescripcion proporcional se utilicen distritos uninominales, o
que tiende a mermar los efectos proporcionales del sistema en su conjunto. En el otro
extremo tenemos que en Argentina y Brasil hay distritos en los que se eligen hasta 70
representantes, lo que predica sobre las potencialidades proporcionales del sistema.
No sorprende, entonces, que al efectuar una operaciobn muy simple para calcular la
magnitud promedio de los distritos utilizados para distribuir los escanos (dividir el n-
mero de escanos entre el de distritos), se tenga que los indices mas altos le correspon-
dan precisamente a Brasil (méas de 20 escanos por distrito) y a Argentina (méas de 10),
tal como se refleja en la cuarta columna.

Es conveniente reiterar que la magnitud promedio es sblo un indice numérico que
sirve para dar una idea de la tendencia proporcional del sistema, no un factor determi-
nante del grado de proporcionalidad del sistema, y menos si se toma de manera aisla-
da de otros componentes, asi como de las condiciones, exigencias y expectativas del
contexto en el que opera. El caso uruguayo permite ilustrar este argumento. Aunque la
magnitud media de los distritos es apenas superior a los cinco escanos, el procedimien-
to que se sigue para distribuir la totalidad de los escanos lo convierte, desde la simple
l6gica votos-escanos, en el mas cercano a la estricta proporcionalidad. Mientras que en
todos los demas paises los escanos se dividen de acuerdo con los resultados de cada
distrito, lo que provoca que la proporcionalidad agregada del sistema se fragmente y
disperse de acuerdo con la magnitud de los distintos distritos, en Uruguay se toma
como base la votacion agregada de las fuerzas politicas a nivel nacional. En otros tér-
minos, en Uruguay, la distribucion de los escahos no se reduce a los confines de cada
distrito y de acuerdo con los resultados especificos de cada uno de ellos, sino que se
despliega sobre la base de los resultados agregados a nivel nacional, que se verifica
y adapta a la votacion emitida en cada distrito, con lo cual se garantiza un alto grado
de proporcionalidad que los indicadores numéricos o las reglas prescriptivas de validez
general tienden a soslayar.

Umbrales de votacion

Hay tres paises (Argentina, Colombia y Peri) en los que el derecho de las fuerzas poli-
ticas a acceder a la distribucion de escanhos esta condicionado a que logren un umbral
0 piso minimo de votacion. La intencion de este dispositivo legal suele ser la de evitar
una excesiva fragmentacion de la representacion politica o, visto en otros términos,
asegurar que las fuerzas que alcancen representacion parlamentaria dispongan de un
minimo efectivo de arraigo y soporte social, expresado electoralmente. El uso de los
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umbrales es contingente y, en todo caso, refuerza en una zona de operacion claramen-
te delimitada una logica intrinseca pero variable de los sistemas proporcionales: la de
limitar en mayor o menor medida el acceso de las fuerzas politicas a la representacion
parlamentaria de acuerdo con su desempeno electoral.

Casi por definicion, todo sistema proporcional impone barreras naturales para el
acceso a la representacion parlamentaria que, en buena medida, esta determinada por
la magnitud de los distritos. El formato de partidos y los niveles de competitividad son
claves para dilucidar este tema, que sblo cobra verdadero sentido en el marco y a la
luz de casos concretos. Para estrictos fines ilustrativos es posible sostener que no da
lo mismo el uso de distritos de baja magnitud (tres o cuatro escahos) en un sistema
bipartidista que en uno multipartidista, maxime si ademas se da la condicién de una
fuerte o intensa competitividad electoral. Si hay seis fuerzas en contienda y en los dis-
tritos s6lo se reparten tres escanos, ya de entrada habra tres fuerzas que, al margen de
su desempeno, no podran ganar un escano. Aqui estaria operando un umbral natural,
aunque no esté prescrito en algun lado.

Los umbrales legales se relacionan en un sentido muy preciso con esta problema-
tica. Su logica no tiene tanto que ver con los efectos proporcionales del sistema, como
con el grado minimo de arraigo para tener derecho de acceso a la representacion.

En Argentina y Colombia los umbrales operan a nivel distrital. En Argentina, cual-
quier fuerza debe obtener al menos el 3% de los votos emitidos para poder obtener un
escano; si bien el piso es bajo, la magnitud del distrito debe ser muy grande para que
una fuerza con apenas esa votacion pueda alcanzar un escano. El caso de Colombia
es distinto, y su determinacion es un tanto compleja porque la ley sehala que una fuer-
za politica debe obtener al menos una votacion equivalente al 50% del cociente electo-
ral que se establezca para cada distrito, lo que exige realizar una serie de operaciones
a partir de los votos emitidos para poder saber cual es el cociente y en qué casos se
cumple. El umbral es mas riguroso en Perl, pues se exige el 5% de la votacion emitida
a nivel nacional o bien que sea suficiente para elegir seis representantes en mas de
uno de los 26 distritos en que se divide el pais para fines electorales.

Tipos de listas y de votos

Entre los paises examinados predomina el formato convencional de los sistemas pro-
porcionales basados en listas de partido, esto es, los contendientes presentan una lista
para cada distrito con un numero de candidatos equivalente al de los escahos en dis-
puta, los electores votan por una lista en los términos en que aparece en la papeleta, y
el nUmero de escanos ganados por el partido se le asigna a los candidatos de acuerdo
con el orden en que aparecen en la papeleta.
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Se trata de sistemas de voto categorico por listas cerradas y bloqueadas, en el sentido
de que el elector sblo puede votar por una lista pero sin modificar el orden de los candi-
datos, ni mucho menos votar por candidatos de distintos partidos. En esencia, este es
el sistema que se utiliza en Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay y Uruguay; aunque el sistema de este Ultimo palis difiere un poco porque un
mismo partido puede presentar varias listas en un distrito, pero al final el elector sélo
puede elegir una de ellas y en forma integra.

En Brasil, Colombia y RepUblica Dominicana se utiliza un sistema con la variante de
voto preferencial, o que significa que, ademas de votar por una lista, el elector tiene la
opciébn de marcar a su candidato preferido de esa lista, con lo cual se abre la posibilidad
de alterar su orden para efectos de la asignacion de los escanos. En este sentido, el
sistema empleado en Colombia se distingue por un giro esencial: queda a discrecion de
los partidos el optar por presentar al elector una lista cerrada o una desbloqueada para
que emita un voto preferencial. En todo caso, una vez que se determina cuantos esca-
nos le corresponden a cada partido/lista, se toman en cuenta los votos preferenciales
que recibieron los candidatos para determinar cuales de ellos ocuparan los escanos.
Perl aplica un sistema analogo, con la Unica diferencia de que el elector dispone de
dos votos preferenciales, es decir, puede senhalar a los dos candidatos de su preferen-
cia pero siempre de la misma lista del partido por el que ha votado.

Finalmente, Ecuador y Honduras se distinguen porque adoptaron recientemente
un modelo sui géneris que armoniza la maxima capacidad de decision del votante con
la generacion de resultados proporcionales: el de voto multiple con listas abiertas. En
esencia, estos sistemas emplean distritos pluripersonales de magnitud variable y el
elector dispone de un nimero de votos igual al de los escanos en disputa en el distrito
respectivo, que puede distribuir incluso entre los candidatos de distintas listas, es decir,
tiene plena libertad de marcar tantos candidatos como escanos haya en juego sin im-
portar al partido o lista a la que pertenezcan.

Lo interesante del modelo adoptado por estos dos paises latinoamericanos, y 1o que
lo distingue de sistemas parecidos como el del llamado voto en bloque, es que el factor
determinante para la distribucion de los escanos es el total de votos obtenidos por cada
partido o lista y no los votos obtenidos por los candidatos en lo individual. La mecéanica de
funcionamiento del sistema de voto en bloque es la misma, voto mdiltiple con listas abiertas,
pero la asignacién de escahos no se basa en los votos obtenidos por cada partido; sino que
se les otorgan directamente a los candidatos que hayan logrado el mayor nimero de votos
independientemente de los alcanzados por su partido o lista. Como el sistema de voto
en bloque no garantiza la generacion de resultados proporcionales, se le clasifica incluso
como un sistema mayoritario. Tanto por su diseno como por su légica de funcionamiento,
el modelo introducido por Honduras y Ecuador concilia los dos principios referidos y cumple
con los atributos para ser clasificado dentro de los sistemas proporcionales.
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Sobre esta base, es conveniente sehalar que mientras en Ecuador se emplean dos
niveles para la asignacion de escanos, el de distrito Unico nacional en el que se reparten
15y el que conforman cada uno de los 13 departamentos en que se disputan al menos
dos escanos, en Honduras sbélo se utilizan los 18 distritos departamentales, pero como
no hay un minimo garantizado por departamento, sucede que hay dos distritos uniperso-
nales en los que, por supuesto, no se puede emitir un voto maltiple y, en consecuencia,
se reducen en buena medida las potencialidades proporcionales del sistema.

Foérmulas para la distribucion de los escafios

Los 13 sistemas analizados en esta seccion se distribuyen, casi por partes iguales,
entre las dos grandes ramas bajo las que suelen agruparse las formulas para convertir
los votos en escahos: la de divisor y la de cifra repartidora. Como lo muestra la Ultima
columna del Cuadro 6, mientras siete paises optan por la férmula de divisor, seis lo ha-
cen por la de cociente, aunque con algunas variantes que vale la pena dejar indicadas.

Entre los siete que optan por formulas de divisor, seis (Argentina, Colombia, Gua-
temala, Paraguay, Per0 y Republica Dominicana) se avienen al formato prototipico de
dividir los votos de cada partido entre una serie consecutiva de nUmeros naturales y
asignar los escanos a los cocientes mas altos (formula D 'Hondt). Por su parte, Ecuador
aplica la variante Saint Lague, que consiste en utilizar sélo nUmeros impares como di-
visores. Con esta modificacion en la serie de divisores utilizados se trata de evitar uno
de los efectos que suele imputarsele a la formula D "Hondt, favorecer a los partidos con
mayor fuerza electoral. Pero la bUusqueda de proporcionalidad del sistema ecuatoriano
va un poco mas lejos pues, por mandato legal, si en un distrito en el que se disputan
tres 0 mas escanos un solo partido o lista obtiene todos, automéaticamente el Gltimo de
los escanos se le asigna a la segunda fuerza més votada.

De los seis que aplican una férmula de cuota o cifra repartidora, cinco (Brasil, Costa
Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua) siguen el formato convencional: la cuota se
obtiene en cada distrito a partir de la division del total de votos emitidos entre el nUme-
ro de escanos en disputa y luego se le aplica a los votos obtenidos por cada partido
para definir, en principio y sobre la base del cociente expresado en enteros, cuantos
escanos le corresponden a cada uno. En lo que difiere este conjunto de paises es en
la regla o procedimiento aplicable para distribuir los escanos remanentes pues, como
se ha dicho, uno de los problemas de la formula Hare es que no permite distribuir de
manera directa todos los escanos.

La formula que se aplica en Uruguay se aparta del formato convencional en dos as-
pectos importantes. El primero es que, para garantizar un alto grado de proporcionalidad
en la relacion votos-escanos, la operacion basica para la distribucion de los escahos se
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realiza a nivel nacional y no por separado en cada uno de los distritos, como en los casos
anteriores. Luego se realizan nuevas operaciones para la distribucion de escanos en
cada uno de los distritos (departamentos), pero esas operaciones vienen determinadas
por los resultados obtenidos a nivel nacional. El segundo es que para determinar la cifra
repartidora no se utilizan los votos emitidos por todos los partidos, sino el nimero de
ciudadanos inscritos en el registro electoral.

2.2.3 Mixtos

Por Ultimo, hay un conjunto de cuatro paises en los que se aplica un sistema mixto. En
tres (Bolivia, México y Venezuela) se trata de una variante o version adaptada del modelo
de representacion proporcional personalizada (RPP), en la que el porcentaje de escanos
gue se asigna por la via de RP compensa en mayor o menor medida los desequilibrios
provocados por los resultados en los distritos de mayoria. Sin embargo, en Panama se
presenta una variante sui géneris: los escanos de mayoria y de RP no se distribuyen en
niveles diferenciados y superpuestos, como es usual en los sistemas mixtos.

En efecto, en Panama todo el territorio se divide entre distritos unipersonales y pluri-
personales, es decir, una demarcacion s6lo puede corresponder a una u otra categoria.
Bajo esta optica, se trata sin duda de un sistema mixto segmentado, ya que no existe
ninguna interrelacion o funcion compensadora entre ambos componentes, aunque los
sistemas mixtos segmentados convencionales suelen dividir y distribuir los escanos en
dos niveles. El Cuadro 7 permite visualizar facilmente las principales caracteristicas del
sistema mixto complementario que se aplica en Bolivia, México y Venezuela.

Cuadro 7
Principales caracteristicas de los sistemas mixtos de la region

Estructura Basica

Componente

Componente

Observaciones

Bolivia

De 130 escanos fi-
jos, 123 se dividen
entre los 9 departa-
mentos de acuerdo
con su poblacion. De
cada departamento,
la mitad se eligen
por mayoria y la otra
mitad por RP. Siete
escahos son para
minorias indigenas.

Mayoritario

Mayoria en distritos
unipersonales. Del
total de escanhos
que le corresponde
a un departamento,
la mitad se elige por
mayoria simple en
distritos unipersona-
les. Si el numero de
escanos es impar,
tienen  preferencia
los de mayoria.

Proporcional

RPL. Cada depar-
tamento forma un
distrito de magnitud
variable. Voto Unico,
listas  blogueadas,
formula D "Hondt.

La proporcionalidad
se aplica a nivel de-
partamental,  pero
se respetan los des-
equilibrios por triun-
fos de mayoria.
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Pais Estructura Bésica Compo‘ner?te Compoqente Observaciones
Mayoritario Proporcional

México De 500 escahos fi- | Mayoria en distri- | RPL. Los 200 esca- | Por mandato cons-
jos, 300 se eligen | tos unipersonales. | hos de RP se distribu- | titucional, ningn
por mayoria y 200 | Los 300 escanos de | yen en cinco distritos | partido puede tener
por RP. mayoria se dividen | regionales en los que | mas de 300 escahos
entre los 32 esta- | se eligen 40 porigual. | en total. La propor-
dos de acuerdo con | Voto Unico, listas blo- | cionalidad se apli-
su poblacion, pero | queadas, umbral de | ca a nivel nacional,
ninguno debe tener | 2%, formula Hare. pero se permite una
menos de dos. variacion de hasta
8% en la relacion

votos-escanos.
Venezuela De 167 escanos | Mayoria en distritos | RPL. Cada estado | La proporcionalidad
actuales, 60% se | unipersonales. Del | forma un distrito de | se aplica a nivel

eligen por mayoria
y 40% por RP. En
cada estado se eli-
gen tres diputados
como base y uno por
cada fraccion equi-

total de escahos que
le corresponde a un
estado, el 60% se
elige por mayoria
simple en distritos
unipersonales.

magnitud  variable.
Voto Unico, listas
bloqueadas, formula
D Hondt.

estatal, pero se res-
petan los desequili-
brios por triunfos de
mayoria.

valente al 1.1% de la
poblacion total. Tres
escahos son para
minorias indigenas.

Es interesante hacer notar que, por distintas vias y al margen de sus diferencias,
los tres sistemas permiten o admiten expresamente la posibilidad de desequilibrios
en la relacion votos-escanos que los alejan o distinguen un poco del modelo tipico de
la RPP, en la que el componente proporcional busca compensar al maximo cualquier
desequilibrio.

En efecto, en Bolivia y Venezuela la aplicacion del componente proporcional se rea-
liza dentro de los estrictos confines de sus unidades politico-administrativas (departa-
mentos y estados respectivamente), pero respetando, de ser el caso, los desequilibrios
derivados de los triunfos en los distritos de mayoria; esto es, si un partido obtiene un
numero de escahos de mayoria que resulta ser superior al porcentaje de su votacion
en el departamento o estado, se sacrifica el componente proporcional para no exceder
el nUmero total de escahos que corresponde elegir en la respectiva demarcacion.

En México, si bien el componente proporcional se aplica sobre la base de los resulta-
dos a nivel nacional, no s6lo hay una norma de rango constitucional que permite que se
pueda producir una diferencia de hasta ocho puntos porcentuales en la relacion votos-
escanos, sino que esa propia norma determina que este limite no resulta aplicable en
caso de que un partido lo supere exclusivamente con sus triunfos en los 300 distritos de
mayoria. México es, ademas, el Unico pais en el que, hasta donde se tiene conocimiento,
el texto constitucional dispone categéricamente que ninguna fuerza politica puede contar
con mas del 60% de los 500 escanos de la Camara de Diputados; independientemente
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de su nivel de votacion. Con esta norma se asegura que cualquier reforma constitucional,
gue requiere una mayoria calificada de dos tercios, sea resultado del acuerdo de varias
fuerzas con representacion parlamentaria.

En Panama, para elegir a sus 71 diputados, el territorio se divide en 40 distritos (cir-
cuitos), de los cuales 26 son unipersonales y s6lo 14 pluripersonales de una magnitud
que oscila entre dos y siete escanos, razon por la cual las potencialidades proporcio-
nales se mueven dentro de un rango muy acotado. En los distritos pluripersonales se
contempla el voto preferencial opcional, por lo que las listas estan desbloqueadas y se
aplica una variante sui géneris de la formula Hare, pues cuando hay escahos remanen-
tes por asignar se privilegia a los candidatos y ya no a los partidos o listas méas votados.

2.3 Duracién del mandato legislativo

En la gran mayoria de los paises, la duracion del mandato de los asambleistas es de
entre cuatro y cinco ahos y, como regla general, coincide con la duracion del periodo
presidencial. El Salvador y México se apartan de esta tendencia en un doble sentido:
son los Unicos en los que la duracion del periodo legislativo es de tres anos y, ademas,
no coincide con el del presidente. En Venezuela tampoco coincide la duracion del pe-
riodo: el de los legisladores es de cinco y el presidencial de seis.

Empero, el hecho de que en los otros 15 paises coincida la duracion de los man-
datos no necesariamente implica que las elecciones se celebran simultaneamente: en
Colombia y Republica Dominicana las elecciones se celebran en fechas distintas, aun-
que en la nacion del Caribe se volveran a realizar de manera simultanea a partir de
2016. Una de las principales motivaciones que subyacen tras la decision de separar las
elecciones legislativas de las presidenciales es la de evitar que se produzca un efecto
de “arrastre”, es decir, que la preferencia que tenga un elector por un determinado par-
tido/candidato en la eleccion presidencial condicione también el sentido de su voto en
la eleccibn legislativa.

Las estadisticas electorales y diversos estudios muestran que, en el marco de so-
ciedades cada vez mas criticas y plurales y bajo formatos multipartidistas, ya no es tan
sencillo sostener tesis o convicciones como las del efecto de “arrastre”; hay nutridas
evidencias sobre la tendencia de los electores a “cruzar” sus preferencias, esto es,
votar por fuerzas u opciones diferentes para los distintos cargos en disputa para no
extender tan facil cheques en blanco en el ejercicio del poder publico.

En México, las elecciones coinciden cada seis anos y se celebran en la misma fe-
cha. En El Salvador, por el contrario, cuando llegan a coincidir (cada 15 ahos), se ha
determinado que se celebren en fecha distinta.
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2.4 Reeleccidn

Es un registro que no ha experimentado ningln cambio significativo en los Gltimos
tiempos. Costa Rica y México se conservan como los Unicos paises en la region en los
que se prohibe la reeleccion inmediata al cargo (principio que en el caso mexicano, y
a pesar de varias iniciativas de reforma, se ha mantenido incolume por décadas y se
extiende a todos los cargos de eleccion popular).

En los otros 16 paises se permite la reeleccion inmediata al cargo sin un limite de
periodos, salvo en los casos de Bolivia y Brasil en que la reeleccion inmediata sélo es
posible en una ocasion consecutiva, y de Venezuela donde se permite hasta por dos
periodos adicionales.

En este sentido, parece pertinente resaltar el hecho de que casi en todos los paises
opera algun sistema de RP basado en listas de partido para integrar, de manera total o
parcial, la Asamblea Legislativa; factor que, al dificultar la existencia de una fuerte o cla-
ra identificacion de los representantes con el electorado, reduce de manera significativa
que las posibilidades de su reeleccion dependan directamente de su desempeno en el
cargo. Si bien es cierto que el sistema de listas deposita en las dirigencias partidistas
un enorme poder para ordenar a los candidatos y favorecer o inhibir sus expectativas
reeleccionistas, también lo es que el creciente uso de sistemas de voto preferencial y
listas desbloqueadas le restituyen al elector una mayor capacidad de decision, aunque
siempre en el contexto un tanto difuso que plantea la RP.

2.5 Candidaturas independientes

En esta materia, el nUmero de paises en que los partidos politicos no detentan el mo-
nopolio de las candidaturas se eleva a siete, toda vez que a los seis en que asi ocurre
para efectos de las elecciones presidenciales (Bolivia, Chile, Colombia, Honduras, Re-
plUblica Dominicana y Venezuela) se sumoé recientemente Panama, pues en las elec-
ciones legislativas de 2009 se permitid6 que contendieran por vez primera candidatos
independientes. Por cierto, el caso panameho presenta la particularidad de que la ley
permite que se registre un maximo de tres candidatos independientes en los distritos
unipersonales o tres listas de libre postulacion en los distritos pluripersonales.

Es interesante hacer notar que, a pesar de las diferencias en sus sistemas electora-
les, en este grupo de paises se hayan identificado mecanismos apropiados para abrir
la posibilidad de candidaturas no partidistas que, en lo general, exigen un porcentaje de
adhesiones relacionado con el nimero de ciudadanos inscritos en el registro electoral o
de votantes efectivos en la mas reciente eleccion dentro de la demarcacion correspon-
diente. En Honduras y Republica Dominicana se exige, por ejemplo, que el postulante
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no partidista respalde su solicitud de inscripcion con un numero de firmas equivalente
al 2% de los votos emitidos en la eleccion precedente.

2.6 Revocatoria del mandato

Entendida, en un sentido estricto, como una facultad de iniciativa y decision ciudadana,
esta figura se replica para el caso de los legisladores en los mismos tres paises en que
se preveé para el presidente: Bolivia, Ecuador y Venezuela. Los términos y condiciones
son basicamente los mismos, salvo en el caso de Ecuador en que el porcentaje de
ciudadanos inscritos en el registro electoral que se requiere para activar el mecanismo
se reduce del 15 al 10% de la jurisdiccion correspondiente.

Sin embargo, a este grupo se debe agregar el caso de Panama, en donde el texto
constitucional dispone un mecanismo de la revocatoria del mandato bastante peculiar,
pues si se trata de diputados postulados por un partido, a quien faculta para activar el
mecanismo de revocatoria es al propio partido por el que accedib al escano; precisando
que tanto las causales como el procedimiento para la revocatoria deben estar consagra-
dos en sus estatutos. De ser el caso, queda a discrecion del partido adoptar, al inicio del
proceso, un mecanismo de consulta con los electores de la demarcacion correspondien-
te. Empero, si se trata de un diputado de libre postulacion, entonces si los electores de la
demarcacion tienen la posibilidad de solicitar el proceso de revocatoria de su mandato.

2.7 Cuotas de género

Casi por definicion y en razdon de su caracter colegiado, la integracion de las Legislatu-
ras constituye el espacio natural y privilegiado, aunque por supuesto no el Unico, para
reivindicar las demandas de equidad de género relacionadas con la representacion y
la participacion politica. La intensidad y tenacidad con las que se han esgrimido estas
exigencias en la region a lo largo de los Ultimos tiempos encuentran su expresion mas
acabada en el hecho de que las legislaciones de 13 de los 18 paises examinados con-
sagran disposiciones expresas en esta materia.

Por precedentes y dindmicas socio-culturales muy caracteristicas de la mayoria de
los paises de la regién, no ha sido sencillo que las exigencias en esta materia se trans-
formen, primero, en normas legales y, luego, que esas normas estén debidamente
integradas o articuladas dentro de un dispositivo que las dote de viabilidad. Ademas
de un buen numero de factores cuyo tratamiento escapa a la naturaleza de este estu-
dio, la efectiva materializacion de estas exigencias y de las normas que las consagran
enfrenta incluso obstaculos y desafios relacionados con la propia légica de diseho u
operacion de los sistemas electorales de los que pasan a formar parte.
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En primer lugar, no se debe perder de vista que las normas en esta materia suelen
referirse a las candidaturas presentadas por los distintos partidos y fuerzas conten-
dientes, lo que no necesariamente garantiza o fija bases muy sélidas para que la cuota
termine expresandose en escanos o asientos en las Legislaturas. De ahi que, para
ir cerrando estas brechas, las reivindicaciones mas recientes ya no sélo insistan en
cuotas mas equitativas, sino ademas y fundamentalmente, en el hecho de que se les
ubique en posiciones donde las posibilidades de acceder a escahos sean mayores.

En segundo lugar, siguiendo esta linea de analisis, no hay duda que probablemente
el espacio mas apropiado para la efectiva consumacion de las cuotas de género sea el
que se escenifica en el marco de sistemas de RP basados en listas cerradas con orden
predeterminado de candidaturas. Por el contrario, sus posibilidades de materializacion
se complican o reducen cuando se emplean sistemas de mayoria e incluso de voto
preferencial, aunque si existe voluntad y acuerdo es posible introducir mecanismos que
limiten los potenciales efectos adversos de esos componentes.

Para dar una idea del nivel efectivo de concrecion que tienen estas normas, en el
Cuadro 8 se muestran las disposiciones legales vigentes y el grado de concrecion que
tuvieron en la integracion de la Legislatura vigente al momento de preparar este estudio
(julio de 2010).

Cuadro 8
Rango y efecto real de las cuotas de género en la integracion de la Asamblea
Efecto real en la integracion

de la Legislatura
(escanos ocupados por mujeres)

Rango de la cuota de género

Argentina | Las listas deben contener al menos 30% de mujeres con 107 de los 257
posibilidad de ser elegidas (42.0%)
Bolivia Uno de cada tres candidatos en las listas debe ser mujer 29 de los 130
(33%) (22.3%)
Brasil El 30% de las candidaturas debe ser destinado a las 48 de los 513
mujeres (9.3%)
CostaRica | Todo partido debe presentar listas con 50% de hombres y 22 de los 57
50% de mujeres en orden alterno (38.6%)
Ecuador Las listas a cargos pluripersonales deben conformarse 42 de los 124
paritariamente y en orden alterno (33.9%)
Honduras | Cuota minima del 30% para las mujeres 30 de los 128
(23.4%)
México Cuota del 40% 136 de los 500
(27.2%)
Panama Cuota del 30% 6 de los 71
(8.5%)
Paraguay | Cuota minima del 20% para muijeres, asegurando un lugar 10 de los 80
de cada cinco en las listas (12.5%)
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Efecto real en la integracion

Rango de la cuota de género de la Legislatura
(escafios ocupados por mujeres)

Peru En cada lista de partido debe haber al menos 30% de 33 de los 120
mujeres (27.5%)

Republica Las listas deben incluir una proporcion no menor al 25% 35 de los 178
Dominicana | de mujeres (19.6%)

Uruguay Las listas deben incluir personas de ambos sexos en 14 de los 99
cada terna de candidatos (14.1%)

Venezuela | Las listas deben incluir personas de ambos sexos en 31 de los 167
cada terna de candidatos (18.6%)

Como se puede apreciar, los umbrales legales de género oscilan entre el minimo
del 20% que se fija en Paraguay, hasta la igualdad absoluta que se prescribe en Costa
Rica. Si se observan los indicadores relativos a su grado de efectividad, el caso de
Argentina sorprende gratamente porque la cuota femenina real se ubica por encima
del 40% a pesar de que el umbral legal se fija en el 30%, superando a Costa Ricay a
Ecuador que también registran indicadores importantes.

En el extremo opuesto se encuentran dos paises (Brasil y Panama) cuyos indices
efectivos se ubican por debajo del 10% a pesar de que en ambos casos esta prescrita
una cuota del 30%. En el caso de Brasil no puede dejar de mencionarse que el indica-
dor resulta muy llamativo si se toma en consideracion que cuenta con la Asamblea mas
grande entre los paises latinoamericanos. Asimismo, es interesante hacer notar que el
nivel de representacion de las mujeres en los parlamentos de los cinco paises donde
no existe cuota legal es superior a los de Brasil y Panama: en El Salvador (16 de 84
escanos) y Nicaragua (17 de 90) bordea el 20%, en Chile (18 de 120) y en Colombia
(19 de 164) ronda el 15% y en Guatemala (19 de 158) es del 12%.

2.8 Escanos reservados

En el diseno de los sistemas electorales no s6lo se pueden encontrar dispositivos sus-
ceptibles de hacerse cargo de la necesidad de promover o asegurar la debida inclusion
y representacion de las fuerzas politicas emergentes o minoritarias. También existen
dispositivos para asegurar la representacion de grupos o sectores sociales que, por
razones de diversa indole pero de manera sehalada en aquellos casos en que padecen
una condicion de minoria, enfrentan dificultades para una efectiva representacion de
sus intereses en las instancias de deliberacion y toma de decision politica y legislativa.

Los escanos reservados son el principal dispositivo para asegurar la efectiva repre-
sentacion de esos grupos en la esfera legislativa. Su légica es relativamente simple:
una determinada cantidad de los escanos que integran la Asamblea Legislativa estan
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reservados para esos grupos. Aunque la disputa por esos escahos pone en juego algu-
nas variables que admiten diversas combinaciones, lo usual es que la contienda esté
limitada a candidatos pertenecientes a esos grupos, aunque puedan llegar a ser pos-
tulados por cualquier partido; y/o que solo los electores pertenecientes a esos grupos
pueden votar por los candidatos o listas postulados para ocupar esos escanos.

De los paises de la regibn, ya son cuatro los que contemplan esta figura aunque con
algunas diferencias interesantes: en Colombia y Republica Dominicana comprenden
tanto la categoria de minorias como la de migrantes o electores en el extranjero; en
Bolivia son Unica y exclusivamente para minorias indigenas; y en el Ecuador sblo para
los residentes en el extranjero.

En Colombia, la figura de los escahos reservados fue una de las innovaciones in-
troducidas por la Constitucion de 1991, aunque su materializacion se produjo hasta las
elecciones legislativas del 2002. El nUmero de escanos reservados es de cinco (3% de
los 166 que comprende la Camara de Representantes), de los cuales dos corresponden
a las comunidades afrocolombianas, uno a las comunidades indigenas, uno a los resi-
dentes en el extranjero y uno a las minorias politicas, esto es, a las fuerzas politicas que
no alcanzaron representacion parlamentaria por la via de los distritos departamentales.

En Republica Dominicana la figura es alin mas novedosa, pues su adopcion derivd
de la reforma aprobada en 2009. La cifra de escahos reservados asciende a 12 (6.3%
del total), de los cuales cinco se distribuyen preferentemente entre las fuerzas politicas
que, habiendo logrado al menos el 1% de la votacién emitida a nivel nacional, no con-
siguieron ninguno de los llamados escanos territoriales; en tanto que los otros siete le
corresponderan a la comunidad en el extranjero, es decir, a los ciudadanos residentes
fuera del pais. Cabe destacar que mientras los escahos para las minorias politicas ya
estuvieron en juego en las elecciones legislativas de mayo 2010, la entrada en vigor de
los relativos a las comunidades en el extranjero se aplaz6 hasta el 2014.

Es también en 2009, con la promulgaciéon de su nuevo texto constitucional, que Bolivia
reserva siete escanos (poco mas del 5%) para las minorias indigenas, los cuales se dispu-
taron por primera vez en las elecciones generales celebradas en diciembre de ese mismo
ano. Ecuador, por su parte, destina seis de los 109 escanos de su Congreso Nacional (5.5%
del total) para la representacion de sus expatriados. Esa cuota se adoptd e hizo efectiva por
primera vez para la integracion de la Asamblea Constituyente que se eligid en septiembre de
2007 con la encomienda de formular una nueva Constitucion, la cual fue aprobada en 2008.
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3. Panorama de los sistemas utilizados para integrar los Senados en América Latina

Como ya se anticipd, nueve de los paises analizados cuentan con un parlamento bica-
meral, esto es, las funciones legislativas se distribuyen entre dos camaras. Conforme
a la teoria clasica en que se fundamenta el bicameralismo, mientras a la Asamblea
Nacional o Camara Baja le corresponde la representacion de la voluntad popular, a
la Alta o Senado le corresponde la de las distintas unidades territoriales constitutivas
del Estado, en especial en los que tienen un caracter federado. De ahi que por mucho
tiempo haya prevalecido la idea de que, en la integracion del Senado, debia prevalecer
la representacion paritaria de esas unidades constitutivas del Estado.

Hoy el panorama ha cambiado, y si bien los Senados de algunos paises se mantienen
fieles a la idea de la representacion paritaria, las exigencias e iniciativas para promover
una mayor pluralidad en su integracion han terminado por imponer nuevas reglas para su
conformacibn. En el Cuadro 9 se muestran las principales caracteristicas de los sistemas
que se utilizan para conformar el Senado en los nueve paises con parlamentos bicamera-
les. De este grupo, Argentina, Brasil y México son Estados de caracter federal, pero sblo
en los dos primeros se preserva la representacion paritaria de las entidades federadas.

Cuadro 9
Caracteristicas basicas de los sistemas para integrar los Senados

Duracién Candidaturas Cuota
Sistema del mandato independientes de género
EINELR)
electoral ) Revocatoria Escafios
Reeleccion
del mandato reservados
. 72, tres por g Seis ahos No Si (30%)
Argentina provincia S Si No No
. 36, cuatro por Cinco ahos Si Si (25%)
Bolivia depto RPL Una inmediata Si No
Brasil 81, tres por Mavoria Ocho ahos No Si (30%)
estado Y Una inmediata No No
. 38, dos por . Ocho ahos Si No
Chile distrito Mayoria si No No
102, distrito Cuatro ahos Si N
Colombia L RPL . Si (dos para
nacional Uinico Si No o
minorias)
y 128, tres por Mixto Seis afos No Si (40%)
México estado y 32 por . .
. . segmentado No inmediata No No
lista nacional
45, distrito Cinco ahos No Si (20%)
Paraguay nacional Unico RS Si No No
Republica 32, uno por Cuatro ahos Si Si (25%)
S - RPL .
Dominicana provincia Si No No
30, distrito Cinco anos No Si (33%)
Uruguay nacional (nico RIS Si No No
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3.1 Numero de integrantes

Por su naturaleza y casi por definicion, el tamano de los Senados es mucho menor que
el de las Asambleas Legislativas, y como su base de representacion no es poblacional
su numero de integrantes es estable y no tiene que estarse revisando y ajustando a la
luz de cambios en la dindmica socio-demogréfica.

Como se observa en la primera columna del Cuadro 9, el Senado de menor tamano
le corresponde a Republica Dominicana con 32 integrantes; en tanto que el mayor es
el de México con 128. Lo que se puede destacar es que en cuatro paises el nUimero de
escanos esta basado y correlacionado con el principio de representacion paritaria de las
principales unidades geografico-administrativas que integran su territorio nacional: Ar-
gentina (tres senadores por cada una de las 24 provincias, incluyendo la capital federal);
Bolivia (cuatro por cada uno de los nueve departamentos); Brasil (tres por cada uno de
los 27 estados); y Republica Dominicana (uno por cada una de las 32 provincias).

En tres (Colombia, Paraguay y Uruguay), el nUimero de escanos del Senado no esta
basado ni correlacionado con sus unidades territoriales constitutivas. Finalmente, en
los otros dos (Chile y México) hay una correlacion parcial pero en un sentido distinto.
En Chile, las 13 provincias sirven de base para integrar el Senado, pero mientras que
en siete se eligen por igual dos integrantes, en otras seis se elijen cuatro senadores,
lo que rompe el principio de representacion paritaria. En México, tres cuartas partes de
los escanos se distribuyen de manera paritaria entre las 32 entidades federativas (tres
por entidad), pero la cuarta parte restante no se cine a esa logica.

Ademas de los senadores elegidos por votacion popular, en tres paises hay promi-
nentes figuras politicas que forman parte del Senado sin tener ese caracter: en Argen-
tina y Uruguay el vicepresidente del pais preside el Senado, pero mientras en Uruguay
tiene voto nominal ordinario, en Argentina su voto so6lo es requerido para desempatar
una votacion; en Paraguay, los ex-presidentes de la Republica son senadores de ca-
racter vitalicio con voz pero sin voto, siempre y cuando hayan sido elegidos democra-
ticamente y no hayan sido sometidos a juicio politico y hallados culpables. En este
sentido, es importante hacer notar que, en Chile, la controversial figura de los senado-
res designados, al igual que la de los vitalicios, fue eliminada como resultado de una
reforma constitucional aprobada en 2005.

Dentro de este apartado también es pertinente sehalar que el Senado de tres paises
se renueva parcialmente de manera escalonada, lo que tiene algunas implicaciones en
el método de eleccion aplicado, como se observara en la siguiente seccion. En efecto,
en Argentina se renueva por tercios cada dos anos, en tanto que en Brasil y Chile se
renueva por mitades cada cuatro ahos.
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3.2 Sistema utilizado para su eleccion

En términos generales, la correlacidbn que guardan los escanos del Senado con los
términos de representacion de las unidades politico-administrativas que integran el te-
rritorio nacional encuentra una solucion de continuidad con el sistema empleado para
su eleccion. Asi, en tres de los cuatro casos en que la eleccion ocurre al nivel de esas
unidades y se preserva el principio de su representacion paritaria, se aplica alguna
variante del sistema de mayoria.

En Argentina, de los tres escanhos senatoriales que le corresponden a cada provincia
y a la capital federal, dos le corresponden a la primera fuerza en volumen de votacion y
el tercero a la segunda con méas votos (también llamada primera minoria). La renovacion
del Senado por tercios cada dos anos se da sobre la base del escalonamiento de los 24
distritos respetando su caracter trinominal; esto es, los tres escahos se renuevan simul-
taneamente cada seis anos en bloques o series de ocho provincias cada vez.

El caso brasileno difiere del argentino en términos, precisamente, de la base que se
usa para la renovacion por mitad de los escahos: cada estado y la capital federal estan
representados por tres senadores, pero se renuevan de manera seriada, dos en una
eleccibn y sblo uno en otra cada cuatro anos. Por tanto, cuando en cada estado sblo
se renueva un escano, le corresponde al partido mas votado, pero cuando son dos los
que estan en juego se distribuyen entre las dos fuerzas mas votadas. Incluso, cuando
estan en juego los dos escanos en cada estado, el elector tiene la opcion de votar por
candidatos de listas distintas. En Republica Dominicana la mecanica es mas sencilla:
como a cada provincia y al distrito nacional solo los representa un senador, el escano
se obtiene por mayoria simple.

Bolivia se distingue por ser el Gnico pais en que se conserva el principio de repre-
sentacion paritaria de los departamentos para la integracion del Senado, cuatro esca-
nhos por departamento, y para su distribucion se aplica un sistema de representacion
proporcional por listas basado en la férmula D Hondt. Chile también aplica el sistema
binominal para elegir senadores en 19 distritos que se basan en las 13 provincias en
que se divide el pais para efectos politico-administrativos, aunque, como se ha indi-
cado, la representacion no es estrictamente paritaria pues seis de las provincias com-
prenden dos distritos binominales. La regla de eleccion es la misma que rige para la
Camara de Diputados: los dos escanos se dividen entre las dos fuerzas mas votadas,
pero si la primera supera por mas del doble de votos a la segunda, entonces se queda
con los dos escanos senatoriales.

Colombia, Paraguay y Uruguay utilizan el sistema de representacion proporcional
por listas en distrito nacional Gnico para integrar y renovar su Senado, lo que favorece
una alta correlacion entre votos y escahos. Aunque Paraguay y Uruguay se cihen al



Elecciones presidenciales y legislativas en 18 paises de América Latina ‘? ‘61

modelo convencional de listas bloqueadas, Uruguay conserva la tradicion de que un
partido pueda concurrir con varias listas a la contienda por los escahos senatoriales;
por lo que, en cierto sentido, el elector puede optar entre varias listas de un mismo
partido, eso si siempre bloqueadas. Para efectos senatoriales, Colombia también le
ofrece a los partidos la opcion de contender con una lista bloqueada o con una abierta
con voto preferencial, en el entendido de que en este caso se trata, invariablemente, de
una lista nacional Gnica. Con la lista abierta o desbloqueada, el elector tiene la opcion
de marcar a un solo candidato al Senado.

México introdujo, y ha mantenido desde 1996, un sistema mixto segmentado para
integrar su Senado. Por una parte, en cada una de las 32 entidades federativas se
asignan por igual tres escanos bajo un formato analogo al argentino: dos para el partido
con la mayor votacion y el tercero para la “primera minoria”, lo que reporta un total de
96 escanhos. Por la otra, 32 escanhos se distribuyen por el principio de representacion
proporcional por listas de partido sobre la base de un distrito nacional Unico. Para que
un partido pueda participar en la distribucion de los escanos de RP también es necesa-
rio que capte al menos el 2% del total de votos emitidos a nivel nacional.

3.3 Duracién del mandato

El periodo en funciones de los senadores fluctla entre los cuatro y los ocho ahos. La
tendencia dominante es que la duracion del mandato coincida con la de los asambleis-
tas, lo cual ocurre en cinco de los nueve paises con parlamento bicameral: Bolivia,
donde es de cuatro ahos, y Colombia, Paraguay, RepUblica Dominicana y Uruguay
donde es de cinco.

En tres paises, la duracién del mandato de los senadores duplica a la de los asam-
bleistas: en México donde es de seis y en Brasil y Chile, que es de ocho. En Argentina,
el mandato senatorial también es por seis ahos, pero eso soélo representa dos anos
mas que el de los diputados, que es de cuatro.

3.4 Reeleccidn

En los nueve paises que tienen Camara Alta, las regulaciones aplicables a la reelec-
cion de los senadores son totalmente coincidentes con las previstas para el caso de
los asambleistas: es posible la reeleccion continua sin limite en seis casos (Argentina,
Chile, Colombia, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay), esta limitada a un solo
periodo consecutivo en dos (Bolivia y Brasil), y México es el Unico pais donde no se
permite la reeleccion para un periodo inmediato.
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3.5 Candidaturas independientes

También en este rubro los registros son analogos a los de las elecciones de asambleis-
tas en este conjunto de paises: cuatro permiten el registro de candidaturas no partidis-
tas o independientes para contender por escanos senatoriales (Bolivia, Chile, Colombia
y Republica Dominicana), en tanto que en los otros cinco constituye un monopolio de
las fuerzas partidistas (Argentina, Brasil, México, Paraguay y Uruguay).

3.6 Revocatoria del mandato

Unicamente en Bolivia el mandato de los senadores esta sujeto a la aplicacion de un
proceso de revocatoria. Al igual que en el caso del presidente o de los asambleistas,
el procedimiento se activa por iniciativa ciudadana respaldada por un niumero de adhe-
rentes equivalente, al menos, al 15% de los inscritos en el registro electoral de la de-
marcacion correspondiente; y sblo puede solicitarse una vez que haya transcurrido, al
menos, la mitad del periodo del mandato (que es de cinco anos), y no procede durante
el Gltimo aho de gestion.

3.7 Cuota de género

Los siete paises que cuentan con parlamento bicameral y fijan cuotas legales de géne-
ro para las Asambleas las hacen extensivas en los mismos términos para la postulacion
de candidaturas a la Camara Alta, con la Unica excepcion de Bolivia que la reduce del
33% al 25%. De esta forma, el rango de cuotas legales previstas para la integracion del
Senado queda comprendido dentro del 20% previsto en Paraguay y el 40% de México.

Cuadro 10
Rango y efecto real de las cuotas de género en la integracion del Senado

Efecto real en la Integracion
de la Legislatura

Rango de la Cuota de Género

Argentina Las listas deben contener al menos 30% | 27 de los 72 escahos son ocupados por

de mujeres con posibilidad de ser elegidas

mujeres (37.5%)

Bolivia

Uno de cada tres candidatos en las listas
debe ser mujer (33%)

17 de los 36 escanhos son ocupados por
mujeres (47%)(2009)

Brasil

El 30% de las candidaturas debe ser
destinado a las mujeres

10 de los 81 escanos son ocupados por
mujeres 12.3%)

México

Cuota del 40%

22 de los 128 escanos son ocupados por
mujeres (17.2%)

Paraguay

Cuota minima del 20% para mujeres,
asegurando un lugar de cada cinco en las
listas

7 de los 45 escahos son ocupados por
mujeres (15.6%)
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Efecto real en la Integracion

Pais Rango de la Cuota de Género de la Legislatura
Republica Las listas deben incluir una proporcion no | 2 de los 32 escahos son ocupados por
Dominicana menor al 25% de mujeres mujeres (6.2%)
Uruguay Las listas deben incluir personas de | 3 de los 31 escahos son ocupados por

ambos sexos en cada terna de candidatos
(33%)

mujeres (9.7%)

3.8 Escafos reservados

Colombia es el Unico pais que contempla esta figura para la integracion del Senado.
Por mandato constitucional, las minorias indigenas disponen de dos escahos reserva-
dos por los que se vota en una circunscripcion especial a nivel nacional.






[1l. REGISTROS Y COMENTARIOS ADICIONALES

Sin duda, los procesos de reforma constitucional y legal que se han producido en el
grueso de los paises de la region, a lo largo de las Ultimas décadas, han contribuido
tanto a la preservacion como al arraigo de normas, instituciones y practicas democrati-
cas; especialmente, en lo relativo a la renovacion pacifica y periodica de los gobiernos
y los 6rganos de representacion politica.

El primer referente clave de este incesante y complejo proceso remite a la organiza-
cion de elecciones que cumplen, en lo esencial, con estandares y atributos de limpieza,
transparencia, imparcialidad y credibilidad. Desde esta perspectiva, los progresos no
son nada desdenables en una regidn que por mucho tiempo acus6 serios déficits en
estas asignaturas y en la que la presencia de gobiernos autocraticos e impuestos, con
frecuencia, por las armas y en contra de una amplia voluntad popular fueron un dato
recurrente o constante.

Sin embargo, las novedades han ido mas lejos. Ademas de su regularidad, limpieza
e imparcialidad, las elecciones también se han vuelto mas competidas, se han abierto
camino en el marco de sociedades mas conscientes y exigentes de sus derechos,
pero también mas criticas, escépticas y plurales. En efecto, la posibilidad de ejercer
derechos vy libertades en un marco de mayor pluralidad no sélo ha provocado que las
elecciones sean mas competidas, también ha acarreado consecuencias importantes
en el sistema de partidos politicos.

Practicamente no hay sistema de partidos en la region que haya sido inmune al impacto
y efectos de las nuevas condiciones de la competencia electoral, a las nuevas percepcio-
nes y pautas de comportamiento del electorado. En algunos casos, los sistemas conven-
cionales de partidos se han vuelto mas plurales y competitivos; en otros se han redefinido
por completo. En no pocos casos, al lado de las estructuras partidistas prototipicas han sur-
gido formatos y discursos alternos, no siempre novedosos ni necesariamente edificantes,
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de organizacion y proselitismo politico que buscan ponerse en sintonia o0 simplemente
obtener dividendos de los nuevos humores y pulsiones de un electorado cada vez mas
difuso, distante y volatil.

Bajo esta logica se puede empezar por destacar que, al menos en relacion a la
integracion de los distintos cargos de representacion nacional y salvo contadas ex-
cepciones (Uruguay y, en menor medida, Argentina y Bolivia), los sistemas electorales
en la region estan estructurados de tal forma que el elector puede votar de manera
independiente para cada uno de los cargos en disputa. La capacidad de decision del
electorado, de estructuracion de sus preferencias, esta potenciada al grado de que
puede, si asi lo desea, votar por fuerzas o siglas distintas para cada uno de ellos, es
decir, cruzar o dividir su voto entre diferentes propuestas o candidaturas.

El Cuadro 11 muestra algunos registros relativos al nivel de interrelacion entre las
elecciones presidenciales y legislativas. Para facilitar la contrastacion de todos los pai-
ses, en el caso de los que cuentan con sistemas bicamerales una vez mas se ha optado
por tomar como referente los registros concernientes a las elecciones para la Camara
Baja. En la segunda columna se indica si la duracion de los periodos para el ejercicio
de ambos cargos es idéntica o no; pues de ser el caso, esta coincidencia propiciaria
condiciones para que ambas elecciones se realizaran de manera simultanea, es decir,
en una misma jornada comicial, registro que se muestra en la tercera columna. En la
Ultima columna se precisa si, sobre todo en aquellos casos en los que las elecciones
son simultaneas, el sistema permite 0 no que el elector vote por separado y de manera
diferenciada para cada cargo.

Como se puede apreciar, aunque la duracion del mandato es analoga en la abruma-
dora mayoria de los paises, 15 de 18, en dos de ellos las elecciones presidenciales y
legislativas se realizan en fechas distintas: en Colombia se separaron desde la década
de los 70, primero se realizan las legislativas (en marzo del aho que corresponda),
y dos meses después las presidenciales; en Replblica Dominicana se separaron en
1994, median dos anos entre ambas, pero se ha previsto reunificarlas a partir del 2016.
Por el contrario, aunque en México los periodos son divergentes —seis anos el presi-
dencial y tres el de los diputados, por lo que se tienen que verificar unas intermedias
para renovar totalmente la Camara de Diputados entre dos presidenciales—, cada seis
anos que coinciden se realizan en la misma fecha (al igual que las del Senado, cuyos
integrantes duran seis anos en funciones). Argentina tiene la particularidad de que aun-
que los periodos coinciden, la Camara de Diputados se renueva por mitad cada dos
anos, por lo que también hay legislativas intermedias entre las presidenciales; aunque
en este caso tanto las coincidentes como las intermedias son parciales.

So6lo en dos paises la duracion de los periodos no coincide, por lo que Unicamente pue-
den concurrir después de un cierto numero de ciclos. Empero, mientras en El Salvador el
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Congreso resolvid en 2009 (cuando coincidieron después de 15 anos) que se celebraran
por separado, en Venezuela esta previsto que cuando eso ocurra se realicen de manera
simultanea, como ocurriria hasta el ano 2030.

Sobre estas bases, es abrumador el predominio de los paises donde el sistema
electoral esta estructurado y opera de tal forma que el elector tiene garantizada la op-
cion de emitir un voto diferenciado en cada tipo de eleccion. Esto se da por descontado
en los cuatro paises donde las elecciones presidenciales y legislativas se realizan por
separado, pero en 13 de los otros 14 también esta igualmente abierta. Unicamente Uru-
guay preserva un sistema que exige que el elector emita un voto en bloque, es decir,
s6lo puede favorecer a los candidatos postulados por una fuerza politica para todos los
cargos en disputa.

Los sistemas de votacion de Argentina y Bolivia también merecen una acotacion.
Argentina tiene un sistema analogo al de Uruguay, en el que no hay papeletas Unicas
disehas, producidas y distribuidas por la autoridad electoral. Bajo especificaciones de
la autoridad, cada fuerza politica produce y distribuye sus propias papeletas en las
que incluye sus formulas o listas de candidatos para todos los cargos en disputa (un
partido puede presentar varias planillas o papeletas, pero de ser el caso los candidatos
presidenciales deben ser Unicos). Al momento de votar, el elector se limita a introducir
la papeleta de su preferencia en un sobre oficial que preserva la secrecia del voto. Sin
embargo, mientras en Uruguay, como ya se dijo, el elector tiene que optar por una pa-
peleta o planilla integra, en Argentina esté abierta la posibilidad de que “corte o cruce”
su voto. La dificultad estriba en que el procedimiento es poco practico: si quiere dividir
sus preferencias, el elector tiene, literalmente, que recortar las papeletas y asegurarse
de no cometer errores para evitar que su voto sea anulado.

En Bolivia, el voto para todos los cargos nacionales en disputa (presidente, sena-
dores y diputados) se realiza en una sola papeleta y hay una seccion exclusiva para
el candidato a diputado unipersonal; por lo que en este caso el elector puede emitir un
voto diferenciado, pero para el resto de los cargos el voto es en bloque.

Cuadro 11
Nivel de interrelacion entre las elecciones presidenciales y legislativas

Duracién del mandato Eleccién simultdnea Voto diferenciado
Argentina Analogo: cinco ahos Si, parcialmente Si
Bolivia Analogo: cinco ahos Si Si
Brasil Analogo: cuatro ahos Si Si
Chile Analogo: cuatro anos Si Si
Colombia Analogo: cuatro ahos No Si
Costa Rica Analogo: cuatro ahos Si Si
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Duracién del mandato Eleccién simultdnea Voto diferenciado
Ecuador Analogo: cuatro ahos Si Si
El Salvador Diferente No Si
Guatemala Analogo: cuatro anos Si Si
Honduras Analogo: cuatro ahos Si Si
México Diferente Si Si
Nicaragua Anéalogo: cinco ahos Si Si
Panama Analogo: cinco ahos Si Si
Paraguay Analogo: cinco ahos Si Si
Peru Analogo: cinco anos Si Si
Republica Dominicana Analogo: cuatro anos No Si
Uruguay Analogo: cinco ahos Si No
Venezuela Diferente No Si

Ahora bien, si se aprecia en su conjunto el cuadro de condiciones que se ha bos-
quejado —el cual combina presidencialismo (eleccion separada del ejecutivo y el le-
gislativo), multipartidismo, creciente competitividad electoral, un electorado cada vez
mas volatil y la posibilidad de dividir sus preferencias o inversiones electorales—, por
no citar las nuevas formas predominantemente mediaticas de administrar, proyectar y
entender la politica o de tratar de atraer el voto, no tiene mucho de sorprendente que
el registro dominante en la region tienda a ser cada vez mas el de la conformacion de
gobiernos divididos o de minoria.

En efecto, cada vez es mas comin que los resultados de las elecciones deriven
en la formaciébn de gobiernos en los que el partido o fuerza politica cuyo candidato o
formula llega a la Presidencia no cuente con una mayoria absoluta de los escanhos del
Congreso, y por consiguiente, no cuenta con el respaldo legislativo necesario para ga-
rantizar la aprobacion de sus iniciativas de ley. Por tanto, la aprobacion de los proyec-
tos de ley, incluidos algunos esenciales para el ejercicio de las funciones de gobierno,
debe ser resultado de negociaciones y acuerdos que involucren a las distintas fuerzas
con representacion parlamentaria, por lo menos a aquellas que permitan sumar los vo-
tos requeridos para la aprobacion de las iniciativas de ley propuestas por el Ejecutivo.

El balance que reporta un pequeno ejercicio comparado, en términos del tipo de gobier-
no (de mayoria o dividido) que se conformé a raiz de los resultados producidos por los tres
Ultimos ciclos o series de elecciones presidenciales-legislativas verificados en los 18 paises
de la region, avala esa tesis. Como lo muestra el Cuadro 12, s6lo 17 de los 54 gobiernos
derivados de esas elecciones fueron de mayoria; es decir, en menos de uno de cada tres
casos, el partido o coaliciébn que gand la Presidencia obtuvo al mismo tiempo la mayoria
absoluta de los escanos de la Legislatura (para estandarizar los registros en los paises con
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Congreso bicameral se tomb como referente la integracion de la Camara Baja).

Gobierno en funciones

Gobierno

inmediato anterior

Gobierno precedente

Argentina Dividido (2007) Mayoria (2003) Dividido (1999)
Bolivia Mayoria (2009) Mayoria (2005) Dividido (2002)
Brasil Dividido (2006) Dividido (2006) Dividido (2006)
Chile Dividido (2009) Mayoria (2005) Mayoria (1999)

Colombia Dividido (2010) Dividido (2006) Dividido (2002)

Costa Rica Dividido (2010) Dividido (2006) Dividido (2002)

Ecuador Dividido (2009) Dividido (2006) Dividido (2002)

El Salvador Dividido (2009) Dividido (2004) Dividido (1999)

Guatemala Dividido (2007) Dividido (2003) Mayoria (1999)

Honduras Mayoria (2009) Dividido (2005) Dividido (2001)
México Dividido (2006) Dividido (2000) Dividido (1999)

Nicaragua Dividido (2006) Mayoria (2001) Dividido (1996)

Panamad Mayoria (2009) Mayoria (2004) Mayoria (1994)

Paraguay Dividido (2008) Dividido (2003) Dividido (1998)

Peru Dividido (2006) Dividido (2001) Dividido (2000)
Republica Dominicana Mayoria (2008) Mayoria (2004) Dividido (2000)
Uruguay Mayoria (2009) Mayoria (2004) Dividido (1999)
Venezuela Mayoria (2006) Mayoria (2000) Dividido (1998)

Un dato particularmente ilustrativo de la serie presentada es que en ningln pais se
han producido tres gobiernos de mayoria consecutivos. Solamente en cuatro paises (Bo-
livia, Panama, Replblica Dominicana y Venezuela) ha ocurrido eso; pero so6lo en los
dos ciclos electorales mas recientes. Por otra parte, son ocho los paises en los que la
formacion de gobiernos divididos ha sido recurrente a lo largo del periodo consignado.
Por supuesto, el ejercicio comparado no tiene un caracter exhaustivo, pues pasa por alto
ciertas particularidades o complejidades analiticas que podrian comportar variaciones en
la clasificacion o valoracion de algunos casos especificos; pero, tomados en su conjunto,
los datos agregados son suficientes para ilustrar el argumento que se ha esgrimido.

Por supuesto, el examen del dato duro, relativo a la creciente tendencia a la forma-
cion de gobiernos divididos en el grueso de los paises de la region y de los problemas
y retos que ello comporta, esta abierto y ha dado pie a todo tipo de lecturas y prescrip-
ciones. Bajo esta tonica, es comUn que se formulen propuestas que enfatizan la perti-
nencia o necesidad de utilizar determinados componentes del sistema electoral como
“variables de ajuste” para tratar de resolver problemas que, mas bien, remiten y exigen
soluciones en el campo del disenho institucional (por no hablar de la cultura politica que
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siempre resulta mas dificil de remodelar).

Frente a la evidencia de problemas agudos o reiterados para procesar acuerdos
parlamentarios que le brinden soporte o certidumbre a importantes funciones o politi-
cas de gobierno, no es inusual que, por ejemplo, se esgriman propuestas en el sentido
de reducir el tamano de la Legislatura, de modificar las formulas para la eleccion del
presidente o de los legisladores, o bien de imponer mayores requisitos para el registro
o la representacion parlamentaria de los partidos politicos.

No hay duda de que, ponderadas en lo particular y a la luz de objetivos especificos,
esas u otras reformas resulten comprensibles y legitimas. El problema es que, con fre-
cuencia, lo que las anima son estrictos calculos partidistas o motivaciones ideolbgicas,
mas o menos disimuladas, que buscan resolver problemas inherentes a la pluralidad y a
la convivencia democratica, estrechando sus margenes de representacion y expresion.

En contrapartida y por fortuna, no son pocas las propuestas que se han perfilado, y
logrado avances, en el sentido de revisar y redefinir cuidadosamente el marco de com-
petencias y los términos de la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo para facilitar los
procesos de toma de decision y el ejercicio de las funciones de gobierno o, si se prefiere,
para reducir la incidencia de disensos y confrontaciones susceptibles de obstruirlos.

Es una ruta que se tiene que seguir explorando y recorriendo, porque no parece haber
muchas opciones para preservar y arraigar institucionalidades democraticas fuertemente
acechadas por muchos otros dilemas y desafios en otras esferas, especialmente la social.
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